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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 111/2017-T

Tema: IVA — Isencdo — Acupunctura - Lei interpretativa

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo
Conselho Deontologico do CAAD, na sequéncia de requerimento apresentado pelos outros
Arbitros), Dr. Jodo Taborda Gama e Dr. Nuno Maldonado Sousa, designados,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 12-05-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA., com numero de pessoa colectiva..., com sede na Rua..., ..., ...-...
Lisboa, doravante designada por “Requerente”, apresentou pedido de prontncia arbitral
tendo em vista a apreciacdo da legalidade e declaracdo de nulidade das liquidagdes de IVA
com 0s n.% 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 36.015,57, 2016..., de 15.09.2016, no
valor de € 34.477,78, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 40.678,80, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 37.149,41, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 41.699,52,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 41.447,06, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
37.028,34, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 31.907,82, 2016..., de 15.09.2016, no
valor de 34.736,04, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 40.080,00, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 38.345,17 e 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 29.503,13,
referentes a 2012/01, 2012/02, 2012/03, 2012/04, 2012/05, 2012/06, 2012/07, 2012/08,
2012/09, 2012/10, 2012/11 e 2012/12, respectivamente, no montante total de € 443.068,00.

A Requerente pede ainda indemnizacao por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.,
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A Requerente designou como Arbitro o Dr. Jodo Taborda Gama, ao abrigo do
disposto no artigo 6.%, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 17-02-2017.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracdo Tributéria designou como Arbitro o Dr. Nuno Maldonado de Sousa.

Os Arbitros designados pelas Partes apresentaram ao Conselho Deontolégico do
CAAD requerimento para designacido do Arbitro Presidente, na sequéncia do que, em 21-
04-2017, foi designado o Cons. Jorge Lopes de Sousa, que aceitou a designacao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 24-04-2017.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 12-05-2017.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou Resposta, em que defendeu que o
pedido de pronudncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 04-07-2017, foi dispensada a realizacdo de reunido e decidido que
0 processo prosseguisse com alegacgdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

N&o h& nulidades nem obstéaculos a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente tem como actividade principal a exploracdo de
estabelecimentos de consultas e tratamentos médicos, tratamentos de
estética, fisioterapia, reabilitacdo fisica, acupunctura, prestacdo de servicos
médicos e para médicos e outros servigos de salde;

B) Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime de
isencao do artigo 9.° desde o inicio da actividade;

C) A Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a accdo de inspeccéo
externa a Requerente relativas aos anos de 2012, em cumprimento das
Ordens de Servigo Ol 2016..., juntamente com outras relativas aos anos de
2013, 2014 e 2015;

D) Nessa accdo de inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccao
Tributaria cuja cOpia consta do processo administrativo, cujo teor se da
como reproduzido, em se refere, além do mais o seguinte:

De acordo com a contabilidade relativa aos exercicios em analise, 2012 a
2015, confirm&mos que a atividade do sujeito passivo passou pela prestacao
em exclusivo de servicos de Acupunctura e Tui Na, desenvolvida por
acupuntores, nas areas das clinicas da sociedade (Clinica B..., Clinica C...,
Clinica D..., Clinica E..., Clinica F..., Clinica G..., Clinica H...).

()

Em sede de IVA, o SP ndo cumpriu com as suas obrigacdes declarativas, na
medida em que a geréncia considera que as atividades que desenvolvem
(acupunctura e tui na), enquadradas na darea das terapéuticas ndo
convencionais, constituem prestagdes de servigos isentas nos termos do
art’9 do Codigo do IVA. Esta ace¢cdo, como se demonstrard no presente
relatério, encontra-se errada, justificando-se a revisdo do seu
enquadramento para efeitos de IVA, ficando obrigado a entrega das
declaragdes periodicas de IVA nos termos do preceituado nos art®s 29° e 41°
do CIVA.

(...)
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" - DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

3.1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1.1 - DAS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS

O enquadramento de base das terapéuticas ndo convencionais foi feito
atraves da Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, mais recentemente
complementada pela Lei n.° 71/2013, de 2 de Setembro, que regulamenta
aquela primeira quanto ao exercicio profissional das atividades de
aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais, versando sobre o acesso as
respectivas profissdes e 0 seu exercicio, no sector publico ou privado, com
ou sem fins lucrativos.

O n. ° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 45/2003 reconheceu como atividades
terapéuticas ndo convencionais as praticadas no ambito da "acupunctura,
homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia”, vindo este
elenco reiterado nas alineas a), b), c), e), f) e g) do artigo 2.° da Lei n.°
71/2013, ao qual acrescenta, por via da sua alinea d), a medicina
tradicional chinesa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 45/2003, consideram-se
terapéuticas ndo convencionais aquelas que partem de uma base filosofica
diferente da medicina convencional e aplicam processos especificos de
diagnostico e terapéuticas préprias.

O n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 45/2003 indica, como um dos principios
orientadores das terapéuticas ndo convencionais, o direito individual de
opcao pelo método terapéutico, baseado numa escolha informada, sobre a
inocuidade, qualidade, eficacia e eventuais riscos.

Um outro principio orientador das terapéuticas ndo convencionais, a que
alude o n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 45/2003, consiste na defesa do bem-
estar do utilizador, que inclui a complementaridade com outras profissdes

de saude.
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Quer o artigo 5.° da Lei n.° 45/2003, quer o artigo 3.° da Lei n.° 71/2013,
estabelecem que € reconhecida autonomia técnica e deontoldgica no
exercicio profissional da pratica das terapéuticas ndo convencionais.

Ao abrigo do artigo 4.°, do n.° 1 do artigo 5.°, dos n.% 3 e 4 do artigo 6.°, do
n.° 2 do artigo 11.°, do artigo 17.° e dos n.% 2 e 5 do artigo 19.°, todos da
Lei n.° 71/2013, sdo regulamentadas através de portarias as seguintes
matérias: atividades compreendidas no exercicio das profissGes de
terapeuta ndo convencional; ciclo de estudos compativel com o curso de
licenciatura exigivel para cada uma das dareas terapéuticas nao
convencionais; regras para a obtencdo da cédula profissional exigivel e
taxa a pagar para o efeito; requisitos do licenciamento dos locais de
exercicio de atividades terapéuticas ndo convencionais; competéncias e
regras de funcionamento do Conselho Consultivo para as Terapéuticas ndo
Convencionais; fixacao dos termos da apreciacéo curricular dos candidatos
a obtencdo da cédula profissional, a levar a cabo pela Administracdo
Central do Sistema de Saude (ACSS), e da taxa a aplicar a eventual emissao
de uma cédula profissional com caréacter provisorio.

A Portaria n.° 207-A/2014 versa sobre a caracterizacdo e o contetdo
funcional da profissdo de naturopata, referindo-se a alinea a) do n.° 2 do
seu artigo 2.° a aplicacdo de métodos de diagndstico, prescricdo e
tratamentos proprios, assentes em axiomas e teorias especificas, em
resultado de uma abordagem holistica, energética e natural do ser humano,
utilizando, como indica o0 n° 1 do mesmo artigo, a fitoterapia, a
homeopatia, a hidroterapia, a geoterapia, as terapias de manipulagédo e
outros métodos afins.

A Portaria n.° 207-B/2014 diz respeito & caracterizagdo e ao contetdo
funcional da profissdo de osteopata, elucidando a alinea €) do n.° 2 do seu
artigo 2.° que a osteopatia tem como componentes essenciais de intervengao
o0 diagndstico estrutural, o tratamento manipulativo e outros necessarios ao

bom desempenho osteopatico.
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A Portaria n.° 207-C/2014 tem por objeto a caracterizacdo e o contetdo
funcional da profissdo de homeopata, a qual recorre, para prevencao e
tratamento, a medicamentos homeopaticos a partir de substancias
denominadas stocks ou matérias-primas homeopaticas, e cujos principios
tedricos em que se baseia sdo, designadamente, a lei da semelhanca, o
principio da duragdo da cura, o principio do remédio Unico, a teoria da
dose minima infinitesimal e a teoria da doenga crénica, como indicam os
n.% 1 e 2 do artigo 2.° do mencionado diploma.

A Portaria n.° 207-D/2014 versa sobre a caracterizacdo e o conteido
funcional da profissdo de quiropratico, que se baseia no diagnostico,
tratamento e prevencao de disturbios do sistema neuro-musculo-esquelético,
principalmente a subluxagdo (no conceito da quiropraxia), bem como nos
efeitos destes distlrbios no estado geral de saude e no bem-estar do
individuo, como enunciado no n.° 1 do seu artigo 2.°, que confere grande
importancia as técnicas manuais, com ou sem a utilizacéo de instrumentos,
incluindo o ajustamento da subluxacgédo (no conceito da quiropraxia) e ou a
manipulacdo de articulagBes, e que ndo recorre a medicamentos nem a
cirurgias, e valoriza os fatores biopsicossociais no tratamento da pessoa, de
acordo com o elucidado, respetivamente, nas alineas d) e e) do n.° 2
daquele mesmo artigo.

A Portaria n.° 207-E/2014 diz respeito a caracterizacdo e ao contedo
funcional da profissdo de fitoterapeuta, a qual, nos termos do n.° 1 e da
alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° desse diploma, utiliza, como ingredientes
terapéuticos, substancias provenientes de plantas e pde em pratica uma
concecdo holistica, energética e natural do ser humano, e métodos de
diagnostico, prescricdo e tratamento proprios assentes em axiomas e
teorias especificos.

A Portaria n.° 207-F/2014 tem por objeto a caracteriza¢cdo e o contetdo
funcional da profissdo de acupunctor, referindo-se o n.° 1 do seu artigo 2.° a
utilizacdo de métodos de diagnostico, prescricdo e tratamentos proprios

assentes em axiomas e teorias da acupuntura, utilizando a rede dos
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meridianos, pontos de acupuntura e zonas reflexolégicas do organismo
humano, com o fim de prevenir e tratar as desarmonias energéticas, fisicas
e psiquicas, enquanto as alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo a aludem
a uma concecao holistica, energética e dialética do ser humano e a uma
filosofia e metodologia especificas baseadas na medicina tradicional
chinesa.

A Portaria n.° 207- /2014 respeita a caracterizacdo e ao contetido funcional
da profissdo de especialista de medicina tradicional chinesa, no ambito da
qual sdo utilizados métodos de prevencdo, diagndstico, prescricdo e
tratamentos proprios, baseados nas teorias da medicina tradicional chinesa
e nos seus métodos especificos, designadamente, na estimulagéo dos pontos
de acupuntura e meridianos através de diferentes métodos terapéuticos, na
prescricdo de formulas fitoterapéuticas, aconselhamento alimentar e
exercicios para promover e recuperar a saude, como enunciado no n.° 1 do
artigo 2.° do referido diploma.

3.1.2 - DAS PROFISSOES DE MEDICO, ODONTOLOGISTA,
PARTEIRO, ENFERMEIRO E OUTRAS PROFISSOES
PARAMEDICAS IDENTIFICADAS NO N°1 DO ARTIGO 9° DO CIVA
Tal como lembra o TJUE, no Despacho proferido no proc.® C-555/15, de 14-
04-2016, a proposito do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112,
«(26. (...) segundo uma interpretacdo literal desta disposi¢do, para que um
profissional possa beneficiar da isenc@o nela prevista, deve preencher dois
requisitos, a saber, por um lado, efetuar «prestagdes de servigcos de
assisténcia» e, por outro, essas prestacoes devem ser «efetuadas no ambito
do exercicio das atividades médicas e paramédicas, tal como sdo definidas
pelo Estado-Membro em causa» (acérddo Solleveld e van den Hout-van
Eijnsbergen, C-443/04 e C-444/04, EU:C:2006:257, n.23).»»

Cabe, em conformidade, averiguar se as prestagdes de servigos de
acupunctura preenchem o0s requisitos necessarios para serem assimiladas

as prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
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odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas, a que
se refere o n.° 1) do art.° 9.° do CIVA.
i) Médicos
O Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto3, que define o regime juridico
da formagdo medica, ap6s a licenciatura em Medicina, com vista &
especializacdo, e estabelece os principios gerais a que deve obedecer o
respetivo processo, determina no n.° 1 do seu artigo 2.° que, apés a
licenciatura em Medicina, inicia-se o internato médico, que corresponde a
um processo Unico de formacdo meédica especializada, teérica e pratica,
tendo como objetivo habilitar o médico ao exercicio tecnicamente
diferenciado na respetiva area profissional de especializacao.
O n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 203/2004 estipula que, sem prejuizo
do disposto no numero anterior, 0 exercicio autonomo da medicina é
reconhecido a partir da conclusdo, com aproveitamento, do segundo ano de
formacdo do internato médico, estatuindo os n.%s 1 e 2 do artigo 3.° do
mesmo diploma que o internato médico se estrutura em areas profissionais
de especializagdo, as quais sdo aprovadas por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da saude, sob proposta da Ordem dos
Médicos e ouvido o Conselho Nacional do internato Médico.
Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e do anexo | do Regulamento do internato
Médico, aprovado pela Portaria n.° 251/2011, de 24 de Junho4, as
especialidades médicas sdo as seguintes:

anatomia patologica;

anestesiologia;

angiologia/cirurgia vascular;

cardiologia;

cardiologia pediatrica;

cirurgia cardiaca;

cirurgia geral;

cirurgia maxilo-facial;

cirurgia pediatrica;
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cirurgia pléstica reconstrutiva e estetica;
cirurgia toracica;
dermatovenereologia;

doencas infecciosas;
endocrinologia/nutricéo;
estomatologia;

gastrenterologia;

geneética médica;
ginecologia/obstetricia;
hematologia clinica;
imunoalergologia;
imuno-hemoterapia;

medicina desportiva;

medicina fisica e de reabilitacéo;
medicina geral e familiar; medicina interna;
medicina legal;

medicina nuclear;

medicina do trabalho;
nefrologia;

neurocirurgia;

neurologia;

neurorradiologia;

oftalmologia;

oncologia médica;

ortopedia;

otorrinolaringologia;

patologia clinica;

pediatria;

pneumologia;

psiquiatria;

psiquiatria da infancia e da adolescéncia;
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radiodiagnostico;
radioterapia;
reumatologia;
saude publica; e

urologia.

De harmonia com o estabelecido no artigo 8.°do Estatuto da Ordem dos
Médicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho5, o exercicio
da medicina depende da inscricdo na Ordem dos Medicos, estabelecendo o
artigo 9.° do mesmo estatuto que s6 podem inscrever-se na Ordem dos
Médicos os portugueses e estrangeiros licenciados em Medicina por escola
superior portuguesa ou estrangeira, desde que, neste Gltimo caso, tenham
obtido equivaléncia oficial de curso devidamente reconhecida pela Ordem
dos Médicos.

O Cadigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos e, nos n.% 1 e 2 do seu
artigo 32.°, respetivamente, estatui que o médico s6 deve tomar decisGes
ditadas pela ciéncia e pela sua consciéncia, sem prejuizo de dispor de
liberdade de escolha de meios de diagnostico e terapéutica, devendo,
porém, abster-se de prescrever desnecessariamente exames ou tratamentos
onerosos ou de realizar actos médicos supérfluos.

ii) Odontologistas

No que respeita a médicos dentistas, o n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto da
Ordem dos Médicos Dentistas, aprovado pela Lei n.° 110/91, de 29 de
Agosto7, qualifica como tal o licenciado por escola superior ou por
faculdade de medicina dentaria, portuguesa ou estrangeira, desde que,
neste Gltimo caso, tenha obtido equivaléncia do curso reconhecida pela
OMD (Ordem dos Meédicos Dentistas), bem como aquele que sendo
licenciado por outra escola obtenha a referida equivaléncia, de acordo com
as disposicdes legais em vigor, e igualmente reconhecida pela OMD,
estabelecendo o respetivo artigo 9.° que para o exercicio da medicina

dentaria é obrigatoria a inscricdo na OMD.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Codigo Deontoldgico da Ordem dos
Meédicos Dentistas”, o médico dentista deve abster-se de quaisquer
cuidados terapéuticos ou diagnosticos ndo fundamentados cientificamente,
bem como de experimentacdo temeraria ou de uso de processos de
diagnosticos ou terapéutica que possam produzir alteracdo de consciéncia,
com diminuicdo da livre determinacao ou da responsabilidade, ou provocar
estados morbidos, salvo havendo consentimento formal do doente ou seu
representante legal, de preferéncia por escrito, apds ter sido informado dos
riscos a que se expde, e sempre no interesse do doente.

Presentemente, em face do titulo académico e profissional de médico
dentista, o termo "odontologista”, constante no n° 1 do artigo 9.° do CIVA,
corresponde na pratica apenas a uma profissdo que a propria lei qualifica
como de caracter residual, cujo exercicio depende da posse do titulo de
odontologista e da respetiva carteira profissional, abrangendo unicamente
os profissionais identificados no Diario da Republica, 2.° Série, n.° 270, de
22 de Novembro de 20029, estando expressamente vedadas quaisquer
medidas que visem a regularizacdo de situagdes profissionais futuras,
conforme determinado no artigo 2.° da Lei n.° 40/2003, de 22 de Agosto,
que regula e disciplina a atividade profissional de odontologia.

Segundo o n.° 1 do artigo 7.° do Cdédigo Deontoldgico dos Odontologistas,
constante do anexo | da Portaria n.° 168/2011, de 20 de Abril, os
odontologistas tém o dever de assegurar ao seu paciente a prestacdo dos
melhores cuidados de satde oral, dentro dos seus limites de competéncia, e
de agir com o maior respeito e correcdo, estando, nos termos do 11.° do
mesmo codigo, obrigados a abster-se da aplicagdo de quaisquer cuidados
terapéuticos ou diagndsticos nao fundamentados cientificamente, bem como
da experimentacdo temeraria ou do uso de processos que possam produzir
alteracdo de consciéncia, com diminuicdo da livre determinacdo ou da
responsabilidade, ou provocar estados morbidos.

iii) Enfermeiros e Parteiros
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Por sua vez, o Regulamento do Exercicio Profissional do Enfermeiro
(REPE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de Setembro”, no n.° 1
do seu artigo 4.°, conceptualiza a enfermagem como a profissdo que, na
area da salde, tem como objetivo prestar cuidados de enfermagem ao ser
humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos grupos sociais em que
ele estd integrado, de forma que mantenham, melhorem e recuperem a
saude, ajudando-os a atingir a sua maxima capacidade funcional tao
rapidamente quanto possivel.

Nos termos do n.°s 2 e 3 do artigo 4.° do REPE, por "enfermeiro” entende-
se o profissional habilitado com um curso de enfermagem legalmente
reconhecido, a quem foi atribuido um titulo profissional que Ihe reconhece
competéncia cientifica, técnica e humana para a prestacdo de cuidados de
enfermagem gerais ao individuo, familia, grupos e comunidade, aos niveis
da prevencdo primaria, secundaria e terciaria, e por "enfermeiro
especialista” entende-se 0 enfermeiro habilitado com um curso de
especializacdo em enfermagem ou com um curso de estudos superiores
especializados em enfermagem, a quem foi atribuido um titulo profissional
que Ihe reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para prestar,
além de cuidados de enfermagem gerais, cuidados de enfermagem
especializados na area da sua especialidade.

Como ilustra o n.° 5.2 do anexo Il da Lei n.° 9/2009, de 4 de Setembro”,
relativa ao reconhecimento das qualifica¢Ges profissionais no seio da UE, o
termo "parteiro”, constante do n°l do artigo 9.° do CIVA, corresponde ao
titulo profissional de enfermeiro especialista em salude materna e
obstétrica, tendo atualmente a designagdo completa de enfermeiro
especialista em enfermagem de salde materna, obstétrica e ginecoldgica,
conforme competéncias especificas constantes do Regulamento n.°
127/2011, de 18 de Fevereiro™.

De harmonia com o n.° 4 do artigo 4.° do REPE, cuidados de enfermagem
sdo as intervengBes autonomas ou interdependentes a realizar pelo

enfermeiro no &mbito das suas qualificacBes profissionais, sendo uma das
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caracteristicas dos cuidados de enfermagem, indicada na alinea 3) do
artigo 5.° do REPE, a utilizacdo de metodologia cientifica, a qual inclui
identificacdo dos problemas de saiude em geral e de enfermagem em
especial, no individuo, familia, grupos e comunidade; recolha e apreciacdo
de dados sobre cada situacdo que se apresenta; formulagdo do diagnostico
de enfermagem; elaboragdo e realizagdo de planos para a prestagdo de
cuidados de enfermagem; execucdo correta e adequada dos cuidados de
enfermagem necessarios; avaliacdo dos cuidados de enfermagem prestados
e a reformulacéo das intervencdes.
De acordo com o artigo 6.° do REPE, o exercicio da profissdo de
enfermagem é condicionado pela obtencdo de uma cédula profissional, a
emitir pela Ordem dos Enfermeiros.
iv) Actividades Paramédicas
Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Agosto, regula as
atividades profissionais de satde qualificadas como paramédicas, cujo n.° 1
do artigo 1.° indica que as mesmas compreendem a utilizacdo de técnicas
de base cientifica com fins de promocdo da saude e de prevencéo,
diagndstico e tratamento da doenga, ou de reabilitacdo, vindo definidos no
Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto, os principios gerais e a
regulamentacdo das profissdes paramédicas de diagnéstico e terapéutica,
enumeradas naquele primeiro diploma, cujo n.° 1 do artigo 3.° reitera a
utilizagdo nas atividades paramédicas de técnicas de base cientifica com os
fins acima descritos.
Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 320/99, alicercado no
n.° 3 do artigo 1.° e no anexo do Decreto-Lei n.° 261/93, sdo as seguintes as
profissdes consideradas paramédicas:

e técnico de andlises clinicas e de saude publica;

e técnico de anatomia patoldgica, citologia e tanatologica;

e técnico de audiologia;

e técnico de cardiopneumologia;

o dietista;
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e técnico de farmécia;

o fisioterapeuta;

e higienista oral;

e técnico de medicina nuclear;
e técnico de neurofisiologia;
e ortoptista;

e ortoprotésico;

e técnico de proétese dentaria;
e técnico de radiologia;

e técnico de radioterapia;

e terapeuta dafala;

e terapeuta ocupacional;

e técnico de saude ambiental.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/93, nédo
sdo abrangidas pelo presente diploma as atividades exercidas, no ambito de
competéncias préprias, por profissionais com inscricdo obrigatéria em
associacdo de natureza publica e ainda por odontologistas, enfermeiros e
parteiras.

De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 261/93, o exercicio
das profissdes paramédicas depende da titularidade de um curso em
estabelecimento de ensino reconhecido, de um diploma ou certificado
reconhecido como equivalente, ou de uma carteira profissional ou titulo
equivalente, estando o0s aspetos ligados ao acesso a tais profissdes
regulamentados com mais detalhe no artigo 4.° do Decreto-lei n.° 320/99.

A Lei n.° 65/2014, de 28 de Agosto, que estabelece o regime de acesso e de
exercicio da profissdo de podologista, com ou sem fins lucrativos, bem
como da emissdo do respetivo titulo profissional, caracteriza a podologia,
de acordo com a alinea g) do seu artigo 2.°, como a ciéncia da area da
saude que tem como objetivo a investigacdo, o estudo, a prevencdo, 0

diagnostico e a terapéutica de afegdes, deformidades e alteracdes dos pés,
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estabelecendo o n° 1 do seu artigo 7.° que a referida profissdo é
equiparada, para todos os efeitos legais, a uma profissdo paramédica.

Esta incursdo pela regulamentacdo nacional que regula as profissdes
referidas no n.° 1) do art.° 9.° do CIVA, prima facie, permite concluir que
nela ndo tém enquadramento as profissdes cujo exercicio consiste na
realizacdo de prestacfes de servicos de assisténcia que cabem na
qualificacéo legal de terapéuticas ndo convencionais.

3.2 - ISENCOES NAS ATIVIDADES LIGADAS A SAUDE HUMANA
Nos n°s 1 a 5 do artigo 9.° do CIVA vém previstos um conjunto de isencdes
na area da salude humana, em particular no dominio da assisténcia médica
e sanitaria. As referidas disposicOes internas tém por base o disposto nas
alineas b) a €) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA.

Em tracos gerais, as isengdes previstas nos n° 1 e 2 do artigo 9.° do
CIVA”, correspondentes as alineas c) e b) do n°l do artigo 132.° da
Diretiva do IVA”, respetivamente, reportam-se a prestacdes que tenham por
objetivo diagnosticar, ainda que a titulo meramente preventivo, bem como
tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de saude.
Tal ponto de vista, ja foi expendido pelo TJUE em inimeras decisdes, a
proposito das disposi¢oes da UE que lhes servem de base ™.

O n°1 do artigo 9.° do CIVA isenta do imposto as prestacdes de servicos
efetuadas no exercicio das atividades de médico, odontologista, parteiro,
enfermeiro e outras profissdes paramédicas. A disposicdo tem por base a
alinea c) do n.°1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA, de harmonia com a
qual os Estados membros devem isentar "as prestacfes de servigos de
assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e
paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa.

A propdsito da norma contida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva de IVA, o TJUE, no seu acordé@o de 27 de Abril de 2006 (C-443/04
e C-444/04, Solleveld e 0., n.% 29 e 37), salientou que compete a cada
Estado-membro definir no seu direito interno as profissdes paramédicas

cujos servigos sdo isentos de IVA, dado que tal norma concede aos Estados
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membros um poder de apreciacdo a esse respeito. Todavia, a isengdo deve
ser aplicada apenas aos servicos efetuados por prestadores com as
qualificacdes profissionais exigidas.

Na legislacdo interna portuguesa, a definicdo das atividades paramedicas
consta do Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Agosto, e do Decreto-Lei n.°
320/99, de 11 de Agosto, ja explanadas no capitulo 3.1.2.

De acordo com o n. ° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/93, o exercicio
de atividades paramédicas depende da titularidade de um curso em
estabelecimento de ensino reconhecido, de um diploma ou certificado
reconhecido como equivalente, ou de uma carteira profissional ou titulo
equivalente. Complementarmente, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99,
em matéria do exercicio das profisses de diagnostico e terapéutica,
especifica as condicdes de acesso a essas profissdes.

A respeito da norma atualmente vertida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva do IVA, o TJUE afirmou em varios arestos, entre outros no
acorddo de 10 de Setembro de 2002 (C-141/00, Kugler, n.° 26), que a
mesma tem um caracter objetivo, definindo as operacdes isentas em funcéo
da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma juridica do
prestador. Por esse motivo, para que a isencdo opere, basta tratar-se de
servicos médicos ou paramédicos e que estes sejam protagonizados por
pessoas que possuam as qualificacbes profissionais exigidas, sem ser
possivel discriminar consoante 0s servicos sejam prestados no quadro da
atividade por uma pessoa singular ou por uma pessoa coletiva.

Por seu turno, o artigo 132.° n.° 1, alinea b) da Diretiva IVA, isenta 0s
servicos medicos e sanitérios efetuados por estabelecimentos hospitalares,
clinicas dispensarios e similares. Esta isencdo estende-se as operacdes
estreitamente conexas com a hospitalizacdo e a assisténcia médica,
entendendo-se como tal as transmissdes de bens ou prestacdo de servigos
acessorios que se inscrevam logicamente no quadro do fornecimento dos

servicos de hospitalizacdo e de assisténcia médica, desde que constituam
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uma etapa indispensavel no processo de prestacdo dos servigos isentos,
para atingir as finalidades terapéuticas prosseguidas.
Assim, para que a isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea b) da
Diretiva IVA se aplique é necessario que:
e 0 esteja em causa a hospitalizagdo ou a assisténcia médica ou
operagdes estreitamente relacionadas;
e (0 asseguradas por organismos; e
e 0 de direito publico ou, em condi¢bes analogas, por outros
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de
diagndstico ou da mesma natureza, em qualquer dos casos,
devidamente reconhecidos.
Refira-se que o TJUE tem consistentemente assimilado o conceito de
assisténcia médica, previsto na alinea b) ao conceito de prestacGes de
servicos de assisténcia no ambito do exercicio de profissdes médicas e
paramédicas, previsto na alinea c).
Todavia, resulta da jurisprudéncia do TJUE" que as atividades de medicina
estética, cirurgia estética, plastica e reparadora ndo sao englobadas no
conceito de assisténcia médica.
3.3 - AS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS E AS ISENCOES
PREVISTAS NO ARTIGO 9°, N°S 1 E 2 DO CIVA
Em conformidade com o acima exposto, o entendimento assumido pela AT,
sobre o0 n°1 do artigo 9.° do CIVA vai no sentido de limitar a isencdo ai
prevista a prestacfes de servicos de assisténcia efetuadas no exercicio das
profissbes de médico, incluindo médico dentista, de odontologista e de
enfermeiro, incluindo de enfermeiro especialista em salde materna e
obstétrica e ginecoldgica (ex-parteiro), assim como de profissdes que sejam
qualificadas como paramédicas, cuja nocdo e elenco os Decretos-Lei n.°
261/93 e n.° 320/99 definem.
Donde resulta com toda a evidéncia que as prestacOes de servicos efetuadas
no exercicio das profissdes de acupunctor, de especialista em medicina

tradicional chinesa, de fitoterapeuta, de homeopata, de naturopata, de
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osteopata e de quiropratico ndo integram o ambito do n° 1 do artigo 9.° do
CIVA.

O entendimento da AT é respaldado no facto de o comando que serve de
matriz ao n° 1 do artigo 9.° do CIVA, concretamente a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva do IVA, reconduzir a concessdo da isencdo as
profissGes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro
em causa. Ao contrario do que se verifica em relacdo aos conceitos que
integram a maioria das normas do sistema comum que estabelecem as
isencdes do IVA, aquela disposicdo da UE atribui a legislacéo interna de
cada Estado-membro a incumbéncia de delinear as noc¢des profissionais por
ela evocadas”.

Com efeito, por via de regra, 0s conceitos que integram as normas de
isencdo do IVA constituem nogdes autonomas de direito da UE, que devem
ser interpretadas no contexto geral do sistema comum do imposto, e ndo
com base em defini¢bes préprias de cada Estado-membro, nomeadamente
importadas de outras areas da fiscalidade ou de outros ramos do direito,
salvo quando a norma em causa expressamente 0 permitir, como sucede no
trecho em apreco da alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA.
Dai que a margem de autonomia concedida aos Estados-membros, em
termos das consequéncias a retirar em sede do IVA a partir das defini¢ces
de profissdes médicas e paramédicas que em cada um deles vigora, ndo
Ihes impde uma interpretacdo uniforme de tais conceitos. Assim, nao
havendo que interpretar os conceitos a que faz referéncia o n°1 do artigo 9.°
do CIVA a luz do contexto especifico do sistema comum do imposto,
impdem-se necessariamente as regras interpretativas a que alude o artigo
11.° da Lei Geral Tributéria (LGT). Ora, na falta de defini¢bes diretamente
adaptadas na legislacéo do IVA, decorre do n.° 2 do artigo 11.° da LGT que
0 contetido do termo paramédico deve ser interpretado no sentido que lhe é
atribuido noutros ramos do direito.

Tem sido este, alids, o alcance do n° I do artigo 9.° do CIVA que a AT”,

assim como os proprios tribunais nacionais”, tém reiteradamente atribuido
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a expressdo "profissbes paramédicas” que consta daquela alinea,
remetendo, portanto, para a configuracdo do respetivo contelldo dada pelo
Decreto-Lei n.° 261/93 e pelo Decreto-Lei n.° 320/99.

De todo o modo, cabe notar que, apesar da margem de autonomia
conferida aos Estados-membros, tal ndo significa, que esta ndo se encontre
submetida a limitacGes, quer decorrentes do objetivo da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 132.° da Diretiva do IVA, quer dos principios de direito da UE
aplicaveis ao sistema comum do imposto.

Comecando por uma referéncia genérica ao principio da neutralidade que
enforma o sistema comum do IVA, o0 mesmo comporta um duplo conteddo.
Por um lado, exige que os operadores econdémicos que fornecam bens ou
servicos semelhantes, que se encontrem em concorréncia entre si, sejam
tratados de maneira idéntica no que diz respeito ao IVA, a fim de evitar
qualquer distor¢do de concorréncia”. Por outro lado, o principio da
neutralidade implica que os sujeitos passivos possam, por via de regra, em
relacdo aos bens e servicos adquiridos para o exercicio das respetivas
atividades tributadas em sede deste imposto, desonerar-se do IVA incidente
sobre esses bens e servigos”.

No ambito da isencédo atualmente vertida na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
132.° da Diretiva do IVA, o TJUE também ja referiu que a interpretacédo da
mesma esta submetida ao principio da neutralidade fiscal, na primeira
acepcdo acima indicada, como decorre do assinalado nos acordéos de 6 de
Novembro de 2003, C-45/01, Dornier, n.% 42, 44 e 49), de 27 de Abril de
2006 (C-443/04 e C-444/04, Solleveld e 0., n.% 35, 36, 39 e 41) e de 8 de
Junho de 2006 (C- 106/05, L.u.P.,, n.%s 24, 32, 36 e 48). Nesta medida, a
aplicacdo da isengdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva do IVA deve abranger, desde logo, 0s operadores econémicos que
se encontrem em concorréncia entre si.

Neste contexto, ndo se afigura, que o exercicio das profissdes de
acupunctor, de especialista de medicina tradicional chinesa, de

fitoterapeuta, de homeopata, de naturopata, de osteopata ou de
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quiropratico consista na realizagdo de prestacbes de servigos que se
encontrem em concorréncia direta com o exercicio das profissdes que vém
indicadas no n° 1 do artigo 9.° do CIVA, e que a respetiva tributacéo colida,
pelo menos num sentido estrito, com o principio da neutralidade fiscal. O
beneficio daqueles servicos ndo tem na sua génese uma escolha
indiferenciada dos pacientes e, sim, uma opc¢do deliberada destes em
recorrer aos seus métodos especificos”, ndo havendo, por conseguinte, uma
relacdo de concorréncia com as terapéuticas convencionais, mas uma
relacdo de complementaridade com estas”.

O TJUE tem-se manifestado no sentido de que o principio da neutralidade
fiscal constitui uma expressdo, no dominio do IVA, do principio geral da
igualdade de tratamento, frisando que, enquanto uma estrita violacado do
primeiro apenas pode ocorrer em relacdo a operadores econdémicos
concorrentes, a vertente ligada a igualdade de tratamento inviabiliza outros
tipos de discriminacbes em matéria fiscal, que afetem operadores
econdmicos que, ndo estando forgcosamente numa posi¢cao de concorréncia,
se encontram numa situacao comparavel noutros aspetos.

Relativamente ao principio da igualdade de tratamento, o TJUE, pese
embora ndo ter deixado de referir que os termos de uma disposicdo de
direito da UE devem ser, por via de regra, interpretados de modo auténomo
e uniforme em toda a UE, a luz do contexto e dos objetivos prosseguidos,
considerou que tal ndo sucede quando a disposi¢ao contiver uma remissao
expressa para o direito dos Estados-membros para determinar o seu sentido
e alcance”. Ora, a propdsito da norma vertida na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva do IVA, no acorddo de 27 de Abril de 2006 (C-
443/04 e C-444/04, Solleveld e o., n.°s 29 e 37), o TIJUE reiterou que
compete a cada Estado-membro definir no seu direito interno as profissoes
paramédicas, cujos servigcos estdo isentos do IVA, dado que tal norma
concede aos Estados-membros um poder de apreciacdo a esse respeito,
desde que seja apenas aplicada aos servicos efetuados por prestadores com

as qualificacOes profissionais exigidas na lei. Embora uma remissdo para o
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direito interno de cada Estado-membro ocorra no caso da alinea ¢) don.° 1
do artigo 132.° da Diretiva do IVA, ndo pode perder-se de vista, contudo,
que no n.° 35 desse mesmo acorddo, ndo obstante ter reconhecido a
margem de livre apreciacdo atribuida aos Estados-membros naquela
disposi¢do, o TJUE também aditou que a exigéncia de uma aplicacéo
correta e simples das isencbes ndo permite aos Estados-membros
prejudicarem os objetivos prosseguidos pela Diretiva, nem os principios da
direito comunitario, em especial o principio de igualdade de tratamento,
que se traduz, em matéria de IVA, no principio da neutralidade fiscal.

O tratamento diferenciado dado as terapéuticas ndo convencionais, a luz da
autonomia conferida aos Estados-membros pela alinea c¢) do n° 1 do artigo
132.° da Diretiva do IVA, reflecte, em primeira linha, a diferenca objetiva
guanto a sua natureza e exigéncias de formacdo dos respectivos
profissionais, proprias das terapéuticas abrangidas pelas Leis n.°s 45/2003
e 71/2013, e pelas Portarias n.°s 207-A/2014 a 207-G/2014 e das profissbes
identificadas no n° 1 do artigo 9.° do CIVA.

Ainda no quadro de dissemelhancas de natureza objetiva com as profissdes
inseridas no n° 1 do artigo 9.° do CIVA, as atividades terapéuticas nao
convencionais partem de uma base filoséfica diferente da medicina
convencional e aplicam processos especificos de diagndstico e terapéuticas
proprias”, gozando de autonomia técnica e deontologica, ndo se
consubstanciando nos mesmos tipos de intervencOes, actos, processos,
métodos, técnicas ou especialidades associados as profissdes mencionadas
naquela disposicao do CIVA.

A Propria OMS define como terapéuticas ndo convencionais, as
terapéuticas que partem de uma base filoséfica diferente da medicina
convencional e aplicam processos especificos e terapéuticas proprias,
reconhecendo como tal as praticadas, nomeadamente, no exercicio da
acupuntura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fototerapia e quiropraxia.
Relativamente & isencdo prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 132.° da

Diretiva IVA, o TJUE considera que a expressdo “assisténcia médica”, que
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figura na alinea b) do n°l artigo 132.° da Diretiva IVA, abrange a
totalidade das prestacbes de servicos abrangida na alinea c), e que a
diferenca entre as citadas alineas ndo é tanto da natureza dos servigos
prestados, mas o lugar onde os mesmos sdo prestados. Assim, abrangidos
pela alinea b) séo os cuidados de saude ministrados em estabelecimentos
prosseguindo finalidades sociais de protecdo de saude humana, ao passo
que a alinea c¢) se reporta aos cuidados ministrados fora de
estabelecimentos hospitalares.

Em concluséo,

Sobre o enquadramento das TNC, no ambito do art.° 9.° do CIVA, a AT
pronunciou-se em diversos momentos sob a forma de Informagdes
Vinculativas, Outras informagdes Administrativas e Instrucdes
Administrativas, nomeadamente:

1. 17/12/2004 - Oficio n.° ... do Gabinete do Diretor Geral para a
Associacdo Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura -
Enquadramento em IVA e IRC do exercicio da Acupunctura

2. 14/01/2005 Oficio n.° ... da DSCIVA para a Associacdo Portuguesa
dos Profissionais de Acupunctura -IVA enquadramento da atividade
de acupunctura

3. 07/03/2005 - Informacdo Vinculativa no Processo n° 1301 2004003
com despacho do SDG-IVA, assunto: Atividades médicas e
paramédicas. Atividade de quiropratico

4. 11/06/2007 - Informagdo no Processo 1301 2007077, com despacho
de, do SDG- DG; assunto: Acupunctura.

5. 21/08/2007 - Informagéo Vinculativa no Processo n® 1301 2007027
com despacho de, do SDG-IVA , assunto: Acupunctura.

6. 8/09/2008 - Informagéo n.° 1764, despacho do Diretor Geral -
Enquadramento em IVA da atividade de acupunctura

7. 26/08/2015 — Oficio-Circulado n.° 30174 - IVA Enquadramento das

Atividades Terapéuticas ndo Convencionais
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Na doutrina administrativa produzida a respeito das atividades de
terapéuticas ndo convencionais identificadas, ou seja, acupunctura e
quiropraxia, a AT assumiu uma posicdo consistente ao longo do tempo,
esclarecendo e informando que estas atividades estdo sujeitas a IVA a taxa
normal e dele ndo isentas, como se demonstra.

Na primeira informacdo administrativa de 17/12/2004, sob o oficio n.° ...
do Gabinete do Diretor Geral, para clarificagdo do enquadramento em IVA
e IRC do exercicio da Acupunctura, veio a AT (entdo DGCI), em
informacéo elaborada para a Associacdo Portuguesa dos Profissionais de
Acupunctura (APPA), da qual é presidente o Dr. Pedro Choy, foi esclarecido
0 seguinte (cfr. nos pontos 3 e 4, que se transcrevem):

“ 3 - De acordo com o decreto-lei n.° 261/93, de 24/07, diploma que regula
0 exercicio das atividades profissionais de salde designadas por
paramédicas, verifica-se, como acima ja se disse que a atividade de
acupunctura ndo consta da referida na lista, consequentemente ndo é
possivel a aplicacdo da isencdo de /VA a que se refere a alinea b) do n.° 1
do artigo 9.° do C/VA, dado que ndo se enquadra em nenhuma das
atividades profissionais ai referidas.

“ 4 - Face ao exposto conclui-se que a atividade de acupunctura ndo se
enquadra em nenhuma das isen¢des referidas no artigo 9.° do C/VA, nem
em quaisquer outras normas de isencdo de IVA constantes de legislacdo
complementar aquele cédigo."

Esta posicao foi reafirmada, quer em informacdes vinculativas, proferidas,
entre outros, no Processo 1301 2007027 de 21/08/2007, quer na
Informacgéo n° 135 de 6/10/2007, sobre o enquadramento das atividades de
acupunctura e na Informacgéo n.° 1764 do DG de 08/09/2008, quer ainda no
Oficio-Circulado n.° 30174 de 26/08/2015.

No sentido de clarificar a interpretacdo da AT, no que concerne ao
exercicio de profissbes de TNC, quando o critério subjetivo da isencdo
prevista no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA estiver preenchido (ou seja, a

detencdo de habilitagdes e credenciacdo de acordo com o direito interno
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para o exercicio das profissbes de médico, odontologista, parteiro,
enfermeiro e outras profissdes paramédicas), os Servigcos do IVA, reiteram
que:

« E errado defender que a AT considera que 0s servigos prestados de
TNC (no caso em analise a acupuntura) podem beneficiar da isencéo
prevista no art.9°, n°1 e n.° 2 do CIVA se forem prestados por
médicos ou paramédicos;

e Aisencdo so é aplicavel, em circunstancias especificas, i.e., quando,
no ambito do exercicio de profissées médicas ou paramédicas, forem
aplicadas técnicas de TNC, como uma terapéutica auxiliar do acto
médico ou paramédico;

e Consequentemente, se um médico, enfermeiro ou paramédico se
actuar como acupuntor, as prestacOes de servigos por estes prestados,
embora de assisténcia, ndo se integram no exercicio de uma profissdo

médica ou paramédica, ficando desta forma sujeita a IVA.

Deste modo, o principio da neutralidade fiscal ndo é afrontado, uma vez
que apenas no ambito do exercicio das profisses médicas e paramédicas, e
apenas enquanto uma terapéutica complementar, ou auxiliar, podem 0s
servicos prestados por um acupunctor aproveitar a isencdo de IVA, em
atencdo ao objetivo estrito, mas ndo restrito, da isencdo prevista no n°1 do
art® 9 do CIVA.

No caso em apreco, a clinica designada "As Clinicas [...", séo
especializadas em servigos de salde exclusivamente no ambito da Medicina
Chinesa, compreendendo as diversas disciplinas desta medicina milenar,
nomeadamente, a Acupunctura e a fitoterapia.”" Tal como se se publicitam
no seu site da internet, https://www.clinicas...php/..., onde entre outros
aspetos € definida a rede das clinicas: Almeirim, Aveiro, Cacém,
Carcavelos, Cascais, Coimbra, Faro, Evora, Leiria, Lisboa (Av....), Lisboa
(...), Lisboa (...), Mafra, Matosinhos, Odivelas, Portimdo, Porto (...),

Santarém, Salvaterra de Magos, Tomar.
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Estas clinicas apesar de conhecidas como “as Clinicas 1...”, assumem a
forma juridica de duas pessoas coletivas de direito privado, a Clinica A...,
Lda, (NIF...) e J..., Lda (NIF...), sendo a atividade de ambas imputada a
pessoa fisica do K..., e, pese embora a sua designacdo, nao constituem
unidades hospitalares, pelo que as prestacdes de servigos ai efectuadas, ndo
tém enquadramento nem no n.° 1, nem no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.

Na linha da fundamentacéo desenvolvida nos pontos 3.1 a 3.3, supra:

- a regulamentacao das atividades terapéuticas ndo convencionais previstas
na Lei n° 45/2003 e concretizada na Lei n° 71/2013 e respetivas Portarias
regulamentadoras, ndo equipara as profissdes de acupuntura, fitoterapia,
homeopatia, medicina tradicional chinesa, naturopatia, osteopatia e
quiropraxia a profissdes paramédicas, requisito que se mostra necessario
ao reconhecimento da isencéo consignada no n°1 do artigo 9° do CIVA;

- também nao se encontra expressamente reconhecida, no Cadigo do IVA,
qualquer isencdo que contemple as atividades de terapéutica ndo
convencional, pelo que o seu exercicio consubstancia a realizacdo de
operacdes sujeitas e dele ndo isentas, sem prejuizo de os profissionais que
as exercem poderem beneficiar do regime especial de isengdo previsto no
artigo 53.° do mesmo diploma, caso se verifiqguem as condi¢des ali previstas
(tal como esclarece o ponto 10 do Oficio-Circulado n.° 30174 de
26/08/2015 da DSIVA).

3.4 - APURAMENTO DAS CORREQC)ES PROPOSTAS EM SEDE IVA
Tendo em consideracgao os fundamentos expostos, propde-se a liquidacgéo de
IVA sobre os servigos de Acupunctura e Tui Na prestados pelo SP, uma vez
que n&o constituem operagdes ativas enquadradas nas isengdes previstas no
artigo 9° do CIVA, pelo que constituem operacOes sujeitas a liquidacdo de
imposto, a taxa definida na alinea c¢) do n°1 do artigo 18° do mesmo
Codigo.

Assim, os elementos necessarios ao apuramento dos montantes de IVA a
liquidar nos exercicios entre 2012 e 2015, foram extraidos dos balancetes

mensais através do ficheiro Saf-T, com as contas até ao grau 2, tendo como
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base os valores registados na conta 72 - Presta¢Oes de Servi¢os, como se

demonstra nos quadros resumo seguintes:

(..)

As propostas de correcdo em sede de IVA, para cada exercicio, encontram-

se sintetizadas no quadro resumo seguinte:

Exercicio de 2012

Conta 72 - Prestacdes de Servico

|
|
|
|
|

Més Débito do més e | Crédito do més ¢ B.T’s:b':;:‘:." g e ";")"‘_‘(":_‘:3'“
Janeiro 532,00 157.121,43 156.585,43 36.015,57 |

Fevereiro 2.168,01 152.071,41 149.903,40 34.477,78
Margo 800,10 177.664,43 176.864,33 40.678,80
Abril 648,50 162.167,67 161.519,17 37.149,41
Maio 1.106,40 182.408,65 181.302,25 41.699,52
Junho 652,00 180.856,62 180.204,62 41.447,06
Julho 1.469,75 162.462,53 160.992,78 37.028,34
Agosto 687,75 139.417,40 138.729,65 31.907,82

Setembro | 463,72 151.4‘8é;é7 o 151.026,25 34.735,04 3
Outubro |  1.099,25 175.360,13 174.260,88 40.080,00
Nov”embro 403,90 167.122,02 166.718,12 38.345,16
i Dezembro 603,40 128.877,89 128.274.49 29.503,13

[ vowsts | 10.634,78 1.937.020,15 | 1.926.385,37 |  443.068,63

F) Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
liquidacGes de IVA n.% 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 36.015,57,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 34.477,78, 2016..., de 15.09.2016, no
valor de € 40.678,80, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.149,41,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 41.699,52, 2016..., de 15.09.2016, no
valor de € 41.447,06, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.028,34,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 31.907,82, 2016..., de 15.09.2016, no
valor de 34.736,04, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 40.080,00,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 38.345,17 e 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 29.503,13, referentes a 2012/01, 2012/02, 2012/03, 2012/04,
2012/05, 2012/06, 2012/07, 2012/08, 2012/09, 2012/10, 2012/11 e 2012/12,

respectivamente, no montante total de € 443.068,00;
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G) A Requerente apresentou um pedido de dispensa de prestacdo de garantia,
que foi inferido (documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido e artigo 68.° deste);

H) A Requerente ndo pagou as quantias liquidadas (artigo 67.° do pedido de
pronuncia arbitral);

I) A Autoridade Tributéria e Aduaneira instaurou processo de execucdo fiscal,
que teve o n.° ...2016..., para cobranga coerciva das quantias liquidadas
(para além de outras relativas aos anos de 2013, 2014 e 2015), na sequéncia
do que foi efectuada penhora de saldo de contas bancarias da Requerente no
valor total de € 12,852,14 (documento n.°16 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

J) A Requerente pediu o levantamento da penhora referida na alinea anterior e
posteriormente apresentou reclamacdo da penhora (documentos n.%s 17.° e
18 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

) Em 13-02-2017, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de

facto

N&o se provou que tivessem sido penhoradas contas bancérias da Requerente no
L... no valor de € 2.082.909,59 (artigo 69.° do pedido de pronuncia arbitral), pois o
documento que a Requerente indica para prova do alegado apenas refere penhora de saldos
de contas bancarias no valor total de € 12.852,14.

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos com o pedido de prondncia

arbitral e no processo administrativo, ndo sendo objecto de controversia.
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3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do processo é a de saber se, no ano de 2012, o exercicio da
actividade de acupunctura estava isenta de VA, quando os servigos ndo foram prestados
por médicos ou enfermeiros.

A Requerente ndo liquidou IVA relativamente a actividade de prestacdo de
servicos desse tipo que desenvolveu em 2012, por entender que estava abrangida pela
isencao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, na parte em que estabelece que «estédo
isentas do imposto (...) efectuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas».

Além do mais, a Requerente defende que a aplicacdo da isencdo a prestacdo de
servigcos em causa foi esclarecida pela Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, que aditou a Lei n.°
71/2013 um novo artigo 8.°-A, em que se estabelece que «aos profissionais que se
dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais referidas no artigo 2.° é
aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor acrescentado das profissoes
paramédicas», norma esta a que foi atribuida natureza interpretativa pelo artigo 3.° daquela
Lei n.° 1/2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, que a prestacdo de
servigos de acupunctura ndo esta abrangida por este conceito de «profissdes paramédicas»,
pelo que ndo estd abrangida pela isencdo, quando os servicos ndo sdo prestados por quem
exerce as outras profissdes previstas abrangidas por esta norma, nomeadamente médicos
ou enfermeiros.

Quanto ao alcance da Lei n.° 1/2017, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende,
em suma, que apenas se aplica a partir da entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, de 2 de
Setembro, porque a lei interpretativa se integra na lei interpretada, de harmonia com o
disposto no artigo 13.° do Cdédigo Civil, e, por isso, sO a partir da entrada em vigor desta
Lei ha que aplicar a interpretagéo nela efectuada.

Uma vez que ha consenso das Partes em que a lei interpretativa referida resolve a

questdo pelo menos a partir da entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, justifica-se que se
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aborde prioritariamente a questdo do alcance daquela Lei, pois, se ela tiver o alcance

defendido pela Requerente sera inutil apreciar as restantes questdes colocadas.

3.1. Alcance da Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, ao atribuir natureza
interpretativa ao artigo 8.°-A que aditou a Lei n.° 71/2013, de 2 de Setembro

A discordancia entre as Partes, sobre esta questdo, versa sobre o momento a que
retroage a regra de que «aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas
ndo convencionais referidas no artigo 2.° € aplicavel o0 mesmo regime de imposto sobre o
valor acrescentado das profissdes paramédicas», que consta do referido artigo 8.°-A.

Este artigo 8.°-A define o regime do IVA aplicavel a profissGes aos profissionais
que se dediquem ao exercicio das terapéuticas nao convencionais a que se refere a Lei n.°
73/2013, através de uma remissdo para 0 «regime de imposto sobre o valor acrescentado
das profisses paramédicas».

Por isso, a norma que este artigo 8.°-A interpreta € a que anteriormente definia o
regime do IVVA sobre quem exerce profissdes paramédicas, esclarecendo que ela se aplica
também aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais
referidas no artigo 2.° da Lei n.° 73/2013.

A norma que estabelece o regime do IVA aplicavel as prestacdes de servicos no
ambito das profissGes paramédicas é o artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, que estabelece
que «estdo isentas do imposto» «as prestacdes de servicos efectuadas no exercicio das
profissbes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas».

Assim, o alcance préatico do artigo 8.°-A da Lei n.° 1/2017 é esclarecer que, para
efeitos de I\VA, as profissbes daqueles que se dediquem ao exercicio das terapéuticas nao
convencionais referidas no artigo 2.° da Lei n.° 73/2013, entre as quais se inclui a

acupunctura, sdo consideradas profissdes paramédicas, para efeitos de IVA.
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Por isso, a norma que é autenticamente interpretada pela Lei n.° 1/2017 é o artigo
9., n.% 1, alinea a), do CIVA e ndo a Lei n.° 71/2013, que ndo contém qualquer norma de
natureza fiscal, designadamente sobre a incidéncia do IVA.
Os trabalhos preparatérios da Lei n.° 1/2017 corroboram explicitamente esta
concluséo de que se pretendeu interpretar o artigo 9.2, n.° 1, alinea a), do CIVA.
Com efeito, no Projecto de Lei n.° 289/X111/1.2, apresentado por Deputados do PSD,
que deu origem ao processo legislativo que conduziu a aprovacdo daquela Lei n.° 1/2017,
refere-se o seguinte:
Apos ter vindo sistematicamente a aceitar a inscricdo dos profissionais das
terapéuticas ndo convencionais (TNC) no regime de isencdo de IVA, vieram a
surgir davidas e inconstancias no entendimento da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) relativamente ao enquadramento dos profissionais de TNC no
regime de isencéo previsto no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do IVA.
Com efeito, foi transmitido a Assembleia da Republica — inclusive através de uma
peticdo com cerca de 120 mil subscritores — que a AT terd iniciado procedimentos
de inspec¢do tributaria visando emitir liquidacGes adicionais de IVA referentes aos
ultimos quatro anos de atividade, correspondentes ao periodo de caducidade do
direito a liquidacao.
Foi também transmitido ao Parlamento que os profissionais das TNC néo terdo
liguidado IVA aos seus pacientes por se considerarem enquadrados no ambito do
regime de isencdo, pelo que ndo tendo normalmente o IVA sido cobrado aos
pacientes, 0 encargo econémico que resulta agora da liquidacdo adicional destes
quatro anos de imposto traduzir-se-a numa cobranca insustentavel para a
continuidade da atividade da maior parte dos profissionais das TNC. Esta
convicgdo dos profissionais era refor¢ada por diversos anos de pratica e até pelo
registo de classificacdo de atividade que a propria AT atribuia aqueles
profissionais (tipicamente atribuindo-lhes o cédigo de atividade correspondente a
“outros paramédicos”).
Paralelamente, nos casos em que estas terapéuticas sdo ministradas por medicos, a
AT continua a aplicar o regime de isengdo que decorre do n.° 1 do artigo 9.° do

CIVA, o que conduz a uma distor¢cdo da concorréncia entre servigos de natureza
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idéntica, prejudicando a livre escolha dos pacientes e penalizando os profissionais
das TNC n&o médicos.

Refira-se que o enquadramento legal das terapéuticas ndo convencionais e do
exercicio dos profissionais que as aplicam, estabelecido pela Lei n.° 45/2003, de 22
de agosto, reconhece-as enquanto terapéuticas de salde, pelo que,
independentemente de serem prestadas por médicos ou por profissionais de TNC,
deverdo estar isentas de IVA, a semelhanca das restantes prestacfes de servicos de
saude.

Recentemente, na sequéncia da queixa apresentada pela Associacdo Portuguesa
dos Profissionais de Acupunctura (APPA), a Autoridade da Concorréncia emitiu
uma recomendacao na qual se propde recomendar aos Ministros das Financas e da
Saude que seja promovida a regulamentacdo do enquadramento fiscal a que estédo
sujeitas as prestacdes de servigos de TNC, de forma a assegurar a neutralidade da
tributacdo destas prestacfes em sede de IVA, independentemente de as mesmas
serem prestadas por médicos, no ambito de competéncias reconhecidas pela Ordem
dos Meédicos, ou por profissionais de TNC, no ambito das competéncias
regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, reconhecendo, assim, a
existéncia de uma distorcdo de concorréncia resultante da cobranca de IVA aos
profissionais das TNC.

Acrescenta a Autoridade da Concorréncia que “ainda que anteriormente a entrada
em vigor da Lei n.° 71/2013 se pudesse questionar se as prestacdes de servigcos de
assisténcia em TNC ofereciam um nivel de qualidade aos utentes equivalente ao
que é oferecido pelos médicos, aquela lei e a regulamentacdo adotada em 2014 e
2015 (...) criaram um quadro que se afigura completo no que diz respeito as
qualificagbes profissionais das pessoas que estejam habilitadas a exercer
atividades no ambito das TNC.”

Também o Direito Comunitario Europeu impde uma interpretacdo e aplicagdo nao
discriminatdria de diferentes operadores que praticam o mesmo tipo de atos ou
servigcos. Com efeito, a Diretiva do IVA e a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) afirmam o principio da neutralidade do IVA como

principio fundamental, que obriga a igualdade de tratamento em IVA de atividades
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similares. Segundo o TJUE existird neutralidade relativamente ao consumo,
quando o imposto ndo influi nas escolhas dos diversos bens ou servigos por parte
dos consumidores. Ora, se prevalecesse este novo entendimento da AT, estaria
entdo o regime de IVA a induzir uma certa escolha dos consumidores,
discriminando os servicos produzidos pelos profissionais das TNC face aos
produzidos por médicos, apesar de as Leis de 2003 e 2013 terem colocado ambos
em patamar similar de admissibilidade legal.

Nestes termos e perante as davidas e dificuldades geradas por este alegado novo
entendimento da AT, torna-se necessaria uma clarificacdo legislativa, que tem
natureza interpretativa e ndo inovadora ja que esta simplesmente a explicitar a
vontade ndo discriminat6ria do legislador nacional (afirmada em 2003 e 2013) e
que é determinada pelo principio da neutralidade fiscal afirmado pela legislacéo e
jurisprudéncia comunitéria europeia.

Esclarece-se que a referéncia do novo artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, as profissbes paramédicas serve apenas e exclusivamente para efeitos
fiscais em sede de IVA.

N&o ha qualquer outro efeito ou alcance nesta equiparacao.

Considerando que se trata de reforcar legislativamente um entendimento e pratica
histérica e habitual e de reiterar o sentido conforme a legislacdo comunitaria
vigente, ndo se coloca obviamente qualquer impacto de perda de receita fiscal
presente ou futura: eventuais cobrancas fiscais baseadas em entendimento diverso
seriam, antes e depois do presente diploma interpretativo, indevidas por carecidas
de base legal.

A indicacdo inicial de que a davida que se pretende esclarecer € do
«enquadramento dos profissionais de TNC no regime de isencéo previsto no n.° 1 do
artigo 9.° do Caodigo do IVA» revela inequivocamente que é esta norma que se pretendeu
interpretar.

Por outro lado, a frase «torna-se necessaria uma clarificagdo legislativa, que tem

natureza interpretativa e ndo inovadora ja que esta simplesmente a explicitar a vontade

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

32.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ndo discriminatéria do legislador nacional (afirmada em 2003 e 2013)» também ¢é
perfeitamente elucidativa de que os efeitos da clarificacdo se reportam, pelo menos a 2003,
designadamente a Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, que estabeleceu o enquadramento da
actividade e do exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas ndo convencionais e
que a Lei .° 73/2013 regulamentou.

Na mesma linha, no Projecto de Lei n.° 301/X111/2.2, apresentado por Deputados do
Bloco de Esquerda, refere-se o seguinte:

As terapéuticas ndo convencionais sdo atividades de saude, na medida em que
prestam assisténcia a pessoas, diagnosticando e elaborando tratamento no sentido
de curar doencas ou melhorar o estado de salde dessas mesmas pessoas.

A legislagéo portuguesa reconhece a validade das terapéuticas ndo convencionais,
nomeadamente com a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, e com a Lei n.° 71/2013, de
2 de setembro. Neste enquadramento legislativo reconhece-se a existéncia legal de
terapéuticas que partem de uma “base filosofica diferente da medicina
convencional” e que “aplicam processos especificos de diagnostico e terapéuticas
proprias”. O enquadramento legal nacional, ao reconhecer que estas atividades
fazem diagnostico e terapéutica, colocam-nas sob a tutela do Ministério da Sadde.
As atividades decorrentes das terapéuticas ndo convencionais reconhecidas e
regulamentadas por lei, nomeadamente as descritas no artigo 2.° da Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro, deveriam estar, por isso, isentas do pagamento de IVA,
uma vez que esse tem sido o enquadramento de IVA para a prestacao de servigos
efetuada no exercicio de profissdes na area da saude.

Durante muito tempo a atividade era inscrita de forma muitas vezes aleatoria,
dependendo da interpretacéo da reparticdo de finangas onde o profissional abria a
sua atividade. Muitos destes profissionais inscreveram-se, por sugestdo da
reparticdo de financas, como paramédicos ou com codigos na area da salde que
Ihe conferiam isencéo.

A inscricdo com esse codigo de atividade econdmica conferia isencéo de IVA, no
entanto, essa inscri¢do era muitas vezes aconselhada pelo servico de financas, ndo

tendo os profissionais inten¢édo de provocar qualquer dolo.
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Na vigéncia do anterior Governo PSD/CDS, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
fez publicar o Oficio Circulado n.° 30174, de 26 de agosto de 2015, onde
considerava, por um lado, que “o enquadramento legal ndo lhes confere uma
equipara¢do a profissoes paramédicas” e, por outro lado, “ndo se encontra
expressamente reconhecida, no Cédigo do IVA, qualquer isengdo que contemple as
atividades de terapéutica ndo convencional, 0 seu exercicio constitui a préatica de
operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas (...)”. Sendo assim, a AT concluia
em 2015 que a prestacao de servicos efetuada pelos profissionais de TNC deveriam
pagar o IVA a taxa normal de 23%.

Desde entdo este Oficio esta a ser aplicado de forma muito generalizada e com
efeitos retroativos aos ultimos quatro anos! Na pratica, o Fisco esta a exigir destes
profissionais mais de 100% da sua faturacdo anual, apenas para pagamento de
IVA, coimas e juros.

Como se percebe, é uma situacdo insuportavel e que levard a esmagadora maioria
destes profissionais a faléncia.

Para além desse impacto generalizado nesta atividade e no emprego que ela gera,
a interpretacdo da AT tem muitas outras consequéncias negativas:

Ao interpretar que os profissionais das terapéuticas ndo convencionais ndo estéo
isentos de IVA, mas que outros profissionais na area da saude podem ter essa
isencdo, estabelece-se uma discriminacdo por profissdo e ndo por ato ou por
atividade. Isto é, um profissional, com formacao teorica e pratica especifica numa
das terapéuticas ndo convencionais reconhecidas por lei esta obrigado ao
pagamento de IVA; mas, por exemplo, um enfermeiro, um médico ou um psicélogo
que pratique acupuntura ja esté isento desse pagamento pela prestacao de servicos
de acupuntura. O fisco esta, desta forma, a tratar de forma diferente atividades que
podem ser semelhantes ou iguais, estabelecendo uma preferéncia ou uma vantagem
fiscal de uns sobre os outros. Esta é, alias, a interpretacdo da prépria Autoridade
da Concorréncia.

A nova interpretacdo da AT, de agosto de 2015, pode representar, na verdade, um
incentivo & subfaturacdo e a clandestinidade da atividade relacionada com as

TNC, o que coloca um duplo problema. Por um lado, uma perda de receita fiscal,
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porque os profissionais ndo abrem atividade ou subfaturam os seus servigos. Por
outro lado, coloca em causa a seguranca dos utentes, travando 0s processos de
regulamentacdo, de credenciacdo e de licenciamento da atividade e do local onde
decorre e reenviando-os para a clandestinidade onde ndo ha fiscalizacéo.

O Bloco de Esquerda considera que é imperativo resolver esta situacdo. Os
profissionais das terapéuticas ndo convencionais sdo, evidentemente, profissionais
de saude. Exercem funcdes relacionadas com a salde dos seus utentes, a sua
carteira profissional é emitida pela Administracdo Central dos Sistemas de Saude
(ACSS), a sua formacdo é na area da saude, sdo atividades reconhecidas pela
Organizacdo Mundial de Salde.

A interpretacdo da Autoridade Tributaria é contraditoria com estas evidéncias e
contraditoria até com outras interpretac6es que tomou no passado. Lembre-se que,
por exemplo, em 2012 decidiu - e bem - conferir a isencdo de IVA a atividade de
psicologia clinica porque ‘face a jurisprudéncia comunitiria e conforme
entendimento destes servicos, a atividade de psicélogo, enquanto orientada para
prestacdes de servicos que se consubstanciam na elaboracéo de diagnosticos ou na
aplicagdo de tratamentos, esta isenta de VA, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do
CIVA ™.

E conhecido e reconhecido que os profissionais das terapéuticas ndo convencionais
lidam com a salde das pessoas. E esse reconhecimento €, acima de tudo, um
reconhecimento social, estimando-se que 40% da populacdo portuguesa ja tenha
recorrido, pelo menos uma vez na sua vida, a tratamentos e terapéuticas nao
convencionais.

Consideramos que a prestacdo de servicos efetuadas no ambito das TNC
reconhecidas por lei deviam ter estado desde entdo isentas do pagamento de IVA.
No entanto, se é necessario clarificar, entdo clarifique-se de uma vez por todas: é
neste sentido que o Bloco de Esquerda apresenta este Projeto de Lei propondo que
0 Cddigo do IVA passe a isentar os profissionais de TNC de cobranca de IVA.

Mas é também necessario reparar o problema que foi criado com a interpretacdo
recente da AT e com as suas cobrangas coercivas e retroativas aos profissionais de
TNC.
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E nesse sentido que a presente iniciativa legislativa prevé ainda a extingdo dos
procedimentos inspetivos pendentes destinados a liquidacdo adicional de IVA,
relativos a prestacdes de servicos exercidas por profissionais das terapéuticas nao
convencionais, bem como a anulacdo dos atos de liquidacdo adicional de IVA, e
dos atos de autoliquidacdo de IVA, efetuados na sequéncia ou na pendéncia de
acOes inspetivas, relativos a prestagdes de servigos exercidas por profissionais das

terapéuticas nao convencionais.

Para além disso, em 23-09-2016, foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 207/2016, publicada no Diario da Republica, | Série, de 24-10-2016, em que
se resolveu «recomendar ao Governo que assegure a nulidade da interpretacéo feita pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira relativamente a cobranca retroativa de imposto sobre
o valor acrescentado nas prestacdes de servicos no ambito das terapéuticas nao
convencionais (TNC) regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, quando as
mesmas foram prestadas por profissionais das TNC reconhecidos pela Administracdo
Central do Sistema de Salde, I. P.».

E, assim, inequivoco que a Assembleia da Republica pretendeu que a interpretacio
auténtica que foi efectuada pela Lei n.° 1/2017 se aplicasse retroactivamente a actividade
profissional de exercicio das terapéuticas ndo convencionais a que se reporta a Lei n.°
73/2013, com o sentido de lhe ser aplicavel do mesmo regime de imposto sobre o valor
acrescentado que era aplicado as profissbes paramédicas, pelo menos a partir da entrada
em vigor da Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto.

Pelo exposto, conclui-se que é aplicavel, no ano de 2012, o regime de isencdo de
IVVA aos profissionais que prestaram servigos de acupunctura.

3.2. Questao da repercussdo do imposto e enriquecimento sem causa
A Autoridade Tributéria e Aduaneira aventa, nos artigos 32.° a 37.° da sua Resposta,
que a aplicacdo retroactiva prevista na Lei n.° 1/2017 ndo pode ser aplicada, por ser

incompaginavel com o artigo 37.° do CIVA, quanto aos sujeitos passivos que tenham

aplicado IVVA na sua facturagéo, por se poder traduzir em enriquecimento sem causa.
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Esta questdo, porém, ndo tem pertinéncia no caso em aprecgo, pois esta-se perante
uma situacdo em que a Requerente ndo liquidou I'VA nem o recebeu dos seus clientes,
sendo precisamente essa falta de liquidacdo que foi invocada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para efectuar as liquida¢des impugnadas.

Por isso, ndo se verifica este eventual obstaculo a aplicagdo a Requerente do regime

de isencéo.
3.3. Vicio que afecta as liquidacdes

Em face do exposto, é de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral.

A Requerente pede que se declare a nulidade das liquidagbes, mas, ndo se
verificando qualquer situagdo enquadravel no artigo 161.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, o vicio que afecta as liquidacdes é gerador de anulabilidade, de harmonia

com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do mesmo Caédigo.

3.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a ilegalidade das
liquidacGes, fica prejudicado, por ser inatil (artigo 130.° do CPC), o conhecimento das

restantes questdes de legalidade colocadas.

4. Indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente formula pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizagdo em caso de garantia
bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda».

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como

corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
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exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizacéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacgéo por garantia indevida consta do artigo 52.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancaria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposicao a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite mé&ximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate
a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, ndo foi prestada garantia bancéria, mas foi efectuada penhora
de saldos de contas bancarias, que deve considerar-se equivalente, como se depreende do
artigo 199.°, n.° 4, do CPPT.

Por outro lado, o erro subjacente as liquidagGes de impugnadas é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois elas foram da sua iniciativa e a Requerente em

nada contribuiu para que esse erro ocorresse.
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Assim, verificam-se 0s requisitos previstos nos n.% 1 e 2 do transcrito artigo 53.°,
pelo que a Requerente tem direito a indemnizacéo pelos prejuizos que se demonstrar terem
resultado da penhora referida.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacédo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucgao
do presente acordao (artigo 609.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil).

5. Decisdo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e anular as liquidacGes de
IVA com 0s n.% 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 36.015,57, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 34.477,78, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
40.678,80, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.149,41, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 41.699,52, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
41.447,06, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.028,34, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 31.907,82, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
34.736,04, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 40.080,00, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 38.345,17 € 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
29.503,13;

b) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a

indemnizacdo que for liquidada em execucdo do presente acordéo.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 515.814,93.

Lisboa, 25-10-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Jodo Taborda Gama)

Com declaracdo de voto

(Nuno Maldonado Sousa)
Com declaracgdo de voto
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Declaracéo de voto

\otei 0 presente acord@o por concordar integralmente com a deciséo e, salvo o que se dir3,
com a sua fundamentacdo. A meu ver, a norma interpretativa em analise tem natureza
fiscal, quanto mais ndo seja porque tem efeitos quanto a tributagdo de um grupo de
profissionais. Ora, em coeréncia com o que defendi na minha declaracdo de voto de
vencido no Processo n.° 302/2016-T, a utilizacdo de normas interpretativas em matéria
fiscal deve ser sujeita ao crivo metodologico da retroatividade tributaria. Todavia, no caso
em apreco, tratando-se de retroatividade favoravel, ao contrario do que se passava no
referido Processo n.° 302/2016-T, a norma interpretativa ndo padece de qualquer censura

constitucional ou outra.

(Jodo Taborda Gama)
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Declaracéo de voto

\otei vencido a decisdo que fez vencimento. N&o creio que a interpretacdo da Lei n.°
1/2017, de 16 de janeiro possa levar a que se entenda que foi fixada interpretacdo auténtica

da norma constante do artigo 9°-1, al. b) do CIVA.

Note-se que o proprio sumario do diploma proclama que ¢ feita “Primeira alteracdo a Lei
n.. 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto,
relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicacdo de terapéuticas nao
convencionais, estabelecendo o regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicavel a
essas atividades”. O artigo 1° estipula que “A presente lei procede a primeira alteragdo a
Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto,
relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicacdo de terapéuticas nao
convencionais. “. Em nenhum local se vislumbra qualquer intengdo de interpretar o CIVA,

gue € um cadigo, com todas as implicacOes interpretativas que as codificacdes tém.

Por outro lado, a propria redacdo do artigo 8°-A introduzido pela lei citada é bem claro:
“Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais
referidas no artigo 2.° é aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor acrescentado
das profissdes paramédicas”. Quer dizer, as profissdes paramédicas tém um regime
(constante do CIVA) e aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas nao
convencionais é aplicavel o0 mesmo regime do I\VVA. Dito de outro modo: ndo se pretendeu
fixar novo sentido as normas que comportam o regime do IVA; pretendeu-se que 0 mesmo
regime que vigora para as profissdes paramédicas passasse a vigorar para as terapéuticas
ndo convencionais. N&o se pretendeu alterar o regime do I\VVA; pretendeu-se que o regime

do IVA aplicavel a determinadas profissdes passasse a abranger outras.

Mas a questdo que me parece decisiva é outra e diz respeito aos proprios limites que a
interpretacdo auténtica, através de normas interpretativas, tem que observar. As leis que
tém por objetivo fixar a interpretacdo auténtica de outras normas preexistentes sdo

designadas pela ciéncia do Direito por leis interpretativas, e sdo 0 instrumento de
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dissipacdo de duavidas sobre o sentido de determinada norma, pelo legislador que a emitiu.
Creio que ndo provindo do mesmo 0Orgdo legislativo, a nova norma pode até alterar,
revogar ou derrogar a norma anterior, mas ndo podera interpreta-la, pois incorporando-se a

norma interpretativa na norma interpretada, s6 o seu “autor’ originario o pode fazer.

Parece-me que as palavras de J. BAPTISTA MACHADO (Introduc&o ao Direito e ao discurso
legitimador, Coimbra, Almedina, 1983, pp. 176-177) sobre o conceito constituem o melhor
entendimento sobre o tema: “(...) uma vez promulgada certa lei e sobre o seu sentido
sejam suscitadas davidas importantes acerca do seu exacto sentido ou alcance, o 6rgao que
a editou tem, como é logico, competéncia para a interpretar através de uma nova lei.”.
Creio que esta corrente abrange a generalidade dos autores, como reconhece JOSE DE
OLIVEIRA ASCENSAO (O Direito. Introducéo e Teoria Geral, 3? ed., Lisboa, FCG, pp. 469-
470), que defende solucdo diversa. No mesmo sentido, o Tribunal Constitucional no
acordao n.° 176/2017, em decisdo em plenario, em 06-04-2017, afirmou que “(...) seja
qual for a indole da lei interpretativa em causa, a interpretacdo auténtica, isto é, a fixacdo
obrigatoria (para todos os operadores juridicos) do sentido de uma norma, feita pelo
«legislador» — ¢ algo que integra o proprio exercicio da fungdo normativa...”, e por isso
sO tem legitimidade para tal interpretacdo — ou seja para impor a injuncao nela contida — o
proprio autor da norma interpretada”. Esta orientacdo tem sido seguida de ha muito, como
atestam os acorddos do mesmo Tribunal Constitucional n.° 801/2014, decisdo unanime em
plenario, 26-11-2014; n.° 139/92, 07-04-1992; n.° 372/91, em plenario, 17-10-1991; n.°
157/88, em plenério, 07-07-1988; n.° 32/87, 28-01-1987. Destas referéncias doutrinarias e
jurisprudenciais pode retirar-se um limite intrinseco das normas interpretativas; elas s6 sdo

aptas para fixar o sentido das normas prévias emitidas pelo mesmo érgao.

Estdo em causa nos autos: (i) a norma da Lei n.° 1/2017, de 16 de janeiro, decretada pela
Assembleia da RepuUblica que atribui natureza interpretativa a norma do artigo 8°-A que a
propria adita a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro; (ii) A Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro,
decretada pela Assembleia da Republica, que passou a ser interpretada no sentido de aos
profissionais que se dediquem ao exercicio da acupuntura ser aplicavel o mesmo regime

de imposto sobre o valor acrescentado das profissdes paramédicas desde a entrada em
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vigor desta lei, em 02-10-2013; (iii) o artigo 9°-1, al. b) do CIVA que foi introduzido na

ordem juridica pelo Governo através do Decreto Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

Creio que a interpretacdo que pretende que o artigo 8°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro constitui norma interpretativa do CIVA, é feita para além dos limites que o
sistema juridico admite. Nao concordo que a norma interpretativa possa fixar o sentido de
outras normas do ordenamento juridico, quando foram emitidas por diferente 6rgdo. A
Assembleia da Republica pode revogar, derrogar e alterar o CIVA, porventura com efeito
retroativo se se situar nos limites constitucionais. Mas ndo pode fixar-lhe a sua
interpretacdo auténtica. Esse € um privilégio do 6rgdo que o emitiu. Em obediéncia ao
primado do Direito. O alcance préatico de se atribuir eficécia interpretativa ao artigo 8°-A da
Lei n.° 71/2013, é apenas a afirmacdo de que essa lei deve ser interpretada como
incorporando o regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicavel a essas atividades
desde a sua entrada em vigor em 02-10-2013 (e ndo apenas desde 17-01-2017 como

obrigaria o regime regra).

A questdo fundamental a decidir nestes autos consiste em saber se, no ano de 2012, o
exercicio da actividade de acupunctura estava isento de 1\VVA, quando os servi¢os nao foram
prestados por médicos ou enfermeiros. A resposta, para mim, deve ser negativa; ndo estava
isento de IVA. A isencdo de IVVA da atividade da acupunctura é estabelecida pela norma do
artigo 8°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que entrou em vigor em 02-10-2013 (30
dias ap0s a sua publicacdo em 2 de setembro de 2013) e ndo pela norma do artigo 9°-1, al.
b) do CIVA.

Pelas razdes invocadas, sou de opini&o que sdo legais as liquidagdes de I\VVA das atividades
citadas, relativas a periodos anteriores a 02-10-2013 e votei pela improcedéncia das

impugnacoes de liquidacGes desse periodo, sustentadas pela tese que fez vencimento e que

sdo todas as que este processo contempla.

(Nuno Maldonado Sousa)
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