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CENTED DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 322/2016-T

Tema: IS - Verba n.® 28 da TGIS; Terrenos para construgdo; Cooperativas de

habitacao.

Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. A..., CRL (doravante designada por “Requerente”), com o n.° de identificacdo fiscal...,
domicilio fiscal na Ruado ..., n% ... a..., ...-... ..., apresentou no dia 11 de junho de 2016,
nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, i.e., Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (“RJAT”), pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral de forma a ser declarado ilegal o ato de liquidacdo de
Imposto do Selo (“IS”), nos termos da Verba 28 da Tabela Geral do IS (“TGIS”), referente
ao exercicio de 2015, no montante de € 11.594,13 identificado pelo n.° 2016..., sendo

demandada a Autoridade Tributdria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”).
A) Constitui¢cdo do Tribunal Arbitral

2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RIJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) designou como darbitro do tribunal singular o signatdrio,
que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicdvel, e notificou as partes dessa

designacdo no dia 16 de agosto de 2016.

3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, e mediante a comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do

CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 31 de agosto de 2016.

B) Historia processual
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4. No pedido de prontdncia arbitral, a Requerente peticionou a ilegalidade do ato de
liquidagdo de IS indicado supra, por respeito a um terreno para constru¢ao inscrito na

matriz predial urbana, sob o n.°..., da Unido de Freguesia de ..., do concelho de ... .

5. A AT apresentou resposta, peticionando a improcedéncia do pedido de prontincia
arbitral, por ndo se verificar qualquer vicio de violacdo de lei, solicitando que o acto
tributdrio em andlise, por ndo violar qualquer preceito legal ou constitucional, fosse

mantido na ordem juridica.

6. Por despacho de 21 de dezembro de 2016, o Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo
do disposto na alinea c) do artigo 16.° do RJAT, decidiu, sem oposicdo das partes, que
ndo se mostrava necessario promover a reuniao a que se refere o artigo 18.° do RJAT,
em resultado da simplicidade das questdes em apreco, bem como por considerar que
tinha em seu poder todos os elementos necessdrios para tomar uma decisdo clara e

imparcial.

7. Decidiu igualmente, em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do RJAT, nao ser
necessdria a producdo de alegacOes orais, por estarem perfeitamente definidas as
posicdes das partes nos respetivos articulados, concedendo um prazo de 10 dias
(sucessivo) para as partes, querendo, apresentarem alegagdes finais (o que ndo veio a
suceder), fixando como prazo para a emissdo da decisdo arbitral o dia 28 de fevereiro

de 2017.

8. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente para apreciar as questdes
indicadas (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e
capacidade judicidrias e tém legitimidade plena (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco). Nao ocorrem quaisquer
nulidades e ndo foram suscitadas excecdes, pelo que nada obsta ao julgamento de

mérito.
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9. Encontra-se, assim, o presente processo em condi¢des de nele ser proferida a

decisao final.
II. Questoes a decidir

10. As questdes fulcrais a apreciar e decidir relativamente ao mérito da causa, tal como
se retira das pecas processuais das partes, sdo: 1) apurar at€ que ponto os beneficios
conferidos, nos termos do artigo 66.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), as
cooperativas, se estendem também a Verba 28.1 da TGIS, sendo as mesmas afastadas
da incidéncia daquela verba; e, bem assim, caso tal ndo seja aplicavel, i1) apurar se o
imoével em crise se enquadra no ambito da referida Verba, na sua redacdo a data
relevante dos factos, designadamente se € um ‘“ferreno para construcdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no

CIMI”.
II1. Decisao da matéria de facto e sua motivacao

11. Examinada a prova documental produzida, o presente tribunal julga como

provados, com relevo para a decis@o da causa, os seguintes factos:

I. A Requerente tem a natureza juridica de cooperativa de habitagcdo e tem por objeto
principal a constru¢do, promogdo e a aquisicdo de fogos para habitacdo dos seus
membros, como consta da sua certiddo permanente, valida até 9 de novembro de

2016, com o codigo de acesso ...-...-... .

II. A Requerente é proprietdria plena de um prédio urbano, designadamente um
terreno para constru¢do, inscrito na matriz predial urbana da Unido de Freguesias
de ..., concelho de ..., sob o n.°..., com o Valor Patrimonial Tributario (“VPT”)
de € 1.159.412,95 e com o alvard de Loteamento Urbano n.° .../...emitido pela

Camara Municipal de ... .

III. De acordo com a Caderneta Predial do imével em questdo, este goza, desde de

2010, de isencdo de Imposto Municipal sobre os Imoveis (“IMI”), por se tratar de
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imoével para edificacdo da sede da Requerente e para exercicio da atividade da

mesma.

IV. A Requerente, por respeito ao exercicio de 2015 e em resultado do exposto na
Verba 28.1 da TGIS, recebeu o ato de liquida¢do da AT indicado supra, no valor
total de € 11.594,13.

12. A convic¢@o do presente tribunal sobre os factos dados como provados resultou
dos documentos anexados aos autos e constantes do pedido e da resposta, ndo
impugnados, pelas partes, conforme se especifica nos pontos da matéria de facto acima

enunciados.

13. Nao se dd como provado que a Requerente tenha apresentado Reclamacdo
Graciosa por respeito a referida liquidagdo, ao contrario do referido na peti¢do inicial,
nem que a mesma tenha efetuado o pagamento do IS em questdo ou, em alternativa,

apresentado garantia.
IV. Do Direito
A) Quadro juridico

14. Dado que a questdo juridica a decidir no presente processo exige que se
interpretem os textos legais pertinentes, importa, em primeiro lugar, elencar as normas

que compdem o quadro juridico relevante, a data da ocorréncia dos factos.

15. A sujei¢do a IS dos prédios com afetacdo habitacional resultou do aditamento da
Verba 28 a TGIS, efetuado pelo artigo 4.° da Lei 55-A/2012, de 29 de outubro, que

tipificou os seguintes factos tributarios:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000,00 — sobre o

valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1%
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28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas —

7,5%".

16. A aludida lei alargou, também, no Cédigo do IS, o ambito do n.° 1 do artigo 1.° as
situagdes juridicas, “o IS incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situacoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens”.

17. Aditou ainda o n.° 7 do artigo 23.° do Cddigo do IS, respeitante a liquidacdo do IS:
“tratando-se do imposto devido pelas situacoes previstas na verba n.” 28 da Tabela
Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano, pelos
servigos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira, aplicando-se, com as
necessdrias adaptagoes, as regras contidas no CIMI”, e o artigo 67.°, n.° 2 que dispde
que “as matérias ndo reguladas no presente Codigo respeitantes a verba 28 da
Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o CIMI”. Tendo introduzido, por ultimo, ao
artigo 7.° daquele codigo, o seu n.° 6, do qual decorre que “sdo ainda aplicdveis as
situagoes previstas na verba n.” 28 da Tabela Geral as isengbes previstas no artigo

44.°do EBF”.

18. Adicionalmente, e tendo em consideragdo a alterac@o legislativa introduzida pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, importa também transcrever a redacdo da
aludida verba desde 1 de janeiro de 2014, “por prédio habitacional ou por terreno
para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos

termos do disposto no Codigo do IMI”.

19. Neste contexto, e tendo em consideracdo a indicacdo supra, debrucemo-nos, agora,

sobre o Cddigo do IMI.

20. No Cdédigo do IMI, enumeram-se as espécies de prédios (nos artigos 2.° a 6.°), nos

seguintes termos:

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“Artigo 2.° - Conceito de prédio

1 — Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fracdo de territorio, abrangendo
as dguas, plantacoes, edificios e construgoes de qualquer natureza nela incorporados
ou assentes, com cardcter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de
uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor economico,
bem como as dguas, plantacoes, edificios ou construcdes, nas circunstancias
anteriores, dotados de autonomia economica em relacdo ao terreno onde se
encontrem implantados, embora situados numa fracdo de territorio que constitua

parte integrante de um patrimonio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 — Os edificios ou construcdes, ainda que moveis por natureza, sdo havidos como

tendo cardcter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 — Presume-se o cardcter de permanéncia quando os edificios ou construcoes

estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 — Para efeitos deste imposto, cada fracdo autonoma, no regime de propriedade

horizontal, é havida como constituindo um prédio.
Artigo 3.° - Prédios risticos

1 — Sdo prédios riisticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano que ndo
sejam de classificar como terrenos para construgdo, nos termos do n.” 3 do artigo 6.°,

desde que:

a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacdo, tenham como destino normal uma
utilizagdo geradora de rendimentos agricolas, tais como sdo considerados para

efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS);

b) Ndo tendo a afetacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construcoes de cardcter acessorio, sem autonomia

economica e de reduzido valor.
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2 — Sdo também prédios riisticos os terrenos situados dentro de um aglomerado
urbano, desde que, por forca de disposicdo legalmente aprovada, ndo possam ter
utilizagdo geradora de quaisquer rendimentos ou sé possam ter utilizacdo geradora

de rendimentos agricolas e estejam a ter, de facto, esta afetacdo.
3 — Sdo ainda prédios riisticos:

a) Os edificios e construcoes directamente afetos a producdo de rendimentos

agricolas, quando situados nos terrenos referidos nos niimeros anteriores,
b) As dguas e plantacoes nas situacoes a que se refere o n.” 1 do artigo 2.°.

4 — Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os niicleos com um minimo de 10
fogos servidos por arruamentos de utilizacdo publica, sendo o seu perimetro
delimitado por pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido

transversal, e 20 m da ultima edificagcdo, no sentido dos arruamentos.
Artigo 4.° - Prédios urbanos

Prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como risticos,

sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.
Artigo 5.° - Prédios mistos

1 — Sempre que um prédio tenha partes riistica e urbana é classificado, na integra, de

acordo com a parte principal.

2 — Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido

como misto.
Artigo 6.° - Espécies de prédios urbanos
1 — Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;
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b) Comerciais, industriais ou para servi¢os;
c¢) Terrenos para construgdo;

d) Outros.

2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdo os edificios ou
construgoes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino

normal cada um destes fins.

3 — Consideram-se terrenos para constru¢do os terrenos situados dentro ou fora de
um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizagdo,
admitida comunicagdo prévia ou emitida informacdo prévia favordvel de operagdo de
loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no
titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem
qualquer daquelas operagoes, designadamente os localizados em zonas verdes, dreas
protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio,

estejam afetos a espagos, infraestruturas ou equipamentos publicos.

4 — Enquadram-se na previsdao da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para constru¢do nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.” 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcoes
licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal outros fins que

ndo os referidos no n.° 2 e ainda os da excepgdo do n.” 3”.

21. Num outro prisma, importa transcrever as normas que constam do EBF, relevantes

para o presente efeito, mormente:
“Artigo 66.°-A - Cooperativas

1 - Estdo isentas de IRC, com excecdo dos resultados provenientes de operagcoes com

terceiros e de atividades alheias aos proprios fins:
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(...)

d) As cooperativas de habitacdo e construgdo,

(...)

12 - As cooperativas estdo isentas de imposto do selo sobre os atos, contratos,
documentos, titulos e outros factos, incluindo as transmissoes gratuitas de bens,

quando este imposto constitua seu encargo”.

22.Jaem 2016, com a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, foi aditado ao referido artigo
o n.° 14, no qual se prevé que “as cooperativas de habitacdo e construgcdo estdo
isentas de Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do

Selo”.
23. Por udltimo, atente-se, igualmente, nas normas sobre a interpretacao das leis.

24. O artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) estabelece as regras essenciais da

interpretacdo das leis tributarias nos seguintes termos:
“Artigo 11.° - Interpretacdo

1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo

e aplicagdo das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,

salvo se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a ditvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve

atender-se a substancia economica dos factos tributdrios.

4. As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Repiiblica ndo sdo susceptiveis de integracdo analogica’.
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25. Os principios gerais da interpretacio das leis, para os quais remete o n.° 1 do artigo
11.° da LGT, encontram-se preconizados no artigo 9.° do Cédigo Civil, que estabelece

o seguinte:
“Artigo 9.° - Interpretacdo da lei

1. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
Jjuridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do

tempo em que é aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nédo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados”.

26. Assim, € no presente quadro juridico que importa apreciar as questdes a decidir,

nos termos previamente expostos.
B) Argumentos das partes

27. No ambito da sua exposi¢do, a Requerente, alegou, em sintese, que, por ser uma
cooperativa, se encontrava, nos termos do n.° 12 do artigo 66.°-A do EBF, isenta “de
imposto do selo sobre os atos, contratos, documentos, titulos e outros factos, incluindo

as transmissoes gratuitas de bens, quando este imposto constitua seu encargo” .

28. Para si, “trata-se de uma isengcdo de imposto do selo que ndo depende da
categoria dos atos ou das situacoes de que decorre, constituindo uma isencdo
subjetiva, aplicdvel as cooperativas, relativamente a todos os atos, contratos,

documentos, titulos e a quaisquer outros fatos” .
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29. Na sua opinido, os argumentos da AT, que “fem sustentado em casos semelhantes
que apenas as isengoes estabelecidas no artigo 44.° do EBF seriam aplicdveis a Verba
28 da TGIS”, ndo tém qualquer adesdo, “nem no espirito da lei, nem tdo pouco na sua
letra. Com efeito, o n.° 6 do artigo 7.° do Cédigo do IS, estabelece que «sdo ainda
aplicdveis as situagoes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral as isencoes
previstas no artigo 44.° do EBF» (...) a intencdo legislativa que estd na origem da
norma do n.° 6 do artigo 7.° do Codigo do 1S, é a de alargar as situacoes abrangidas

pelo artigo 44.° do EBF, que contempla apenas a isengdo de IMI, a isengcdo da verba

n.°28”.

30. Para a Requerente, “do artigo 7.°, n.° 6 do Codigo do IS ndo decorre que apenas
subsistem as isencoes do artigo 44.° do EBF; antes coloca em evidéncia que outras
isencoes subsistem, como é o caso da isengdo prevista no artigo 66.°-A, n.” 12 do EBF,

que versa especificamente sobre a isengdo de IS.

Se a intencdo legislativa tivesse sido a de retirar a isencdo de IS relativamente a
verba n.” 28 da Tabela ndo poderia deixar de estabelecer essa restricdo no lugar

proprio, ou seja, no mesmo artigo 66.°-A.

(...)

A intengdo do n.° 6 do artigo 7.° do Codigo do IS foi manifestamente a de alargar e

ndo a de restringir o dmbito de isencdo.

Na verdade, gracas a essa norma, entidades ndo isentas de IS passaram a estar

isentas relativamente a verba n.° 28 da Tabela, o que sem ela ndo sucederia (...).”

31. A Requerente, no ambito desta questdo, chama a colagdo a decisdo proferida no
processo arbitral n.® 357/2015-T, onde se sancionou que “ndo teria logica aplicar uma
isencdo de tributacdo a todas as entidades previstas no artigo 44.° do EBF e excluir

dessa tributagdo as cooperativas, que beneficiam de um estatuto fiscal privilegiado”.
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32. Numa outra perspetiva, a Requerente considerou ainda que ilegalidade da
liquidag¢do em apreco decorria também do facto da Verba em crise “ter como objeto os
prédios urbanos «com afetacdo habitacional», excluindo os «terrenos para

construcdo», os quais, por natureza, ndo tém aptiddo habitacional”.

33. No entendimento da Requerente, resulta “do artigo 6.° do Cédigo do IMI uma
clara distin¢do entre prédios urbanos «habitacionais» e «terrenos para constru¢do»,
ndo podendo estes ser considerados, para efeitos de incidéncia de IS, como «prédios
com afetagdo habitacional». Donde também resulta a ilegalidade das liquidacdes em

causa’.

34. Por seu turno, a Requerida, depois de devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta na qual comegou por fazer uma resenha histérica da aludida
verba, “importa, nestes termos, fazer, pedagogicamente, uma sinopse sobre as

circunstancias historicas e legais em que surgiu a Verba 28.1 da TGIS” .

35. A posteriori, e no que concerne 2 isencdo conferida pelo artigo 66.°-A do EBF as
cooperativas, a Requerida entende que a mesma nao se estende a Verba 28.1 da TGIS,
uma vez que, nos termos daquela norma, “as cooperativas estdo isentas de imposto do
selo sobre os atos, contratos, documentos, titulos e outros factos, incluindo as
transmissoes gratuitas de bens, quando este imposto constitua seu encargo”, nao
estando, contudo, isentas de IS sobre situagdes juridicas (como é o caso da Verba 28

da TGIS).

36. “E que quando o legislador veio aditar a Verba 28 & TGIS viu-se obrigado a
alterar a redagdo do artigo 1.° do Codigo do IS acrescentando aos «atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos» as «situagdes juridicas». Le., as novas
«situacoes juridicas» que o legislador procura tributar em sede de IS com a
introdugdo da nova verba sdo a: «propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do

Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis, seja igual ou superior a € 1.000.000»”.
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37. Em suma, para a Requerida “esta norma de incidéncia (objetiva) ndo visa
documentos ou operagdes, antes, e a revelia da filosofia do Codigo, preocupa-se em
tributar «situagoes juridicas» estdticas, incidindo o imposto sobre o valor patrimonial
dos imoveis, em tudo semelhante ao Codigo do IMI, mas sem que a receita obtida

reverta a favor dos municipios”, pelo que,

“dessa especificidade resultou que, relativamente a isencdo prevista no n.° 12 do
artigo 66.°-A do EBF — “os atos, contratos, documentos, titulos e outros factos,
incluindo as transmissoes gratuitas de bens” — o legislador ndo tenha procedido do
mesmo modo que o fez relativamente a alteracdo da redacdo efetuada no artigo 1.° do
Codigo do IS onde acrescentou aos «atos, contratos, documentos, titulos, papéis e
outros factos» as «situacoes juridicas», nem tenha expressamente previsto no artigo
7.° do Cédigo do IS a aplicacdo da isengdo e consequente afastamento da norma de
incidéncia da Verba 28 da TGIS as realidades enunciadas no artigo 66.°-A, a exemplo

do que fizera com o artigo 44.° do EBF.

Assim, resulta do exposto que é forcoso concluir que as cooperativas estdo sujeitas e
ndo isentas de IS da Verba 28 da TGIS, pelo que fenecem in totum os argumentos
arvorados pela Requerente, tendo a Requerida exercido as suas funcoes e atribuicoes

no estrito cumprimento da legalidade, a qual estd vinculada™.

38. Por outro lado, e quanto ao argumento vertido pela Requerente de que os terrenos
para construcao ndo podem ser considerados, para efeitos fiscais, prédios com afetacao

habitacional, entende a Requerida que ndo assiste qualquer razdo a primeira,

solicitando que se impugne, desde j4, a totalidade dos argumentos por si aduzidos.

39. Do ponto de vista da Requerida, “o conceito de «prédios com afetacdo
habitacional», para efeitos do disposto na Verba 28.1 da TGIS, compreende quer os
prédios edificados quer os terrenos para construcdo, desde logo atendendo ao

elemento literal da norma” .

40. Para esta, o legislador “ndo refere «prédios destinados a habitacdo», tendo optado

pela nocdo «afetacdo habitacional», expressdo diferente e mais ampla cujo sentido hd
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de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além das

identificadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IMI.

(...)

Deste modo, resulta claro que na avaliacdo do terreno para construgdo, atende-se
necessariamente a drea a construir autorizada e a utilizacdo a ser dada a essa

construcdo, ou seja, as caracteristicas do prédio urbano que nele se vai construir”.

41. Na opinido da Requerida, “a mera constituicdo de um direito de potencial de
construcdo faz aumentar imediatamente o valor do imoével em causa, dai a regra
constante do art. 45.° do CIMI que manda separar as duas partes do terreno. De um
lado, considera-se a parte do terreno onde vai ser implantado o edificio a construir, e

do outro a drea de terreno livre (...).”

42. Pelo que, para a Requerida, “muito antes da efetiva edificacdo do prédio, é

possivel apurar e determinar a afetacdo do terreno para construcdo” .

43. Conclui a Requerida que, “pese em embora sempre tenha sido este o entendimento
da AT, e sobre o qual ndo deverdo subsistir quaisquer dividas, quanto as liquidacoes
de 2015, nem tdo pouco, se pode chamar a colagdo qualquer questdo interpretativa da
letra da lei, questdo essa que, no prisma da AT e em face de tudo o quanto vem
antedito, inexiste também para as liquidagoes anteriores ao ano de 2014, porquanto,
com a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, foi alterada a letra daquele
dispositivo incluindo expressamente os terrenos para constru¢do como elemento

objetivo de incidéncia da norma”.

44. Em conclusao, a Requerida solicita que o pedido de declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo da liquidacdo controvertida seja julgado improcedente,

absolvendo-se, dessa forma, a mesma do pedido.
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C) Apreciagdo do tribunal

45. A titulo preliminar, refira-se que, aos olhos deste Tribunal Arbitral, as questdes
decidendas prendem-se com definir, com base nos factos dados como provados, se i) a
Requerente, enquanto cooperativa, €, ou ndo, isenta de IS, nos termos da Verba 28 da
TGIS; e, caso tal isencdo ndo seja aplicdvel, ii) se o imdvel em discussdo, €, ou ndo

sujeito a IS, nos termos da Verba 28.1 da TGIS.

46. Desta forma, o presente tribunal procurard aferir, numa primeira fase, se a

Requerente €, ou ndo, isenta do aludido imposto.

47. A titulo prévio, de referir que a tultima alteracio legislativa, no ambito do regime
fiscal das cooperativas, ocorreu com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que

aprovou o orcamento do Estado para 2012.

48. No ambito daquele diploma, foi introduzido no EBF o artigo 66.°-A, sob a epigrafe
Beneficios as Cooperativas, transpondo para aquele estatuto o enquadramento fiscal
das cooperativas, previamente previsto no Estatuto Fiscal Cooperativo (que seria

revogado por for¢a da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro).

49. Desta forma, passou a ser aquela norma a tutelar as isengdes aplicaveis as
cooperativas, as quais sdo genericamente isentas de tributagdo, em sede de Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, IMI e IS, entre outros impostos.

50. Por sua vez, a introdugdo da Verba 28 da TGIS, somente ocorre a 29 de outubro,
com a publicagdo da Lei n.” 55.°-A/2012. Foi também nesse ambito que, nos termos do
artigo 7.°, n.° 6 do Cdédigo do IS, se estabeleceu que “sdo ainda aplicdveis as situacoes
previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral as isencoes previstas no artigo 44.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais”.

51. Ainda no ambito daquela Lei, a redagao do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IS foi
alterada passando a prever as situacdes juridicas. Com efeito, “o IS incide sobre todos

os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas

previstos na Tabela Geral (...)” (sublinhado nosso).
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52. Ora, a AT defende que a alteracdo no texto legal do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo

do IS ocorre com o propésito de incluir naquela redagio a Verba 28 da TGIS.

53. De facto, entende também o presente tribunal que a aludida verba pretende tributar
ndo um facto, mas, mais propriamente, uma situagdo juridica, numa base anual (neste

caso, os prédios com afetac@o habitacional cujo VPT seja superior a € 1.000.000).

54. Com efeito, esta terd sido a vontade do legislador. E foi também a sua vontade
alargar as isengdes previstas no artigo 44.° do EBF a Verba 28 da TGIS, tendo
legislado, no mesmo momento, nesse sentido “sdo ainda aplicdveis as situacoes
previstas na Verba n.° 28 da Tabela Geral as isencoes previstas no artigo 44.° do

EBF”.

55. No entendimento do presente tribunal, ndo poderd ter sido por descuido que o

legislador ndo procurou salvaguardar a situacdo das cooperativas.

56. O legislador poderia ter, na mesma data, promovido uma alteracdo ao texto do
artigo 66.°-A do EBF, tendo em vista a inclusdo das situagdes juridicas. Contudo,

optou por nao a fazer.

57. Como € sabido, a integracdo de lacunas € proibida no nosso ordenamento juridico

no que concerne as matérias integradas na reserva de lei.

58. Com efeito, nos termos do artigo 103.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (“CRP”), “os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a

taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes” (sublinhado nosso).

59. Aquela norma reflete o principio da tipicidade, que exige que os impostos estejam
expressamente previstos na lei. E entendimento semelhante retiramos para os

beneficios fiscais.

60. Para que a isen¢do da Verba 28 da TGIS fosse concedida as cooperativas, nos
termos do artigo 66.°-A do EBF, era necessdrio que tal estivesse expressamente

consagrado.
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61. E ainda que se defendesse que nesta situacdo estivéssemos perante uma
interpretacdo extensiva do n.° 12 do artigo 66.°-A do EBF (ao invés de uma integracao
analégica), depreendendo-se que aquela norma teria que prever, igualmente, a isencao
da Verba 28 da TGIS, certo € que esse argumento falece com a entrada em vigor da

Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

62. De facto, com a introdu¢do daquela Lei o legislador veio adicionar o n.° 14 ao
artigo 66.°-A do EBF, onde passou a consagrar-se que “as cooperativas de habitagcdo

e constru¢do estdo isentas de imposto do selo previsto na verba 28.1 da TGIS”.

63. Ora, o presente tribunal ndo tem dividas que o legislador pretendeu, a partir

daquele momento, isentar as cooperativas de habitacao e constru¢io daquela verba.

64. Nao obstante, o proprio legislador, se quisesse resolver esta questdo ab initio, ou
seja, deixar claro que, desde a entrada em vigor da Verba 28 da TGIS, as cooperativas
de habitacdo, tal como a Requerente, sempre ficaram fora do dmbito de incidéncia

daquela norma, podia (e devia té-lo feito) conferir um carater interpretativo a norma.

65. Alids, aquele foi um ano em que o legislador introduziu vérias normas de cariz

interpretativo.

66. Neste caso, ao optar por ndo fazé-lo, o legislador veio afastar qualquer eventual
cendrio de interpretacdo extensiva da Lei, mormente do n.° 12 do artigo 66.°-A do

EBF.

67. Aos olhos do presente tribunal € claro que a ratio legis desta norma ndo podia
abranger a Verba 28 da TGIS, e, estando também a integracdo analdgica vedada pela
nossa constituicao, nos termos referidos supra, resta concluir que as cooperativas de
habitacdo, a data relevante dos factos, eram sujeitos passivos de IS, no que concerne a

aludida verba.

68. Em face do exposto, releva agora apurar se o imével em questdo se enquadra no

ambito da referida Verba, a data relevante dos factos, designadamente se é um
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“terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para

habitacdo, nos termos do disposto no CIMI” .

69. A caderneta predial do imdvel, atualizada em 2013 (dltima avaliacdo que se
conhece do terreno para constru¢do), define o prédio como um terreno para construcao

com o tipo de coeficiente de localizacdo de habitacao.

70. Ademais, sendo a Requerente uma cooperativa para fins habitacionais, poderia
considerar-se que os seus terrenos s6 poderiam ter uma edificacdo, ainda que

meramente prevista, habitacional.

71. Nao obstante, dos elementos facultados, resulta também que no imével se ird

construir a sede da Requerente, onde esta exercerd a sua atividade.

72. Desta forma, considera o presente Tribunal que a haver uma afetacdo habitacional,
esta serd, em principio, parcial (j4 que parte do terreno serd aproveitado para a

constru¢do da sede da Requerente).

73. Ora, a primeira dificuldade enfrentada por este Tribunal prende-se com
desmistificar se aquela norma (Verba 28.1 da TGIS) respeita a terrenos para
constru¢do totalmente alocados a edificacao habitacional ou, se ao invés, essa alocacao

pode ser apenas parcial.

74. E que se assim for, ou legislador também ndo forneceu ferramentas aos
contribuintes e a AT, para apurar essa alocagcdo parcial. Note-se que aquela alocacao
poderia colocar o VPT correspondente a parte habitacional do terreno abaixo de

€1.000.000, e, dessa forma, afastar a incidéncia da Verba 28 da TGIS.

75. Cumpre salientar o legislador estd vinculado ao principio da legalidade no sentido

de tipificar com clareza os factos tributarios que estdo sujeitos a imposto.

76. O n.° 2 do artigo 6.° do Cédigo do IMI vem clarificar o que se entende por prédios
“habitacionais” para efeitos da alinea a) do n.° 1, classificando como tal as construgdes

licenciadas para habitagcdo ou que na falta de licenca, tenham esse uso normal.
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77. Desta forma, parece claro que aquela norma se refere as edificagdes ja realizadas
que serdo habitacionais quando seja esse o uso para o qual aquelas foram licenciadas
ou quando, na falta de licenga, seja essa a sua utilizacdo normal (e ndo aos terrenos

para construcao).

78. Entende o presente tribunal que o critério da “utilizagdo normal”, na falta de
licenca, ndo se pode extrapolar com o objetivo de adivinhar as edificacdes que possam
vir a ser feitas nos terrenos para construgao, espécie de prédio prevista na alinea c¢) do

n.° 1 do mesmo artigo, como sugere a Requerida.

79. Nao se pode olvidar que na avaliacdo do terreno foi utilizado pela AT o coeficiente
de localizacdao do tipo habita¢do, sendo que o sujeito passivo podia, de facto, ter
reagido contra a aplica¢do deste coeficiente, ndo se tendo demonstrado que o tenha

feito até ao final de 2015.

80. Todavia, o legislador ndo atribuiu a utilizacdo daquele coeficiente qualquer relevo

na qualificac@o do prédio, tdo sé na respetiva avaliagao.
81. Pelo que, em face do exposto, cumpre estabelecer o seguinte.

82. Resulta claro que, nos termos da Verba 28.1 da TGIS, estdo sujeitos a imposto,
além dos prédios habitacionais, os terrenos para constru¢do, desde que tenha sido

autorizada ou esteja prevista edificacao destinada a habitacao.

83. Nos termos da referida verba ndo €, contudo, claro se a edificagdo destinada a
habitacao deve ser total ou parcial, tendo-se que, em caso de divida, somente sujeitar a

mesma, os casos em que a edificacio seja, na integra, destinada a habitacgao.

84. Ora, no caso subjudice, a Requerida, sobre quem recaia o énus da prova, falhou em
demonstrar com factos que o terreno para constru¢do em discussdo tinha, a data dos
factos relevantes, autorizacao, projeto ou previsdo de edificacdo prevista somente para

habitacao, por forma a estar sujeito a IS, nos termos da Verba n.° 28 da TGIS.
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85. E, de acordo com a caderneta predial do imével, parece que pelo menos parte do
imovel serd destinado a construcdo da sede da cooperativa, a qual ndo terd um fim

habitacional.

86. Assim, ndo entende o presente tribunal como poderd conseguir incluir o presente
terreno para constru¢cdo no ambito da Verba 28.1 da TGIS, ja que a Requerida falhou
em provar que a afetacdo do terreno, autorizada ou prevista, fosse somente para

habitacao.
87. Nao se diz que a Requerente tenha provado o contrario.

88. Contudo, nos termos do artigo 74.° da LGT, era sobre a Requerida que pendia a
obrigacdo de provar que o imével em questdo, um terreno para construcdo, tinha

edificacdo, expressa ou prevista, apenas para habitacao.
89. Obrigacdo que ndo foi capaz de cumprir.

90. Acresce que, da pouca informacao disponivel, se conclui que o terreno até pode

ter, ainda que parcialmente, outra afetacdo que nao a habitacional.

91. Assim, e sem necessidade de mais consideragdes, se considera anuldvel o ato de
liquidacdo, por ilegal, por ndo ser aplicdvel a Verba do artigo 28.1 da TGIS ao prédio

sobre o qual incidiu.

92. Desta forma, e com base nas razdes elencadas supra, entende o presente tribunal
que, ndo obstante a Requerente, a data dos factos, ser sujeito passivo de IS, nos termos
da Verba 28.1 da TGIS, certo € que o imével em questdo ndo cabe dentro da defini¢ao

prevista naquela verba.
V. Decisao
93. Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia, declarar

ilegal e anular o ato de liquidacdo de IS mencionado supra, por referéncia a 2015, do
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qual resultou imposto a pagar no montante de € 11.594,13, respeitante a tributacio de

terrenos para construcdo, nos termos do disposto na Verba 28.1 da TGIS;

B) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VI. Valor do processo

94. Fixa-se o valor do processo em € 11.594,13, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al.
a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria (“RCPAT”).
VII. Custas

95. De harmonia com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em € 918, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo

da Requerida, dada a procedéncia do pedido.

Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 21 de fevereiro de 2017

O Arbitro

(Sérgio Santos Pereira)
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