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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 160/2017-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos - Dupla tributacdo econémica.

Seguros “unit-linked”

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Antonio Pragal
Colaco e Dr.2 Maria Isabel Guerreiro (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 30-05-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., NIPC..., com sede na Avenida ... n°.., em Lisboa, (doravante
designada por "Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, numero 1 alinea
a), 5.°, numero 3 alinea a), 5., numero 2 alinea a) e 10.°, numero 1, alinea a), todos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, diploma que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante "RJAT"), apresentar pedido de constituicdo e
Tribunal Arbitral para apreciacdo da legalidade e anulagéo parcial da liquidagdo de IRC n.°
2016..., relativa ao exercicio de 2013, e da subsequente Demonstracdo de acerto de contas
n.° 2016..., «por erro sobre a matéria de facto e de direito e vicio de ilegalidade por
violagdo do artigo 51.° do CIRC, na parte referente aos investimentos em ‘“‘unit-linked”»,
com reembolso da quantia paga acrescida de juros indemnizatérios, bem como pagamento
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira das custas do processo arbitral.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 20-03-2017.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 05-05-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 30-05-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente e que, caso assim ndo se entenda, a decisao arbitral
seja notificada ao Ministério Publico.

Por despacho de 27-07-2017 foi dispensada reunido e decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) A Requerente ( ') tem por objeto social a atividade de seguro directo e
resseguro do ramo "vida", com producdo e comercializacdo de produtos de
seguros do ramo vida;

B) Entre os referidos produtos, a Requerente comercializa junto dos seus clientes
seguros de capitalizacao, também denominados “unit-linked”,

C) No ambito da sua actividade, a Requerente, auferiu, durante o exercicio de
2013, rendimentos provenientes de acgdes e unidades de participacdo - em
fundos de investimentos -, por si detidas e que sdo parte integrante dos seus
investimentos financeiros, relativas a comercializacdo de sequros “unit-linked”,

D) A ora Requerente deduziu ao resultado liquido, para efeitos de determinacéo do
lucro tributavel, lucros distribuidos relativos aqueles rendimentos recebidos, de
acordo com o mecanismo para eliminar a dupla tributacdo econémica previsto
no artigo 51.° do Codigo do IRC (“CIRC”), na redac¢do em vigor em 2013;

E) Em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2015..., de 17-11-2015, foi
efectuada uma acgdo de inspec¢do tributaria “a Requerente, relativa ao exercicio
de 2013, pelos Servigos de Inspecdo Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes ("UGC");

F) No procedimento de inspecdo, a UGC notificou a ora Requerente do Relatério
da Inspeccdo Tributéria, nos termos do qual foram propostas diversas correcoes
técnicas em sede da matéria coletavel de IRC do exercicio de 2013, cujo valor
total ascendia a € 1.037.693,00;

G) A UGC decidiu efectuar, entre outras, uma corre¢do no valor de € 469.739,44
relativa a deducdo efectuada relativa a eliminacdo da dupla tributacdo
economica de lucros distribuidos relativa aosrendimentos de titulos afectos a
carteiras “unit-linked”,

H) No Relatério da Inspeccdo Tributéria, cuja copia consta do documento n.° 1
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido,
refere-se, além do mais, o seguinte, em “sintese conclusiva”, sobre a correcgdo

que esta aqui em causa:
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Da sintese conclusiva

O legislador quando refere no n° 1 do art® 51.° do CIRC "rendimentos
incluidos na base tributavel” pretende significar "rendimentos que alterem/que
afetem a base tributavel”, pois que so assim farad sentido a epigrafe do artigo
51.° do CIRC - “Elimina¢do da dupla tributa¢do econdémica de lucros
distribuidos™.

Com efeito, como claramente se depreende, quer da epigrafe da subseccdo 1X
do CIRC, quer da epigrafe do préprio artigo 51.° daquele diploma legal, as
suas regras tem como fim a eliminacdo da dupla tributacdo econémica, o que
pressupbe que, na sua auséncia, haveria dupla tributacdo dos lucros
distribuidos. Assim, o art.° 51.° do CIRC funciona como o mecanismo legal
através do qual se procura evitar que esses lucros distribuidos sejam (ainda
que, no limite, apenas potencialmente) novamente sujeitos a tributacdo na
esfera da entidade que os aufira, evitando assim, e no limite, situacdes de
tributacdo em "cascata’.

Ora, considerando que a base tributavel corresponde a realidade a tributar,
verifica-se, por um lado, que nas sociedades comerciais, nos termos do Cadigo
do IRC, a mesma correspondera ao lucro e, por outro lado, que os rendimentos
gerados pelas carteiras "unit linked” ndo se destinam as seguradoras que as
detém e gerem, mas sim aos tomadores de seguro, que serdo os destinatarios
desses lucros (caso venham a haver).

As seguradoras recebem os rendimentos desses produtos para, posteriormente,
0S entregaram aos respetivos tomadores, ou seja, esses lucros vao afetar a base
tributavel dos tomadores de seguro e ndo a da seguradora.”

E, visando a eliminacéo da dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos,
a que se refere o art.° 51.° do CIRC, reduzir ou eliminar o custo fiscal que, na
sua auséncia, recaia (ainda que, no limite, apenas potencialmente) sobre um
determinado Sujeito Passivo (no caso a Seguradora), facilmente se conclui que
nao resulta da auséncia da aplicacé@o do disposto no art.° 51.° do CIRC, a estes

rendimentos na esfera da seguradora, qualquer custo fiscal para a mesma,

1 Anteriormente B... S.A. .
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dado esses rendimentos ndo serem nunca efetivamente (ou sequer
potencialmente) tributados na sua (Seguradora) esfera. Por inexisténcia destes
rendimentos na base tributavel, verifica-se a inexisténcia de rendimentos
incluidos no lucro tributdvel - estando a tributacdo, ndo restam duvidas,
limitada a zero - ndo podendo, desta forma, os rendimentos em causa usufruir
da eliminacdo da (inexistente) dupla tributacdo econdémica de lucros
distribuidos prevista no art.° 51.° do CIRC.

O lucro da seguradora e a comissdo de gestdo que recebe e, essa sim,
influencia a sua base tributavel, mas essa, porem, ndo pode beneficiar do art.°
51.° do CIRC por ndo se tratar de "lucros distribuidos" como o exige o n.° 1 do
mesmo artigo.

Assim, é manifesto que o facto da Autoridade Tributaria considerar que 0s
produtos unit linked ndo conferem direito a deducgéo do art.° 51.° do CIRC, néo
acarreta qualquer prejuizo, custo fiscal, dupla tributacéo, ou sobrecusto para a
seguradora que os comercializa. O seu contrario, isto e, aceitar que
beneficiasse, indevidamente, da citada deducéo, relativamente a rendimentos
que ndo alteram o seu resultado contabilistico, a sua base tributavel, é que se
constituiria numa situacdo néo sé infundada e ilegitima, como absolutamente
incompaginavel quer com a substancia econémica dos factos, quer com 0s
objetivos prosseguidos pelo legislador na instituicdo do regime em apreco.
Atentemos no anexo 7 (2 fls.), atraves de um caso meramente ilustrativo,
guanto ao impacto que esses rendimentos teriam na matéria tributavel da
seguradora se a mesma, ilegalmente, usufruir da deducéo aqui em anélise.
Assim, fruto das caracteristicas do produto "unit linked” e da sua "mecdnica”,
nao ha dupla tributacdo a anular uma vez que, em face do supra descrito (em
sintese, o valor registado como rendimento ter como reflexo um valor registado
como gasto), a seguradora nunca chega a ser tributada (sequer
potencialmente) no que respeita aos rendimentos das acdes (os dividendos),
sendo assim manifesto que esses dividendos, ndo obstante tratarem-se de lucros
distribuidos por uma entidade participada a uma sua sécia, efetivamente, ndo

se projetam no resultado liquido da seguradora ndo sendo, concludentemente,
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correto ou curial pretender ambicionar que os mesmos estao "incluidos na base
tributavel” desta (Seguradora).

E para que néo se diga que o pressuposto exigido na lei (art.° 51.° do CIRC),
ndo atende ao facto de existir, ou ndo, em cada caso, dupla tributacdo daquele
mesmo rendimento, na medida em que, a ndo ser assim, o0 mecanismo do art.°
51.° do CIRC estaria dependente do apuramento do imposto a pagar a final e
da prépria existéncia de resultado liquido positivo da entidade que aufere esse
rendimento.

Importa referir que, atentando na epigrafe do artigo "Eliminacdo da dupla
tributacdo economica de lucros distribuidos”, na expressdo “rendimentos
incluidos na base tributavel” expressamente inserta no n.° I do art.” 51.° do
CIRC, e nos objetivos prosseguidos pelo legislador através da instituicdo do
regime em apreco, ndo obstante nao ter de existir, em concreto, em cada caso,
dupla tributacdo "daquele™ mesmo rendimento [porque, por exemplo, a
entidade que aufere esses dividendos tem resultado fiscal negativo nesse
exercicio ou porque, embora tendo um resultado fiscal positivo no exercicio,
pode deduzir prejuizos fiscais (que eventualmente tenha) de exercicios
anteriores nos termos do art.° 52.° do CIRC, resulta, no entanto, do regime da
"Eliminacdo da dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos"”, e dos fins
prosseguidos pelo legislador, que esse rendimento deve estar "incluido" na
base tributavel pretendendo com isso significar que esses rendimentos devem
"alterar/afetar” o resultado da seguradora, aquele que, em cumprimento do
que dispde o art.° 17.° do CIRC, é transposto para o quadro 07 da Modelo 22
de IRC, isto €, a base tributavel (a partir da qual, tendo presente as regras
previstas no CIRC, se apura o lucro tributavel ou o prejuizo para efeitos
fiscais), sendo essa a Unica interpretacdo compaginavel com a epigrafe do
artigo “Eliminagdo da dupla tributa¢do economica de lucros distribuidos"” e
com os fins prosseguidos pelo legislador.

Com efeito, embora 0 art.° 51.° do CIRC néo atenda ao facto de existir, ou ndo,
em cada caso, e em dado exercicio, uma dupla tributacdo de "determinado”

rendimento, o objetivo do art® 51.° do CIRC é evitar que, "esse mesmo
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determinado  rendimento”, pudesse ser (duplamente) tributado ou
"potencialmente” tributado. Isto é, procura evitar que "esse™ rendimento
pudesse influenciar o resultado fiscal da seguradora de modo que, nesse, ou em
exercicios futuros, nomeadamente, por forca dos efeitos da aplicagdo do art.°
52.° do CIRC (Deducao de prejuizos fiscais), esse rendimento pudesse vir a ser
(novamente) tributado. Mas isso ndo permite ou possibilita, de todo, que
determinada entidade possa, seja de que forma for ou com base em que
pressupostos ou produtos for, deixar de incluir/afetar o seu resultado, a sua
base tributével, com esses dividendos e, ainda assim, ilegitimamente, procurar
deduzir a esse resultado contabilistico (ja de si expurgado desses dividendos),
para efeitos do apuramento do resultado fiscal, e ao abrigo de uma alegada
"possivel” interpretacdo do art.° 51.° do CIRC, o valor correspondente aos
dividendos auferidos, dado que isso consubstanciaria uma dupla deducéo do
valor dos dividendos (sendo a primeira deducdo a anulacdo dos dividendos
efetuada na contabilidade, através do lancamento contabilistico - de montante
igual aos dividendos langcado numa conta de gastos ou perdas, e a segunda
deducdo — ilegitimamente- através de uma pretensa "possivel” aplicacdo do
art.51.°do CIRC).

O procedimento do Sujeito Passivo constitui assim uma manifesta violacdo do
art.? 51.° do CIRC na medida em que, com este procedimento, a seguradora
ndo s6 ndo influencia como veria o seu resultado (ja expurgado dos lucros
distribuidos, através do langcamento contabilistico) ser novamente expurgado
de um "lucro distribuido” (que ja la ndo constava), o que faria com que, com
esta conduta, ndo so os "lucros distribuidos” (auferidos pela seguradora) ndao
seriam tributados como o préprio resultado da seguradora (ja depois de
expurgado o valor desses dividendos, através do lancamento contabilistico),
era novamente reduzido em valor correspondente ao valor desses lucros. Esta
situacdo, como todos hado-de concordar, consubstanciaria um resultado
absurdo, e uma incoeréncia insuportavel do sistema fiscal portugués, que,
jamais, poderia resultar quer da letra quer do espirito do regime instituido pelo

art.? 51.° do CIRC, e que, ademais, consubstanciaria uma evidente violagéo do
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principio da equidade fiscal face aos lucros distribuidos as seguradoras em
resultado da aplicacdo dos seus (“proprios”) investimentos (em que a
responsabilidade do investimento ndo é do tomador do seguro mas sim da
propria seguradora), caso em que, obviamente, o resultado da seguradora é
passivel de ser expurgado dos lucros distribuidos ao abrigo do art.° 51.° do
CIRC mas em que o resultado contabilistico que, ao abrigo do art.° 17.° do
CIRC, é transferido para o quadro OT da modelo 22 de IRC, obviamente, ndo é
(através de qualquer lancamento contabilistico) expurgado do valor desses
dividendos.

Efetivamente, ainda que a Seguradora possa ser a efetiva titular das acdes, o
que é facto € que os rendimentos obtidos com essas acOes, estando afetas as
operacgdes em que o risco de investimento e suportado pelo tomador de seguro,
por um lado, ndo estdo no PCESO7 afetos as provisdes técnicas/reservas
técnicas e, por outro lado, a semelhanca do que ja ocorria no PCES94, em
substancia ndo alteram nem o resultado contabilistico nem o resultado fiscal da
Seguradora e, ndo alterando a base tributavel da Seguradora, ndo sdo esses
rendimentos tributados, ou potencialmente tributados, na esfera da
Seguradora, pelo que ndo podera esta beneficiar do disposto no art.° 51.° do
CIRC (o qual visa, concretamente e objetivamente, a eliminacdo da dupla
tributacdo econdmica dos lucros distribuidos).

Assim sendo, procedeu-se ao reapuramento do célculo da deducéo relativa a
eliminacdo da dupla tributacdo econdmica, previsto no art.° 51.° do CIRC, o
que configurou um acréscimo a matéria tributavel de IRC, no montante de €
469.739,44, com base nos fundamentos supra referidos, apurado conforme
anexo 4 (14 fls.).

Importa referir que esta correcdo esta diretamente relacionada e condicionada
a corre¢do ao lucro tributavel a favor do Sujeito Passivo no valor de (€

69.217,29) efetuada no ponto I11.1.1.1. deste documento

Em virtude das correcOes efetuadas em sede de inspecdo, a Requerente foi

notificada da liquidagdo n.° 2016 ... com valor de imposto a pagar de €
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3.556.489,79 (documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

J) A Requerente foi, igualmente, notificada da demonstracdo de acerto de contas
n.° 2016 ... que apurou um valor final a pagar de € 923.008,21, com data limite
de pagamento em 07-12-2016 (documento n.° 3).

K) A ora Requerente efetuou o pagamento da referida liquidacdo no 06-12-2016
(documento n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

L) Os seguros de capitalizagdo "“unit-linked”” comercializados pela Requerente
consistem numa apolice de seguro de vida, expressa em unidades de conta, cuja
rentabilidade ou valorizacdo estd indexada a valorizacdo de um activo
subjacente escolhido pela Requerente;

M) Os seguros ““unit-linked”” comercializados pela Requerente correspondem a
contratos através dos quais esta se obriga ao pagamento de uma dada prestacéao
na data do evento relevante (termo do prazo, resgate ou morte do tomador do
Seguro;

N) Nos seguros ““unit-linked”” comercializados pela Requerente, o valor da
prestacdo esta por natureza indexado ao valor do conjunto de activos
subjacentes ao produto;

O) Nos referidos seguros, o tomador do seguro paga o prémio do seguro, sendo que
sobre o referido prémio, a seguradora faz corresponder um determinado nimero
de unidades de conta;

P) Nos referidos seguros, a Requerente adquire os activos financeiros a que estao
indexadas as unidades de conta;

Q) Nos seguros referidos, o valor de cada unidade de conta é determinado pela
divisdo do patrimoénio do fundo pelo nimero de unidades de conta emitidas;

R) Nos seguros referidos, todos os activos sdo adquiridos directamente pela
seguradora, a qual é proprietaria das carteiras de titulos a que estdo associados
os produtos “unit-linked”, cabendo-lhe a ela a gestdo dos referidos activos;

S) Os activos financeiros adquiridos pela Requerente foram por esta contabilizados

no seu activo e foram registados em seu nome;
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T) A Requerente recebeu, no exercicio de 2013, os rendimentos decorrentes dos
activos financeiros de que é titular;

U) Durante a vigéncia dos contratos referidos, os tomadores dos seguros nédo
recebem juros nem sdo titular de quaisquer acgdes ou outros valores
mobiliarios, tendo o direito a receber um rendimento no final do contrato em
funcdo da valorizacdo correspondente a sua unidade de conta (deduzido de
eventuais comissoes);

V) O valor das unidades de conta obtém-se pela divisdo do valor do conjunto de
activos num determinado momento pelo nimero de unidades de conta
contratualmente atribuidas, descontando-se os encargos previstos a favor da
seguradora;

W) O valor da responsabilidade da seguradora para com a contraparte varia ao
longo do contrato, consoante a variagdo do valor dos activos indexados as
unidades de conta.

X) A Requerente organizou a sua contabilidade no exercicio de 2013 de acordo
com o Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCESQ7), constante da
Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de Abril, com as alteragdes
introduzidas pela Norma Regulamentar n.° 20/2007-R, de 31 de Dezembro;

Y) A Requerente regista como proveitos do exercicio 0s rendimentos decorrentes
das suas participagOes associados aos produtos unit linked, nomeadamente 0s
correspondentes a lucros distribuidos;

Z) Tais proveitos estdo indissociavelmente associados pela Requerente a um
correspondente registo de um gasto contabilistico, constituindo provisbes que
acautelem a obrigacdo futura de pagar ao tomador do seguro o valor
correspondente a valorizagdo/desvalorizagdo dos activos aos quais estdo
indexadas as unidades de conta;

AA) Em 07-03-2017, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados
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N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.

Né&o existe divergéncia das Partes sobre a factualidade relevante para decisdo da

causa.
3. Matéria de direito
3.1 Normas essenciais relevantes

3.1.1. CIRC

O artigo 51.° do CIRC, na redacc¢éo vigente em 2013, estabelece o seguinte, no que

aqui interessa:
Artigo 51.°
Eliminacdo da dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos
1 — Na determinacgdo do lucro tributavel das sociedades comerciais ou civis
sob forma comercial, cooperativas e empresas publicas, com sede ou direccéo
efectiva em territorio portugués, sdo deduzidos os rendimentos, incluidos na base

tributavel, correspondentes a lucros distribuidos, desde que sejam verificados 0s

seguintes requisitos:
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a) A sociedade que distribui os lucros tenha a sede ou direccdo efectiva no
mesmo territdrio e esteja sujeita e ndo isenta de IRC ou esteja sujeita ao
imposto referido no artigo 7.°;

b) A entidade beneficiaria ndo seja abrangida pelo regime da transparéncia
fiscal previsto no artigo 6.°;

c) A entidade beneficidria detenha directamente uma participacdo no capital

da sociedade que distribui os lucros ndo inferior a 10 % e esta tenha

permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto, durante o ano anterior

a data da colocacdo a disposicao dos lucros ou, se detida h4 menos tempo,

desde que a participacdo seja mantida durante o tempo necessario para

completar aquele periodo.

2 — O disposto no numero anterior € aplicavel, independentemente da
percentagem de participacdo e do prazo em que esta tenha permanecido na sua
titularidade, aos rendimentos de participagdes sociais em que tenham sido aplicadas
as reservas técnicas das sociedades de seguros e das mdatuas de seguros e, bem
assim, aos rendimentos das seguintes sociedades:

a) Sociedades de desenvolvimento regional;

b) Sociedades de investimento;

c) Sociedades financeiras de corretagem.

(..)

Na redaccdo do CIRC introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, a estes n.%s

1 e 2 passaram a corresponder os n.% 1 e 6 do mesmo artigo, com as seguintes redaccdes:

1 - Os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués ndo concorrem para a determinacdo do
lucro tributavel, desde que se verifiqguem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O sujeito passivo detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do
n.° 6 do artigo 69.°, uma participacdo nao inferior a 5 % do capital social

ou dos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas;
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b) A participacéo referida no numero anterior tenha sido detida, de modo
ininterrupto, durante os 24 meses anteriores a distribuicdo ou, se detida
ha menos tempo, seja mantida durante o tempo necessario para completar
aquele periodo;

c¢) O sujeito passivo ndo seja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal
previsto no artigo 6.°;

d) A entidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de
IRC, do imposto referido no artigo 7.°, de um imposto referido no artigo
2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de
um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa legal aplicavel
a entidade néo seja inferior a 60 % da taxa do IRC prevista no n.° 1 do
artigo 87.9;

e) A entidade que distribui os lucros ou reservas nao tenha residéncia ou
domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das financas.

6 - O disposto nos n.°s 1 e 2 é aplicavel, independentemente da percentagem
de participacdo e do prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade, aos
rendimentos de participacOes sociais em que tenham sido aplicadas as reservas
técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de seguros e, bem assim, aos
rendimentos das seguintes sociedades:

a) Sociedades de desenvolvimento regional;

b) Sociedades de investimento;

c) Sociedades financeiras de corretagem.

A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, deu as seguintes redaccdes a estes n.%s do

artigo 51.%
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1 - Os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués ndo concorrem para a determinacdo do

lucro tributavel, desde que se verifiqguem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O sujeito passivo detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do
n. 6 do artigo 69.°, uma participacdo ndo inferior a 10 % do capital
social ou dos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou
reservas;

b) A participacéo referida no nimero anterior tenha sido detida, de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a distribuicéo ou, se detida ha menos
tempo, seja mantida durante o tempo necessario para completar aquele
periodo;

c¢) O sujeito passivo ndo seja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal
previsto no artigo 6.°;

d) A entidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de
IRC, do imposto referido no artigo 7.°, de um imposto referido no artigo
2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de
um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa legal aplicavel
a entidade néo seja inferior a 60 % da taxa do IRC prevista no n.° 1 do
artigo 87.9;

e) A entidade que distribui os lucros ou reservas nao tenha residéncia ou
domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das financas.

6 - O disposto nos n.°s 1 e 2 € aplicavel, independentemente da percentagem
de participacéo e do prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade, a
parte dos rendimentos de participagdes sociais que, estando afetas as provisdes
técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou
indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros e, bem assim, aos rendimentos

das seguintes sociedades:
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a) Sociedades de desenvolvimento regional;
b) Sociedades de investimento;

¢) Sociedades financeiras de corretagem.

O artigo 135.° da referida Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, atribuiu «natureza

interpretativa» a redacao dada ao n.° 6 do artigo 51.°.

3.1.2. Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.°
8-A/2002, de 11 de Janeiro

Os artigos 70.° e 75.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, republicado pelo

Decreto-Lei n.° 8-A/2002, de 11 de Janeiro, estabelecem o seguinte:

Artigo 70.°
Tipos de provisdes técnicas
1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as provisdes técnicas, a serem
constituidas e mantidas pelas empresas de seguros, sao:

a) Provisdo para prémios ndo adquiridos;
b) Provisdo para riscos em curso;
c) Proviséo para sinistros;
d) Provisdo para participacdo nos resultados;
e) Provisdo de seguros e operacfes do ramo «Vida»;
f) Provisdo para envelhecimento;
g) Provisdo para desvios de sinistralidade.
2 - Podem ser criadas outras provisdes técnicas por portaria do Ministro das

Financas, sob proposta do Instituto de Seguros de Portugal.

Artigo 75.°

Provisdo de seguros e operacdes do ramo «Vida»

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1 - A provisdo de seguros e operagOes do ramo «Vida» deve representar o valor
das responsabilidades da empresa de seguros liquido das responsabilidades do tomador
do seguro, em relacéo a todos os seguros e operacdes do ramo «Vida», compreendendo:

a) A provisdo matematica;

b) A provisdo de seguros e operagdes do ramo «Vida» em que o risco de
investimento é suportado pelo tomador do seguro;

c) A provisdo para compromissos de taxa;

d) A proviséo de estabiliza¢éo de carteira.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 81.°, a provisdo matematica corresponde
ao valor actuarial estimado dos compromissos da empresa de seguros, incluindo as
participacbes nos resultados ja distribuidas e apds deducdo do valor actuarial dos
prémios futuros.

3 - O célculo desta provisdo é efectuado com base em métodos actuariais
reconhecidos.

4 - A provisdo de seguros e operacdes do ramo «Vida» em que o risco de
investimento é suportado pelo tomador do seguro sera determinada em funcéo dos activos
afectos ou dos indices ou activos que tenham sido fixados como referéncia, para
determinar o valor das importancias seguras.

5 - Sempre que nos seguros e operacdes referidos no nimero anterior existam
riscos que ndo sejam efectivamente assumidos pelo tomador do seguro, deverd ser
constituida para esses riscos a respectiva provisdo matematica e, se for caso disso, a
provisao para compromissos de taxa.

6 - A provisdo matematica referida no nimero anterior devera ser constituida,
nomeadamente, para cobrir os riscos de mortalidade, as despesas administrativas, as
prestacdes garantidas na data de vencimento ou os valores de resgate garantidos.

7 - A provisao para compromissos de taxa deve ser constituida relativamente a
todos os seguros e operagdes do ramo «Vida» em que exista uma garantia de taxa de juro,
sempre que se verifiqgue uma das situacOes previstas nos n.os 7 e 8 do artigo 82.°

8 - A provisdo de estabilizagéo de carteira deve ser constituida relativamente
aos contratos de seguro de grupo, anuais renovaveis, garantindo como cobertura

principal o risco de morte, com vista a fazer face ao agravamento do risco inerente a
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progressdo da média etaria do grupo seguro, sempre que aqueles sejam tarifados com
base numa taxa Unica, a qual, por compromisso contratual, se deva manter por um certo
prazo.

9 - A provisdo referida no ndmero anterior € igualmente constituida

relativamente aos riscos complementares em idénticas circunstancias.
3.1.3. Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCES)

A Requerente é aplicavel o Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCES),
aprovado pela Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de Abril , com as alteracdes
introduzidas pela Norma Regulamentar n.° 20/2007-R, de 31 de Dezembro.

A face do PCES, os lucros distribuidos e as valorizagdes, e as desvalorizacdes que
respeitam aos investimentos a que estdo indexados 0s produtos em que o risco de
investimento é suportado pelo tomador de seguro devem ser contabilisticamente registados
em contas de Rendimentos e Ganhos ou Gastos e Perdas (no caso, nas contas “74
Rendimentos de investimentos”; “75 Ganhos em investimentos” e “65 Perdas em
investimentos”), que devem ser compensadas por correspondentes langamentos registado
em contas de Gastos e Perdas ou Rendimentos e Ganhos (no caso, nas contas “67 Perdas e
gastos em passivos financeiros” e “77 Rendimentos e ganhos em passivos financeiros”.

O PCES néo contém qualquer norma que determine que relativamente a contratos
unit-linked apenas a “comissdo” da seguradora seja registada e ndo a totalidade dos
rendimentos derivados das participac@es sociais associadas aos fundos de investimento.

O PCES inclui as «Provisfes técnicas» na Classe 3, apenas se incluindo nelas,
guanto aos contratos de seguro de vida em que o risco de investimento é suportado pelo
tomador de seguro, «as provisdes técnicas adicionais que eventualmente sejam
constituidas para cobrir riscos de mortalidade, gastos administrativos ou outros gastos
(como, por exemplo, as prestacOes garantidas na data de vencimento ou os valores de
resgate garantidos) (30. ProvisGes técnicas de seguro directo vida; 30 O Provisdo

matematica) .
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3.2. Questdes a resolver

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccéo ao lucro tributavel da
Requerente relativa ao exercicio de 2013, por entender, em suma, 0s rendimentos
derivados da titularidade de participacdes sociais € em fundos de investimento, no quadro
de contratos de tipo “unit-linked”, ndo sdao abrangidos pelo regime de eliminacdo da dupla
tributacdo previsto no n.° 1 do artigo 51.° do CIRC, aplicavel também nos casos previstos
no seu n.° 2 (nas redacgdes vigentes em 2013), por aqueles rendimentos terem, por forca
das normas prudenciais que regem a actividade das seguradoras, obrigatoriamente
correspondéncia no estabelecimento de provisdes de igual montante, para acautelar as
responsabilidades assumidas com a tomador naqueles contratos.

Com estes pressupostos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que aqueles
referidos rendimentos, ndo aumentam a matéria colectavel da seguradora, ndo sao
«incluidos na base tributavel», para efeitos daqueles n.°s 1 e 2 do artigo 51.°.

A Requerente entende que estas normas sdo aplicaveis, por, em suma, se tratar de
rendimentos que devem ser contabilizados como rendimentos de investimentos, que ficam
na sua titularidade, s6 no final do contrato passarem para a titularidade do tomador do
seguro.

Além desta controvérsia, ha que ter em conta os efeitos que sobre a matéria pode ou
ndo ter a «norma interpretativa» que a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, criou,
relativamente a este artigo 51.°.

Para além disso, é colocada a questdo do enquadramento da situacdo dos autos no
n.° 2 do artigo 51.° do CIRC na redaccdo vigente em 2013.

E, a ndo ser aplicavel este n.° 2, é colocada a questdo da ndo verificacdo do
requisito da alinea c) do n.°1 do artigo 51.° do CIRC.

3.3. Questdo de saber se 0s rendimentos correspondentes a lucros distribuidos
recebidos pelas seguradoras conexionados com activos detidos no @mbito de contratos
unit-linked sdo «incluidos na base tributavel», para efeito do artigo 51.°, n.° 1, do

CIRC, na redaccéo vigente em 2013.
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Esta questdo foi apreciada proficientemente em jurisprudéncia arbitral pelos
acorddos de 01-09-2014, proferido no processo n.° 65/2014-T, e de 20-01-2016, proferido
no processo n.° 268/2015-T, na esteira da posi¢do assumida por SALDANHA SANCHES
e JOAO TABORDA GAMA no parecer junto a pedido de prondncia arbitral como
documento n.° 8 e em artigo publicado na revista Fiscalidade, ano de 2008, n.° 33, paginas
25a 69.

Refere-se no acorddo proferido no processo n.° 268/2015-T:

A matéria em questdo foi objecto de detalhado e pertinente estudo da autoria de
Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, publicado na revista Fiscalidade, no
ano de 2008, ja citado no Acérddo Arbitral proferido no processo CAAD n°
65/2015-T que se seguirad de muito perto.

Ap0s analisarem o enquadramento econémico e juridico do tipo de contratos em
questao (“‘seguros unit linked”’) em termos coincidentes, grosso modo, com aqueles
sumariamente j& apontados, concluem aqueles autores, apontando uma
caracteristica a tais contratos, essencial para a compreensao da matéria em causa,
que é a circunstancia de que a seguradora “ndo entrega as unidades de conta, que
ndo tém existéncia nem valor fora desta relacdo. Entrega aquilo a que esta
obrigada e aquilo a que segurado tem direito — o valor das unidades de conta, que
constitui o objecto desta relacdo juridica, ou seja, a quantia em que consiste 0 seu
dever de prestar.”

Ou seja: a obrigacdo primaria/principal da seguradora no quadro dos contratos
“unit-linked”, é uma obrigacdo unica, pecuniaria, de entrega de um montante
liquidado em funcéo do valor que, no momento do evento que extingue o contrato,
tenha a unidade de conta.

Deste modo, apenas nesse momento, no fim do contrato, é que ha um rendimento
(grifado nosso) do beneficiario, pago pela seguradora. Até ai, sublinhe-se, o
patriménio da contraparte da seguradora mantém-se inalterado, intocado. As
variagdes no valor da unidade de conta, que foram tendo correspondéncia no

provisionamento obrigatorio levado a cabo pela seguradora, ndo tém qualquer
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influéncia no patrimoénio da contraparte desta. Ndo dao causa, em suma, a nenhum
rendimento do titular do produto “unit linked”.

Nas palavras dos mesmos autores, “(...) as seguradoras ndo sdo intermediarias
financeiras, nem actuam por conta dos segurados (ndo sdo agentes, corretores,
mandatérios ou comissionistas). Elas actuam por sua propria conta nos mercados.
As unidades de conta ndo sdo unidades de participacdo em fundos, titulos de
qualquer outra espécie que pertencam aos clientes. Sao meras unidades de célculo
nacionais (...)"

Para se perceber que isto é assim, de resto, basta atentar, desde logo, que em caso
de insolvéncia da seguradora, sem gue 0s respetivos contratos se hajam vencido, as
contrapartes nos contratos unit linked ndo terdo qualquer direito proprio quer
sobre os ativos adquiridos pela seguradora em funcdo do “seu” contrato, quer
sobre os rendimentos que por aqueles haja sido gerado e distribuido a seguradora.
Em tal caso (insolvéncia da seguradora), as contrapartes nos contratos unit linked
terdo de se apresentar como credores da seguradora, sendo pagos de acordo com
as regras de concurso aplicaveis, pela totalidade do patriménio daquela, na
medida que lhes caiba, e ndo em fungdo do contrato que celebraram ou da sua
suposta “participagdo” dos ativos contabilisticamente afetos aquele.

Prosseguindo a sua andlise, 0s autores citados apontam mais algumas
caracteristicas proprias do regime contratual em causa, dignas de especial nota na
perspectiva que nos ocupa. Assim, “(...) do ponto de vista pratico, ndo é de excluir,
também, que, se tal ndo for proibido pelos contratos, as seguradoras ndo cheguem
sequer a deter os activos indexantes ou que ndo os vendam no momento em que 0
contrato com os clientes cessa (...) ”, acrescentando-se que *“ (...) o dever da
seguradora no evento é sempre o da entrega de determinados valores, mesmo que
ndo adquira quaisquer activos, adquira menos ou diferentes, ou 0s ndo venda
(...)", evidenciando-se deste modo “(...) que os unit-linked implicam dois tipos de
relagdo juridica, diferentes em quase todos os seus elementos.”
Fica assim claro, pensa-se, que, quer em termos juridicos quer em termos

economicos, ndo existe, no quadro dos chamados “seguros unit linked” qualquer
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relacdo entre os sujeitos geradores dos rendimentos devidos pelas aplicagdes
financeiras realizadas pela seguradora, e o cliente desta titular daquele produto.
Neste quadro, ndao tém duvidas os autores que os segurados ““(...) ndo compram,
ndo vendem, ndo participam em perdas, nao recebem dividendos. O sujeito, aqui, €
a Seguradora. S&o dela as obrigagdes comerciais e os direitos. Serdo dela
consequentemente, as obrigagoes tributdrias activas e passivas”, pelo que “os
rendimentos que venha a obter por ser detentora de accbes e UP sdo ganhos
sujeitos a imposto. Em concreto, a IRC”, mais referindo aqueles que “quando
afirmamos que sdo ganhos sujeitos a imposto, queremos, claro, afirmar que sdo
ganhos incluidos na base tributavel, ou seja, sujeitos ao regime fiscal globalmente
considerado e ndo apenas a parte do regime. Assim, todo o regime do artigo 22.°
do EBF e todo o regime do IRC — incluindo os mecanismos de eliminagéo da dupla
tributacdo econdmica do artigo 51.° do respectivo CAdigo - lhe sdo aplicaveis.”
Como recordam ainda os autores citados “(...) para o Codigo do IRC, no momento
de definir a base de tributacdo, ndo ha davidas de que um lucro distribuido ao
sujeito passivo esta incluido na sua base tributavel, tal como o rendimento
decorrente da venda de mercadorias, prestagdo de um servico ou renda de um
imovel.” Deste modo, so terd cabal aplica¢do nestas situacoes o artigo 46.° do
CIRC (atual 51°).

“Se a companhia de seguros ndo pudesse exonerar-se dos encargos tributarios
que o fundo ou as sociedades comerciais suportaram, teria de repercutir esse
encargo na indemnizacdo a pagar ao segurado, que deste modo sofreria uma dupla
tributacdo: primeiro, no fundo de investimento ou na pessoa colectiva e, depois, no
momento em que fosse tributado em IRS pela indemnizagdo que iria receber”, que
“anularia o beneficio fiscal que o legislador procurou conceder a poupanca’.
Como refere o trabalho aqui seguido “a lei estrutura um sistema que tem a sua
trave-mestra na neutralidade fiscal da companhia de seguros que cria e gere 0s
unit linked, prevendo que esta, como qualquer pessoa colectiva, se va desonerando
de uma serie de encargos fiscais cobrados antecipadamente (retencdes na fonte e
tributacdo de lucros distribuidos), pela razédo de que a jusante todos esses

rendimentos serdo tributados na esfera do segurado pessoa singular.”
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Efetivamente, “as provisoes, ao cativarem lucros que de outra forma seriam
distribuidos, vao traduzir-se na libertacdo de fundos que vao ser investidos em
determinados activos, com maior ou menor risCO com maior ou menor
rentabilidade. A questdo do maior ou menor risco do seguro é uma questdo distinta
da forma mais ou menos segura como pode ser feito o investimento que vai permitir
pagar futuramente as prestacdes desse seguro, as quais sdo sempre devidas
independentemente da politica concreta de investimentos da seguradora”, ja que
“se a companhia de seguros faz uma provisao de 100, pode ao mesmo tempo
investir esses 100 num depodsito a prazo, em obrigacBes, em acgdes ou noutros
activos quaisquer.”’

Por fim, diga-se também, que o artigo 50.° do CIRC, na redacc¢do que resultou do
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, veio de alguma forma esclarecer que, na
perspectiva do legislador, os rendimentos resultantes dos ativos “afectos a
contratos em que o risco de seguro é suportado pelo tomador de seguro”
concorrem para o lucro tributavel da seguradora.

Destarte, por tudo o que vem de se expor, entende-se que carece de suporte legal e
de facto a liquidacdo adicional de IRC objeto destes autos e dai ter fundamento a

anulacéo pedida.

Afigura-se correta a analise aqui reproduziu, pelo que ndo tem fundamento legal a

tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que os rendimentos correspondentes a lucros
distribuidos a Requerente ndo sdo «incluidos na base tributavel», para efeitos de IRC, tese
essa que contraria as regras contabilisticas referidas no ponto 3.1.3. e, consequentemente, o
artigo 17.°do CIRC.

Esta argumentacéo é reforcada pela argumentacéo que consta do Parecer do Senhor

Prof. Doutor CASALTA NABAIS, junto pela Requerente com as alegacdes, de que

ressaltam as seguintes conclusoes:

— «0s seguros unit linked sdo, sob quaisquer pontos de vista de que se parta para
0S perspectivar, seguros do ramo vida como quaisquer outros seguros do ramo

vida, sendo, pois, totalmente arbitrario considera-los objecto de um tratamento
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fiscal diferente dos demais seguros do ramo vida sem uma norma expressa e
muito clara nesse sentido»;

— «que 0s seguros unit linked constituem seguros do ramo vida como quaisquer
outros, provam-no as caracteristicas que tais seguros comportam, pois
constituem seguros do ramo vida designadamente tanto do ponto de vista
juridico como do ponto de vista da teoria financeira»;

— «que sao seguros do ramo vida, do ponto de vista juridico, resulta, desde logo, da
legislacdo que os tem por objecto, como o diploma que enquadra as actividades
de seguro e resseguro, o Decreto-Lei n® 2/2009, que distingue entre «seguros do
ramo viday e «operagoes do ramo vidays, integrando nos primeiros 0S seguros
unit linked»;

— «uma qualificagdo que reafirma no art. 156°, quando atribui especiais poderes
regulatdrios relativamente a estes seguros, porquanto, para além da supervisdo
que cabe a ESAF, encontra-se prevista também uma supervisdo da CMVM»;,

— «qualificacdo confirmada na regulamentacdo levada a cabo tanto pela CMVM
como pela ESAF. O que € particularmente visivel na informacéao disponibilizada
pela ESAF aos potenciais investidores, designadamente no Guia de Seguros e
Fundos de Pensbes, em que esclarece a diferenca entre seguros de vida e
operagdes de capitalizagcdo», em que «refere que 0s seguros associados a
fundos de investimento, sdo seguros de vida de capital variavel em que o valor a
receber pelo beneficiario depende, no todo ou em parte, de um valor de
referéncia constituido por uma ou mais unidades de participacéo»,

— «também o TJUE, no seu acérdéo de 2 de Marc¢o de 2012, Processo C-166/11,
sublinha que, para o direito da Unido Europeia, os seguros ligados a fundos de
investimento integram os seguros do ramo vida, afirmando que «...0s contratos
ditos «unit linked)» ou «ligados a fundos de investimento» Sa0 correntes no
direito de seguros», «o que decorre do facto de o legislador da Unido Europeia
ter considerado que este tipo de contratos se enquadra no ramo do seguro de
vida, como resulta expressamente do anexo I, ponto 11, da directiva «seguros de

vida», lido em conjugag¢do com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), desta directiva»;
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— «ideias estas que ndo sdo mais do que uma consequéncia da substancia dos
seguros unit linked, como ela se nos apresenta em sede da teoria financeira,
uma vez que estes seguros, também a partir da perspectiva financeira
constituem verdadeiros seguros do ramo vida», «o que € demonstrado pela
I6gica financeira em que assentam 0s seguros associados a fundos de
investimento, a qual se revela tanto na relagdo entre as duas variaveis que
caracterizam os activos financeiros a que 0s seguros se podem associar, isto ¢,
entre o risco e a rentabilidade, como na necessidade de diversificagdo das
carteiras como factor de reducgéo do risco»;

— «sendo todos seguros do ramo vida, sejam seguros de vida tout court ou seguros
ligados a fundos de investimento, ndo héa legitimidade para proceder a qualquer
distincdo relativamente as provisGes técnicas das sociedades de seguros,
consoante as mesmas se reportem aos primeiros ou aos segundos»;

— «assim ndo procede o argumento da Administracdo Tributaria de que ndo se
aplicaria o regime de eliminacdo da dupla tributagdo econémica porguanto a
sociedade seguradora regista provisdes que anulariam proveitos por elas
contabilizados»;

— «€ que ndo ha qualquer anulacdo de proveitos porguanto, tendo em conta a
funcdo das provisdes técnicas, estas ao reterem lucros que, de outra forma,
seriam distribuidos, vdo permitir a libertacdo de fundos para investimento em
determinados activos com maior ou menor risco, com maior ou menor
rentabilidade»;

— «se a seguradora ndo pudesse exonerar-se dos encargos tributarios que o fundo
ou as sociedades seguradoras suportaram, acabaria por ter de repercutir esse
encargo na indemnizacdo a pagar ao segurado, que deste modo sofreria uma
dupla tributacdo: primeiro, no fundo de investimento ou na sociedade
seguradora e, depois, no momento em que fosse tributado em IRS pela
indemnizagéo recebidax.

— «0 tratamento conferido pela nova redaccéo aos seguros associados a fundos de
investimento esta longe de ser inteiramente aceitavel do ponto de vista dos

principios constitucionais que regem a tributacao do rendimento das empresas»
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e «parece brigar com os principios da igualdade fiscal baseada na capacidade
contributiva, da neutralidade fiscal e da tributacdo das empresas pelo seu
rendimento real»;

— a discriminagdo dos seguros unit linked reporta-se a eliminagdo da dupla
tributacdo econdmica das seguradoras no que respeita aos rendimentos das
participacOes sociais afectas as provisdes técnicas, afectando o principio da
neutralidade fiscal, e ndo a um beneficio fiscal que pudesse ser utilizado em

funcdo dos objectivos prosseguidos».

Assim, considera-se que a posi¢do adoptada nos referidos acordaos arbitrais é a

interpretacdo adequada, a face do quadro normativo vigente em 2013.

3.4. A atribuicdo de natureza interpretativa a redaccéo do artigo 51.° do CIRC
introduzida pela lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo da relevancia da Lei n.° 7-
AJ2016, de 30 de Marco, para resolucdo da questdo em apreco.

O artigo 135.° desta Lei atribui natureza interpretativa a nova redaccao que deu ao
n.° 6 do artigo 51.° do CIRC, em que se estabelece que «o disposto nos n% 1 e 2 é
aplicavel, independentemente da percentagem de participacdo e do prazo em que esta
tenha permanecido na sua titularidade, a parte dos rendimentos de participacdes sociais
que, estando afetas as provisfes técnicas das sociedades de seguros e das muatuas de
seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros e, bem
assim, aos rendimentos das seguintes sociedades».

E manifesto, porém, que na redacgéo anterior do n.° 6 do artigo 51.° do CIRC (que
corresponde ao n.° 2 na redaccdo vigente em 2013) ndo havia qualquer referéncia a
limitacdo de deducdo «a parte dos rendimentos de participacfes sociais que, estando
afetas as provisdes técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de seguros, nao

sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros».
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Na verdade, o0 anterior n.° 6 estabelece que «o disposto nos n.% 1 e 2 é aplicével,
independentemente da percentagem de participacdo e do prazo em que esta tenha
permanecido na sua titularidade, aos rendimentos de participacdes sociais em que tenham
sido aplicadas as reservas técnicas das sociedades de seguros e das mutuas de seguros».

Tendo de se presumir que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), é 6bvio que a referéncia «aos rendimentos»
ndo poderia ser interpretada como pretendendo aludir a uma «parte dos rendimentos»,
designadamente a parte respeitante a que a provisdes técnicas das sociedades de seguros e
das mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de
seguros», pois ndo havia na redaccdo anterior qualquer referéncia a uma parte dos
rendimentos nem aos tomadores de seguros.

Para além disso, na redaccdo do n.° 1 do artigo 51.° vigente em 2013, ja ndo havia
sequer a referéncia aos «rendimentos, incluidos na base tributavel, correspondentes a
lucros distribuidos» em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou a interpretacdo
efectuada no Relatério da Inspeccdo Tributéaria, antes se referindo, sem qualquer restricdo
que «os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou direcdo
efetiva em territorio portugués ndo concorrem para a determinacéo do lucro tributavel»,
desde que se verifiqguem as condi¢es ai indicadas, o que torna ainda mais evidente que nédo
havia na redaccdo do n.° 6 do artigo 51.° anterior a Lei n.° 7-A/2016 qualquer elemento
textual que, directa ou indirectamente, permitisse aventar uma interpretaco restritiva.

O artigo 13.° do Cddigo Civil é a Unica norma que define o conceito de lei
interpretativa, estabelecendo que «a lei interpretativa integra-se na lei interpretada,
ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por
sentenca passada em julgado, por transaccéao, ainda que ndo homologada, ou por actos de
analoga naturezax.

BAPTISTA MACHADO ensina sobre as leis interpretativas:

«Ora a razéo pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situa¢Oes anteriores

reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das

interpretagdes possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam
contar, ndo é susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas.

Poderemos consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas
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aquelas leis que, sobre pontos ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis
sdo incertas ou 0 seu sentido controvertido, vem consagrar uma solucdo que 0s
tribunais poderiam ter adoptado. N&o € preciso que a lei venha consagrar uma das
correntes jurisprudenciais anteriores ou uma forte corrente jurisprudencial
anterior. Tanto mais que a lei interpretativa surge muitas vezes antes que tais
correntes jurisprudenciais se cheguem a formar. Mas, se é este 0 caso, e se
entretanto se formou uma corrente jurisprudencial uniforme que tornou
praticamente certo o sentido da norma antiga, entdo a lei nova que venha
consagrar uma interpretacdo diferente da mesma norma ja ndo pode ser
considerada realmente interpretativa (embora o seja porventura por determinacao
do legislador), mas inovadora.

Para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo necessarios,
portanto, dois requisitos: que a solucéo do direito anterior seja controvertida ou
pelo menos incerta; e que a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos
quadros da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam
chegar sem ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacdo e
aplicacao da lei. Se o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo
podiam sentir-se autorizados a adoptar a solucéo que a lei nova vem consagrar,

entdo esta é decididamente inovadora.»

A lei n° 7-A/2016 ndo supera qualquer dos requisitos deste «teste Baptista
Machado», desde logo porque a solucdo do direito anterior ndo podia ser considerada
controvertida ou incerta, ndo sendo conhecida alguma decisdo de qualquer tribunal ou
posicdo doutrinal de entidade independente que tivesse adoptado a tese defendida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, a solucdo definida pela nova lei ndo se situa dentro dos quadros de
uma hipotética controvérsia, pois ndo se poderia chegar a nova solugdo sem ultrapassar 0s
limites normalmente impostos & interpretacdo e aplicacdo da lei, designadamente a
presuncao de que o legislador dos n.% 2 e 6 do artigo 51.°, nas redacgdes vigentes até a Lei

n. 7-A/2016, soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados.
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Por isso, o artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, ao atribuir natureza
interpretacdo a nova redaccao que deu ao n.° 6 do artigo 51.° do CIRC, é materialmente
retroactivo, sendo incompaginavel com a proibicdo constitucional da retroactividade lesiva
dos impostos, que consta do n.° 3 do artigo 103.° da CRP.

Alids, mesmo que pudesse considerar-se verdadeiramente interpretativa, néo
poderia afastar-se a inconstitucionalidade numa situacdo em que a nova solucéo néao era a
perfilhada pelo Tribunal, como entendeu o Tribunal Constitucional no acérddo n.°
267/2017, de 31-05-2017, proferido no processo n.° 466/16, em que se conclui:

Pode, portanto, dizer-se que, do ponto de vista da Constituicdo, para que
uma disciplina normativa autoqualificada como meramente interpretativa seja
considerada constitutiva (de novo direito) e, como tal, substancialmente retroativa,
basta a verificacdo de que a norma interpretada na sua primitiva versdo pudesse
ter sido imputado pelos tribunais um sentido que, na sequéncia da norma
interpretativa,  ficou  necessariamente  excluido  (cfr. as  decisbes
do Bundesverfassungsgericht de 2.5.2012 e de 17.12.2013, em BVerfGE 131, 20
[37-38] e 135, 1 [16-17], respetivamente). Com efeito:

«A disciplina clarificadora é constitutiva logo nos casos em que visa
excluir a interpretacdo [da lei preexistente] feita por um tribunal comum —
mesmo nado se tratando de um tribunal superior —, relativamente a situacdes
passadas. O legislador confere a lei retroativa uma eficacia constitutiva, na
medida em que pretende esclarecer para o passado, por via de uma lei com
um sentido univoco, certa afirmacdo que originou, quanto ao direito
aplicavel, um entendimento aparentemente ndo univoco ou, pelo menos, uma
aplica¢do do mesmo ndo uniforme. [...] Decisivo é que o legislador tenha a
intengdo de corrigir ou excluir uma dada interpretacéo [feita pelos
tribunais].» (v. BVerfGE 135, 1 [18-19])

E esse precisamente o efeito do artigo 135.° da LOE 2016, ao qualificar
como “lei interpretativa” o n.° 21 aditado pelo artigo 133.° ao artigo 88.° do CIRC.

Na verdade, e como bem refere a decisdo ora recorrida, aquele que representava
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um certo entendimento jurisprudencial (...) —, deixou de ser admissivel a luz do
citado n.° 21. Dai ser inequivoco o carater substancialmente retroativo desse
preceito, entendido como lei interpretativa.

Dado o contedo gravoso para os contribuintes da nova solucdo legal —
visto que tende a agravar o quantum devido a titulo de IRC —, a pretenséo de a
mesma se aplicar a anos fiscais anteriores ao do inicio da sua vigéncia mostra-se
flagrantemente incompativel com a proibicdo constitucional de impostos

retroativos (cfr. o artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao).

Pelo exposto, ndo pode ser aplicada ao exercicio de 2013 a inovadora solucao
adoptada no n.° 6 do artigo 51.° do CIRC, na redac¢do dada pela Lei n.°- 7-A/29016, de 30
de Marco.

3.5. Questao do enquadramento no n.° 2 do artigo 51.°

O n.° 2 do artigo 51.° do CIRC estabelece que «o disposto no nimero anterior é
aplicavel, independentemente da percentagem de participacdo e do prazo em que esta
tenha permanecido na sua titularidade, aos rendimentos de participacfes sociais em que
tenham sido aplicadas as reservas técnicas das sociedades de seguros e das matuas de
seguros e, bem assim, aos rendimentos das seguintes sociedades: a) Sociedades de
desenvolvimento regional; b) Sociedades de investimento; c) Sociedades financeiras de
corretagem.»

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que «ndo estando, na situacdo sub
judice - nem podendo estar, nos termos do atual PCES (que é o aplicavel in casu) -,
0s investimentos (e o0s consequentes) rendimentos de participagdes sociais das
operacbes em que o0 risco de investimento é suportado pelo tomador de seguro
aplicados ou contabilizadas em provisdes técnicas, ndo € aplicavel o n.° 2 do artigo 51.° do
CIRCn».
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira baseia-se no facto de a classe 3 do PCES07,
designada por "Classe 3 - Provisdes técnicas" referir que ai estdo reunidas «todas as
provisdes técnicas constituidas, de acordo com a regulamentacéo em vigor, para fazer face
aos compromissos decorrentes de contratos de seguro» e «nenhuma, repare-se ainda,
destinada a fazer face a riscos financeiros, decorrentes de contratos de investimento,
como os unit linked, em que o risco do investimento é suportado pelo tomador do seguro.

Afirma a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «foi, assim, estabelecida, no novo
(e atual PCES), numa "lista" taxativa e exaustiva, todas as provisGes técnicas que o
legislador entendeu deverem existir, ndo se encontrando ai, por o legislador assim o ter
entendido (e, em substancia, € isso que faz sentido), provisao técnica relativa a produtos
unit linked» e que «j& na "Classe 4 - outros ativos e passivos”, numa conta de
terceiros, conta "45 - outros passivos financeiros", encontra-se a subconta "45.0 Passivos
financeiros da componente de depdésito de contratos de seguros e de contratos de seguro e
operacdes considerados para efeitos contabilisticos como contratos de investimento".

Diz ainda Autoridade Tributaria e Aduaneira que «as operagdes em que 0 risco
de investimento é suportado pelo tomador do seguro - Unit Linked - passaram,
pois, desde 2008, a estar refletidas na mencionada classe 4 e, mais concretamente,
nesta subconta 45.0» e que «o novo PCES veio, assim, introduzir um aperfeicoamento no
plano de contas anteriormente em vigor, refletindo melhor a substancia da realidade
subjacente e contribuindo para se alcancar e transmitir a imagem verdadeira e
apropriada do patriménio, da situacdo financeira e dos resultados da empresa de
Seguros.

Por isso, conclui a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «ndo estando 0s
investimentos (e os consequentes) rendimentos de participacdes sociais das operagdes em
que o risco de investimento é suportado pelo tomador de seguro aplicados ou
contabilizadas nas provisdes técnicas, ndo pode, nos termos da lei, ser aplicavel o n.° 2 do
artigo 51.° do codigo do IRC», «sendo completamente irrelevante, sublinhe-se ainda, que
o diploma regulador das condi¢fes de acesso e de exercicio da atividade seguradora e
resseguradora - Decreto-Lei n.° 8-A/2002, de 11.01, que republicou o Decreto-Lei n.° 94-
B/98 - mantenha a referéncia a exigéncia de constituicdo de provisdes técnicas, por falta

de atualizagdo».
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Diz ainda Autoridade Tributéaria e Aduaneira que «0s contratos relativos a produtos
unit-linked ndo sdo contratos de seguros, a luz das definicbes da IRFS 4, e que a
reclassificacdo contabilistica ja reflete esta realidade, pelo que tentar voltar ao passado
para forcar a sua abrangéncia pelo n° 2 do artigo 51.° do Cddigo do IRC é
insustentavel e destituido de suporte legal».

Esta posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tem suporte legal, desde
logo porque, como se demonstra no citado Parecer do Senhor Prof. Doutor CASALTA
NABAIS «os seguros unit linked séo, sob quaisquer pontos de vista de que se parta para
0s perspectivar, seguros do ramo vida como quaisquer outros seguros do ramo vidax.

Por outro lado, a tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que o Decreto-Lei
n.° 8-A/2002, de 11 de Janeiro, que republicou o Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril,
é «completamente irrelevante», ao manter a referéncia a exigéncia de constituicdo de
provisdes técnicas, por falta de atualizacdo, € inadmissivel num Estado de Direito
democratico, assente no primado da lei (artigos 2.° e 3.° da CRP).

Com efeito, o principio da hierarquia das normas, enunciado no n.° 5 do artigo 112.°
da CRP, que estabelece que «nenhuma lei pode criar outras categorias de actos
legislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com eficicia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos»,
constitui um obstaculo intransponivel a que qualquer das normas emitidas no exercicio do
poder legislativo, como sdo as do Decreto-Lei n.° 8-A/2002, possam considerar-se
modificadas, suspensas ou revogadas por diplomas de natureza regulamentar, como sdo 0s
que aprovaram, e alteraram o PCES.

Assim, como defende da Requerente, «continua vinculada, nos termos e condi¢des
previstos, nomeadamente, nos artigos 70.° e 75.° do diploma, a constituir e manter
diversas provisdes técnicas, nas quais se incluem as provisdes de seguros e operacdes do
ramo vida em que o risco é suportado pelo tomador do seguro, com base nos métodos de
calculo expressamente previstos no artigo 81.° do mesmo diplomax.

Para além disso, como ja foi realgado no acérddo arbitral proferido no processo n.°
65/2014-T, n.° 2 do artigo 51.° do CIRC, na redaccao vigente em 2013, «ndo se refere a
“provisoes técnicas”, mas a “reservas técnicas”, ndo equiparando por qualquer forma —

como faz a AT na sua resposta — ambas as expressfes», pelo que «dever-se-a entender a
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expressdo legal como de ambito mais vasto que o conceito estrito em que a AT se
sustenta, abrangendo, para além deste, todas aquelas situacdes em que,
prudencialmente, é imposto a seguradora que, de alguma forma, reserve ganhos. Este
entendimento, de resto €, in casu, corroborado pela devida leitura da norma em questéo,
que nas suas alineas, inclui, designadamente, as sociedades de investimento», na alinea b),
na redaccdo vigente em 2013.

Assim, como defende a Requerente, «ndo obstante a reclassificacdo contabilistica
operada com o PCESOQ7, todos estes valores, em cumprimento das disposicOes legais
acima referidas, eram obrigatoriamente contabilizados pela Requerente a data dos factos
e continuam a ser atualmente numa conta de classe 4 (Outros ativos e passivos), com base
nos mesmos critérios e com base na mesma forma de célculo utilizada para o registo em
contas de Classe 3, no @mbito do PCES94».

A isto acresce que, como também se refere no acorddo arbitral proferido no
processo n.° 65/2014-T, «se o0 produto em causa, como recorrentemente e muito bem
aponta a AT, é, ndo um seguro stricto sensu, mas um contrato de investimento (...),
sempre se haveria de entender que o mesmo se enquadraria naquela referida alinea
da mesma norma, equiparando-se, para estes efeitos, a Requerente a uma sociedade de
investimento, desde logo porquanto comercializa, de forma legal, autorizada e
supervisionada, contratos de investimento». «Com efeito, a forma de funcionamento
daquele tipo de sociedades (sociedades de investimento) serd, precisamente, aquela que
a AT sustenta como sendo insusceptivel de fundar a aplicacdo da norma em causa.
Com efeito, tais sociedades, realizardo investimentos por conta dos seus clientes,
recebendo os correspondentes retornos, que, nos termos do contrato de investimento,
serdo reconduzidos aqueles, sendo o rendimento econdmico das sociedades em
questdo, correspondente as comissbes que cobrem. Tal como ocorre com as
seguradoras, nos contratos unit link!»,

Alias, mesmo que ndo se considere juridicamente as seguradoras como sociedades
de investimento mesmo quando funcionam como tal, sendo perfeitamente equiparavel, em
termos substanciais economicos, a situacdo das seguradoras nos contratos unit-linked e a
das sociedades de investimento, para efeitos de eliminacdo da dupla tributacdo economica,

sempre lhe seria de as enquadrar no n.° 2 do artigo 51.° do CIRC, pois, por forca do
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disposto no n.° 3 do artigo 11.° da LGT, «persistindo a davida sobre o sentido das normas
de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econdémica dos factos tributarios»,
como impde o principio constitucional da igualdade na reparti¢do dos encargos publicos.
Pelo exposto, conclui-se que é aplicavel a Requerente o regime do artigo 51.°, n.° 1,
do CIRC, por remissdo do n.° 2, quanto ao exercicio de 2013, no que se reporta aos

rendimentos recebidos correspondentes a lucros distribuidos.

3.6. Questao de conhecimento prejudicado

Pelo exposto, a correccdo efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
enferma de vicio de violacdo de lei, pois ndo encontra suporte nos n.° 1 e 2 do artigo 51.°
do CIRC, na redaccdo vigente em 2013.

Esse vicio justifica a anulacdo da liquidacdo efectuada com base nessa correccéo,
nos termos do artigo 163.° n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicivel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Sendo de julgar procedente o pedido de pronincia arbitral com fundamento na
aplicacdo do n.° 2 do artigo 51.° do CIRC, fica prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do
CPC), o conhecimento da questdo da verificacdo dos requerimentos da alinea c¢) do n.° 1 do
mesmo artigo, pois a aplicagdo do n.° 2 ndo depende «da percentagem de participacéo e do

prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade».

4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso da quantia que pagou indevidamente acrescida de
juros indemnizatorios.

Como resulta do exposto, o pedido de pronlncia arbitral procede, pelo que € de
anular parcialmente a liquidacao e subsequente demonstracao de acerto de contas, na parte

referente a corre¢ao no valor de € 469.739,44 relativa a deducao efectuada correspondente
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a eliminacdo da dupla tributagdo econémica de lucros distribuidos que foram recebidos de
titulos afectos a carteiras unit linked.

No que concerne a juros indemnizatorios, de harmonia com o disposto na alinea b)
do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nao caiba
recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo
previsto para 0 recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia
da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a
situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em
sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto
ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se
for caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisaox.

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decis6es condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributariax.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de

que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
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do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No caso em apreco, na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo na parte relativa a
referida correccdo no valor de € 469.739,44 relativa aos rendimentos de titulos afectos a
carteiras unit linked, ha lugar a reembolso do imposto correspondente que foi pago
indevidamente, por forga dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos casos em
que, apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orienta¢es genéricas da administragéo

tributaria, devidamente publicadas.

A ilegalidade da liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributaria, que a emitiu
por sua iniciativa, pelo que ocorreu erro imputdvel aos servi¢os, havendo,
consequentemente, direito a juros indemnizatorios derivado da sua pratica.

Os juros indemnizatorios séo devidos, nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°,
n. 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
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Abril, a taxa legal supletiva, e contados desde a data em que foi efectuado o pagamento
(06-12-2016) até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

A quantia a reembolsar sera a do imposto pago indevidamente a titulo de IRC,
derrama estadual e derrama municipal, correspondente a eliminagéo juridica da correc¢do
no valor de € 469.739,44.

A eliminacdo da correc¢do em causa, corresponde o IRC de € 117.434,86, a taxa de
25%, e a derrama estadual no valor de € 23.486,97, a taxa de 5%, pois estd em causa
anulacdo da correccao do lucro tributavel sobre a parte superior a 7.500.000,00 (redac¢édo
do artigo 87.°-A do CIRC introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro), bem
como a derrama municipal, no valor de € 7.046,09, a taxa de 1,5%.

E, assim, de condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a quantia
de € 147.967,92, acrescida de juros indemnizatérios, sem prejuizo da adicional liquidagdo
em execucdo de julgado da quantia de reembolso e juros indemnizatérios referentes ao

pagamento indevido de derrama municipal.
5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo adicional de IRC relativa ao exercicio de
2013 n.° 2016 ... e subsequente demonstracdo de acerto de contas n.° 2016...,
na parte relativa a correcg¢do a matéria tributavel no valor de € 469.739,44;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente a

quantia de € 147.967,92, acrescida de juros indemnizatorios.

6. Valor do processo
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O Sujeito Passivo indicou como valor da causa o da correc¢do a matéria colectavel
que pretende ver eliminada e ndo estdo determinadas quais as consequéncias que da
anulacdo de tal correc¢do podem derivar a nivel da liquidacao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira discorda do valor atribuido ao processo pelo
Sujeito Passivo, mas ndo indica qualquer outro, como exige o n.° 1 do artigo 305.° do CPC,
como requisito para impugnacéo do valor da causa.

O valor da causa quando é impugnada a liquidacdo é o da importancia cuja
anulacéo se pretende.

No caso em apreco, a Requerente pretende a anulacdo parcial da liquidacédo
adicional de IRC relativa ao exercicio de 2013, na parte referente aos investimentos em
Unit-Linked e juros compensatdrios correspondentes.

A liquidacdo em causa inclui IRC calculado com base no lucro tributavel, derrama
estadual e derrama municipal, ndo havendo no processo elementos que permitam
determinar o montante de qualquer outro tributo que decorra da anulacéo da correccdo em
causa.

O valor do IRC é de 25% da correccdo a que acresce 5% de derrama estadual, pois
estd em causa anulagdo de lucro tributavel superior a € 7.500.000,00 (redac¢do do artigo
87.°-A do CIRC introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro), acrescendo ainda
1,5% de derrama municipal sobre o valor da referida correcgéo.

Assim, o valor correspondente a correc¢do impugnada é de € 147.967,92, valor este

que se fixa como valor da causa.

7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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8. Comunicacdo ao Ministério Pablico

Uma vez que foi recusada a aplicacdo da norma do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de Margo, com fundamento em inconstitucionalidade, notifique-se este acordéo a

Senhora Procuradora Geral da Republica.
Lisboa, 09-10-2017

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Antdnio Pragal Colaco)

(Maria Isabel Guerreiro)
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