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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 96/2017-T

Tema: IMI — Liquidac&o - Regime de salvaguarda de prédios urbanos arrendados
(art.° 15°-N, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro).

Decisdo Arbitral

I. Relatério

1.A Requerente, A..., entidade inglesa residente em Portugal, titular do nimero de

o

identificacdo fiscal..., com domicilio fiscal na ..., n.°..., ..., Lisboa, requereu ao CAAD,
no dia 02-02-2017, a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do art.° 10° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), invocando a ilegalidade da liquidacdo de IMI do ano de 2012, no valor de
€ 85.271,07, a que respeita o documento niamero 2012..., e peticionando a correccdo da
mesma.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art.° 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foram designados arbitros a Exma. Senhora Conselheira
Maria Fernanda dos Santos Magcds, como arbitro presidente; a Exma. Senhora Professora
Doutora Gléria Teixeira; e 0 Exmo. Senhor Dr. Nuno Pombo.

O Tribunal Arbitral foi constituido no dia 05-04-2017.
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Por despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, de 12-06-2017, foi

nomeado arbitro o Exmo. Senhor Dr. Marcolino Pisdo Pedreiro, em substituicdo da

Senhora Professora Doutora Gloria Teixeira.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,

sinteticamente, 0s seguintes:

a.

Em 01.10.1953, a Requerente celebrou um contrato de arrendamento com a B...
(anteriormente designada C..., SA) relativo aos prédios sobre que incide a
liquidacao;

A Requerente desde 2012 n&o era notificada de liquidagdes de IMI, tendo sido
recentemente notificada da nota de liquidacgéo relativa ao ano de 2012, que entende
ser incorrecta, por nao ter em conta o n.° 1, do art.° 15.°-N, do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro;

Segundo apurou a Requerente junto do Servigo de Financgas Lisboa ..., a AT néo
tem meios suficientes para processar atempadamente os elementos entregues pelos
sujeitos passivos beneficidrios do regime especial de actualizacdo dos valores
patrimoniais tributérios aplicaveis a prédios arrendados, previsto no Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, designadamente o seu art.° 15.°-N “Regime especial
de rendas”;

A nota de liquidacdo/cobranca para o0 ano de 2012, ndo teve em conta o art.° 15°-N
do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, na medida em que teve por base
Valores Patrimoniais Tributarios (VPT) sem atender as regras de actualizacdo
previstas naquele preceito legal para os prédios urbanos com contratos de
arrendamento para fins ndo habitacionais anteriores a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 275/95, de 30 de Setembro;

Segundo informagéo obtida junto da AT esta liquidacdo foi emitida por se estar a
aproximar o prazo de caducidade, mas sabendo-se que a mesma esta incorrecta;
Entende a Requerente que o regime especial de rendas se lhe aplica, porguanto:

a) Os prédios em causa encontram-se abrangidos pela avaliacdo geral,

b) Existe um contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado em 1
de Outubro de 1953, que foi entregue;

c) Foram cumpridos os tramites legais previstos para a aplicagdo do regime; e
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d) Foi entregue toda a documentacéo relevante;

Conclui-se, assim, que o VPT para efeitos exclusivamente de IMI, ndo pode
exceder o valor que resultar da capitalizacdo da renda anual através da capitalizacéo
do factor 15, pelo que a liquidacdo objecto dos autos deve ser corrigida em
conformidade.

4. A AT, chamada a pronunciar-se, contestou a pretensdo da Requerente, defendendo-se

por impugnacao, em sintese, com os fundamentos seguintes:

a.

No sentido de salvaguardar a situacdo especifica dos prédios arrendados,
estabeleceu-se um regime especial para os prédios urbanos abrangidos pela
avaliacdo geral que estejam arrendados por contrato de arrendamento para fins néo
habitacionais, celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 275/95, de 30
de Setembro;

Nestes casos, sempre que o resultado da avaliagéo geral for superior ao valor que
resultar da capitalizacdo da renda anual através da capitalizacdo do factor 15, sera
este ultimo o VPT relevante para efeitos, exclusivamente, de IMI;

Desde ja se adianta que o artigo ...-Seccdo ... corresponde a um prédio rastico, ndo
se encontrando, assim, abrangido pelo regime de arrendamento urbano, pelo que a
liquidacdo de IMI deste prédio esta correcta;

O art.? 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, aditado pela Lei
n.° 60-A/2011 refere : “No caso de prédio ou parte do prédio urbano abrangido pela
avaliacdo geral que esteja arrendado por contrato de arrendamento para habitacéo
celebrado antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, ou por contrato de
arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n® 257/95, de 30 de Setembro, o valor patrimonial tributario, para
efeitos exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor que resultar da
capitaliza¢do da renda anual pela aplicac¢do do factor 15”;

Constitui, assim, pressuposto da aplicacdo daquele regime que os prédios se
encontrem avaliados nos termos do CIMI, porquanto o VPT fixado -
exclusivamente para efeitos de IMI — pela capitalizacdo da renda anual, sO sera

aplicado no caso de o resultado da avaliagéo ser superior;
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f. No caso dos autos, os prédios ja se encontram avaliados nos termos do CIMI,
atraves da avaliacdo geral. Na verdade,

g. SO ndo é possivel estabelecer qualquer comparacdo com o VPT resultante da
aplicacéo do regime especial do art.° 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, porque
estas participacgdes ainda ndo foram tratadas;

h. A liquidacdo questionada no pedido de pronlncia arbitral ndo teve por base os
critérios definidos no art.° 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, porque nao foram
validadas as participacdes das rendas efectuadas pela Requerente, ou se ocorreu
alguma das excepcdes previstas no seu n.° 10, a determinar a aplicagdo dos valores
patrimoniais tributarios resultantes da avaliacao geral;

i. Quando esta validacdo estiver efectuada e dela resultar um novo VPT, e caso a
Requerente ndo concordar com o valor tributario entdo apurado, podera sempre
reclamar ou impugnar nos termos gerais previstos no seu n.° 5 do art.° 15.°-N do
Decreto-Lei n.° 287/2003, dado o mesmo ser-lhe obrigatoriamente notificado logo
que validadas as participacdes de rendas;

j. Caso concorde com o valor resultante da aplicacdo do regime especifico do citado
art. 15.°-N e este seja inferior ao actual VPT, serd promovida a revisao oficiosa da
liquidacdo de IMI, nos termos do art.° 115.° do CIMI;

k. Em conclusdo, a liquidacdo de IMI impugnada ndo estd actualizada, mas nao
padece de nenhum vicio, enquanto ndo for determinado o VPT dos prédios
mediante 0 mecanismo do artigo 15.°-N;

5. Por requerimento de 24 de Abril de 2017 veio a Requerente juntar aos autos a nota de
liquidacdo n.° 2015..., relativa ao IMI de 2014, com o valor de € 45.541,69, com data
limite de pagamento no final do més de Abril, pedindo que fosse incluida no ambito do
presente processo.
6. Em 22 de Maio foi proferido despacho com o seguinte contetdo:
“Para efeitos de realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, designo o dia 8 de
Junho de 2017 pelas 14 horas.

1. A audiéncia visa os seguintes fins:

a. convite ao SP para correcgdo do pedido arbitral;
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b. defini¢cdo do objecto do processo, atento o requerimento do SP de 24 de Abril de
2017;

c. definicdo da tramitacdo processual subsequente.
Notifiquem-se ambas as partes do presente despacho.”

7. Notificada deste despacho, a Requerente veio dizer, entre 0 mais, que, relativamente ao
pedido reitera que solicita, tal como no pedido arbitral, “a correc¢ao da nota de liquidagao
de IMI relativa a 2012 n.°..., com todas as consequéncias legais que dai advenham”, mais
concretamente “esta correcgdo devera reconduzir-se a correccdo dos valores patrimoniais
indicados na liquidagdo relativa a 2012 n.°..., de modo a ser considerado o regime das
rendas previsto no n.° 1 do artigo 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro

(“regime especial de rendas”). Relativamente ao requerimento respeitante a ampliagdo do

pedido, a Requerente considera que foi um lapso, pedindo a sua desconsideracao.

8. Por despacho de 31 de Maio, considerando os esclarecimentos prestados pelo SP,
através do Requerimento de 26 de Maio, e ouvida a entidade Requerida, a qual no ponto 10
do seu requerimento de 31 de Maio concorda com o SP, no sentido da desnecessidade da
realizacé@o da reunido, marcada para o dia 8 de Junho de 2017 pelas 14 horas, por despacho
de 22 de Maio, deu-se 0 mesmo sem efeito assim como a referida reunido, ao abrigo do
principio da autonomia do Tribunal na conducdo do processo, em ordem a promover a
celeridade, simplificacdo e informalidade deste (arts. 19.°, n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT).

Mais foi designado o dia 4 de Outubro de 2017 como data de prolacdo da decisdo arbitral.

9. O Sujeito Passivo apresentou alegacGes, em 6 de Junho de 2017, tendo de seguida, em
14 de Junho, vindo aos autos pedir a juncdo de requerimento apresentado no Servigo de
Financas Lisboa ...-... a solicitar que fosse "emitida fotocOpia de todos os elementos que
instruem o0s processos de participacdo de rendas efectudas ....", para posterior jungcdo aos

presentes autos.

9.1. Por requerimento de 29 de Junho veio o Sujeito Passivo, com novo requerimento,
pedir a juncdo aos autos dos referidos documentos bem como de Sentenca Arbitral

proferida no processo n.° 722/2016-T.
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9.2. Tendo o Sujeito Passivo procedido a juncdo de documentos aos presentes autos depois
das alegacoes, notificada a Autoridade Requerida para se pronunciar, esta veio pugnar pela
inadmissibilidade de tal juncéo nas contra-alegagdes, o que fez o tribunal, por despacho de
22 de Junho de 2017, o qual se da para os devidos efeito como reproduzido, ordenando-se
0 seu desentranhamento dos autos, com excep¢do do documento relativo a Decisdo
Arbitral.

10. As partes apresentaram alegacdes escritas, tendo a Requerida suscitado a excepcdo de
incompeténcia material, argumentando, no essencial, que a Requerente pretende que o
tribunal se substitua a AT e efectue a liquidacdo de IMI no montante considerado devido,
pedido para o qual o Tribunal é incompetente, por violagdo do artigo 2.°, n.°1, alinea a), do
RJAT. E, mais adiante argumenta que “nem o tribunal pode declarar o acto de liquidagdo
de IMI ilegal” (enquanto ndo forem validadas pela Requerida as participacdes das rendas
efectuadas pela Requerente) “nem o pode corrigir, atento os poderes do tribunal” (artigos
10.° e 11.° da Resposta).

10.1. Notificada a Requerente para exercer contraditorio, no prazo de 10 dias, veio a
mesma argumentar, entre o mais, que no ‘“caso em apre¢o a liquidagdo padece de
ilegalidade, porquanto o valor patrimonial tributério (VPT) - ao qual é aplicada a taxa de

imposto - esta incorrecto, na medida em que a AT ndo considerou o limite que resulta do

regime das rendas previsto no artigo 15.° N do DL 278/2003”. E, mais adiante, a

Requerente esclarece que solicitou a correccdo da nota de liquidacdo de IMI, com todas as
consequéncias legais, na medida em que a mesma é ilegal e, como tal, ndo pode ser

mantida na ordem juridica nos termos em que foi emitida.

I1l. Saneamento

11. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

11.1. Conforme atrds descrito houve lugar a mudanga de &rbitro ap6s producdo de
alegacdes da Requerente. Nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 9.° do RJAT “No caso

de se verificar a substituicdo de arbitro, o tribunal arbitral decide se algum acto processual
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deve ser repetido em face da nova composi¢do do tribunal, tendo em conta o estado do
processo”.

No caso em apreco ndo houve lugar a producédo de julgamento, pelo que os unicos actos a
apreciar correspondem aos articulados e alegacOes. Representando, estes, actos processuais
para cuja producdo, eficacia e interpretacéo, ndo se revela imprescindivel a manutengdo em
juizo dos éarbitros que se encontravam em exercicio de fun¢fes no processo quando tais

actos foram praticados, ndo se justificava que se repetissem quaisquer actos processuais.

12. Como ficou dito, a Requerida veio suscitar, nas contra-alegacfes, a excepcdo de
incompeténcia material, ainda que de forma implicita, defendo que o que a Requerente
pretende é a correccdo da liquidacdo e a emissdo de uma nova liquidacdo, que tenha em
conta o valor das rendas, o que viola os poderes do tribunal atendendo a que a competéncia
deste se cinge a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, nos termos do
disposto no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

Vejamos.

Segundo argumentacdo da AT, a Requerente pede ao Tribunal que reconheca que
reine 0s requisitos e pressupostos consignados no artigo 15.°-N do Decreto-Lei n.°
287/2003, valide a documentacdo relevante (designadamente participacdo das rendas) e
proceda a correc¢do do valor patrimonial em causa. Para a AT, a Requerente como que
pretende que seja feita nova liquidacdo corrigindo-se os valores apurados na liquidacao
impugnada. A Requerida acrescenta mesmo que 0 interesse da Requerente estaria
salvaguardado através de uma accao de reconhecimento de um direito ou de intimacéo para
um comportamento, o que estaria fora do contencioso de mera anulacdo, tal como
consagrado no artigo 2.° do RJAT, e os poderes deste tribunal.

Ora, da leitura integral do pedido afigura-se que a Requerente pretende, a titulo
principal, a anulacdo da liquidacdo objecto de impugnacdo. E verdade que em varios
pontos do pedido arbitral a Requerente refere que a liquidacdo “ndo esta correcta” (ponto
12.), mas fa-lo no sentido de que essa liquidacdo ndo esta feita nos termos da lei aplicavel.

Com efeito, a Requerente esclarece as razfes da sua afirmacdo dizendo, entre o
mais, que “a AT esta a liquidar IMI com base em valores patrimoniais tributarios que néo

tém em conta as regras de actualizacdo dos valores patrimoniais tributérios aplicaveis aos
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prédios arrendados, previstas no Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
designadamente, o seu artigo 15.°-N.” Situacdo, alias, que a AT reconhece na sua resposta
ao afirmar que de facto a liquidacdo questionada néo teve por base os critérios definidos
no artigo 15.° -N do mencionado diploma “porque ndo foram validadas as participagdes
das rendas efectuadas pela Requerente, para apurar até se ocorreu alguma das excepgdes
previstas no seu n.° 10, a determinar a aplicacdo dos valores patrimoniais tributarios
resultantes da avaliagdo geral”.

Ndo h& dadvida que a Requerente pugna pela incorreccdo da liquidagdo
precisamente porque os valores apurados ndo tiveram em consideracdo as regras de
actualizacdo previstas no artigo 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
para os prédios urbanos com contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais
anteriores a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 275/95, de 30/09. Pedido que fica
reafirmado e esclarecido na resposta a excepg¢do suscitada pela AT.

Assim sendo, segundo este modo de ver as coisas, entende o tribunal ser
competente para averiguar se a liquidacdo impugnada incorre, ou ndo, em erro de direito,
precisamente por os valores patrimoniais indicados ndo reflectirem as regras de
actualizacdo previstas no artigo 15.°-N do referido Decreto-Lei n.° 287/2003.

Restringindo-se o pedido a apreciacdo da mera conformidade da liquidacdo com a
lei aplicavel, afastada fica a alegada incompeténcia.

Termos em que improcede a alegada excepgdo de incompeténcia.
[11. Do Mérito
I11.1. A matéria de facto relevante
13. Consideram-se provados 0s seguintes factos:
13.1. Em 01.10.1953, a Requerente celebrou um contrato de arrendamento com a B...
(anteriormente designada C..., S.A.) que se encontrava em vigor a data do facto tributario

objecto do presente processo, sendo o0s imoveis locados destinados a instalagdes

petroliferas;
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13.2. O objecto deste contrato foi-se modificando ao longo do tempo, correspondendo-Ihe,

a data do facto tributario, os prédios que a seguir se identificam, com os valores

patrimoniais tributérios indicados na coluna “VPT liquidacao 2012

Arti Arti . Valor VT | Tpe
: 0 0 i = g
Freguesia tgl antigo Parte | AnolnscrMatriz Inicial liquidagdo AT
| | 012 | 26/1/2017
Us 1 1996 | 17.956,72 | 77.050,00 | 78.78363
|
U 1 1995 3232210 | 12874000 | 131.636.65
—
(TS 1" 1935 3052643 | 2253000 | 2303693
j i
U- 1" 1971 254.340,24 | 11.865.997,25 | 12.132.982,19
| 4
TR " 1974 | 1271718 | 10336000 | 103.360,00
U- " 1971 254335 | 7155000 | 73.159.88 ‘
U- " 1971 254335 | 11865752 | 118.657.52
" 1976 45191 560,41 569,41 ‘

13.3. O predio inscrito na matriz sob o artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ... tem a
natureza de prédio rustico;

13.4. A Requerida efectuou, em 2016-12-09, a liquidacdo a que se refere o presente
processo, tendo por objecto os imdveis indicados e por base os valores patrimoniais
tributarios mencionados na coluna “VPT liquidagdo 2012”, do numero 2 deste probatorio;
13.5. Em 24-10-2012, a Requerente submeteu a participacdo de rendas relativamente a
2012, nos termos seguintes:
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PARTICIPAGAO DE RENDAS S me
" AT N Pasticipagio Finangas Subinissao
autoridade 012
A tributdria e aduaneira | Artgo 15.°-N do Decreto-Lei n ® 267/2003, de 12
de Novembro
IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE
NIFANIPC Nome/Denominagdo Soclal
[ A
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS PREDIOS | Datadeinicode | NFMIPCdo | Rendarecebidanomés
Freguesia Artigo | Fragio ou Parte de Prédio | COnlralo vigents Inqutino antesior (€)
1 10531120 0741
1 1051279 12135
| 23 11481
[ 10531239 200004
5 101200 120447
§ 10510 2069
1 H0S1200 24069

13.6. Em 29-10-2012, a Requerente entregou no Servico de Finangas de Lisboa ..., copia
autenticada do contrato de arrendamento mencionado no nimero 1 e copias dos recibos de
renda relativos aos meses de Dezembro de 2010 até ao més anterior ao da data da
apresentacdo da participagéo de rendas;

13.7. A 19-01-2015, a Requerente foi notificada do projecto de decisdo de ndo aplicacéo
do “regime de rendas” aos prédios com os artigos n’s ..., ... € ..., todos da freguesia de ...
(extinta) e com os artigos n°% ... e ..., ambos da freguesia da ... (extinta) com o
fundamento de que “ndo foi entregue no servi¢o de finangas responsavel a documentagao
referente ao prédio constante da participacao de rendas”;

13.8. Face a esta notificagdo, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia, tendo
juntado nesse ambito, novamente, a documentacdo suporte da participacdo de rendas
relativa a 2012 e esclarecendo que a referida documentagédo havia sido entregue junto do

Servigo de Finangas Lisboa ...;

14. Com interesse para a decisdo da causa, inexistem factos ndo provados.

10.
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15. Fundamentacdo da matéria de facto

A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, bem como dos articulados apresentados, sendo de

notar ndo ocorrer discordancia das partes relativamente a matéria de facto.

I11.2. O artigo 15.°-N do Decreto-Lei n.° 387/2003, de 12 de Novembro

Vejamos o que dispde o art.® 15.°-N do Decreto-Lei n.° 387/2003, de 12 de

Novembro:

Artigo 15.-N
Prédios urbanos arrendados

1 - No caso de prédio ou parte de prédio urbano abrangido pela avaliacao geral
que esteja arrendado por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado
antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento
para fins ndo habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.. 257/95, de 30 de Setembro, o valor patrimonial tributério, para efeitos
exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor que resultar da capitalizacéo

da renda anual pela aplicagéo do factor 15.

2 - Os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos
arrendados, nos termos do numero anterior, devem apresentar, até ao dia 31 de
Agosto de 2012, participacdo de que constem a ultima renda mensal recebida e
a identificacéo fiscal do inquilino, conforme modelo aprovado por portaria do

Ministro das Financas.

3 - A participagdo referida no numero anterior deve ser acompanhada de
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fotocdpia autenticada do contrato escrito ou na sua falta por meios de prova

idoneos nos termos a definir por portaria do Ministro das Financas.

4 - A participagdo deve ainda ser acompanhada de cdpia dos recibos de renda
ou canhotos desses recibos relativos aos meses de Dezembro de 2010 até ao
més anterior a data da apresentacdo da participacdo, ou ainda por mapas
mensais de cobranca de rendas, nos casos em que estas sdo recebidas por
entidades representativas dos proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de

prédios arrendados nos termos do n.° 1.

5 - O valor patrimonial tributario para efeitos exclusivamente de IMlI, fixado
nos termos do disposto nos nimeros anteriores, é objecto de notificacdo ao

respectivo titular e passivel de reclamagdo ou impugnacao nos termos gerais.

6 - No caso de prédios ou partes de prédios abrangidos pelo n.° 1 cujas rendas
sejam actualizadas nos termos do n.° 10 do artigo 33.° da Lei n.° 6/2006, de 27
de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de Agosto, ou com base no
rendimento anual bruto corrigido (RABC), nos termos previstos na alinea c) do
n.° 2 do artigo 35.° ou no n.° 7 do artigo 36.° da mesma lei, é aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 1 com referéncia ao valor anual da

renda actualizada.

7 - Os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos
arrendados por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da
entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento para fins
ndo habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
257/95, de 30 de Setembro, que beneficiem do regime previsto no presente
artigo devem apresentar, anualmente, no periodo compreendido entre 1 de
Novembro e 15 de Dezembro, participacdo de que conste o valor da renda

mensal devida relativa ao més de Dezembro e a identificacdo fiscal do

12.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

inquilino, conforme modelo aprovado por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas.

8 - (Revogado.)

9 - A participacdo referida no numero anterior deve ser acompanhada da copia
do recibo ou canhoto do recibo da renda relativa ao més de Dezembro ou do
mapa mensal de cobranca de rendas, nos casos em que a renda seja recebida
por uma entidade representativa do senhorio.
10 - O valor patrimonial tributario, para efeitos exclusivamente de IMI, fixado
nos termos do presente artigo, ndo é aplicavel, prevalecendo, para todos 0s
efeitos, o valor patrimonial tributario determinado na avaliacdo geral, nas

seguintes situacodes:

a) Falta de apresentacdo da participacdo ou dos elementos previstos nos n.%s 2,

3 e 4 nos prazos estabelecidos nos numeros anteriores;

b) Ndo declaracdo de rendas, até 31 de Outubro de 2011, referentes aos
contratos de arrendamento previstos no n.° 1 para efeitos do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas respeitantes aos periodos de tributacdo compreendidos entre
2001 e 2010;

c) Divergéncia entre a renda participada e a constante daquelas declaracées;

d) Nao declaracéo de rendas referentes aos contratos de arrendamento previstos
no n.° 1 para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e de
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas respeitantes aos periodos de

tributacdo que se iniciem em ou apos 1 de Janeiro de 2011,

e) Transmissdo onerosa ou doagdo do prédio ou parte do prédio urbano; ou

13.
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) Cessacdo do contrato de arrendamento referido no n.° 1.

g) Actualizacdo da renda nos termos previstos nos artigos 30.° a 37.° ou 50.° a
54.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 31/2012, de 14

de Agosto, excepto nas situacdes referidas no n.° 6;

h) Falta de apresentacdo da participacdo ou dos elementos previstos nos n.s 7 e
9.

11 - A falsificacdo, viciacao e alteracdo dos elementos referidos nos n.% 3, 4 e
9 ou as omissBes ou inexactiddes das participagdes previstas no n.° 2 ou 7,
quando ndo devam ser punidos pelo crime de fraude fiscal, constituem contra-
ordenacdo punivel nos termos do artigo 118.° ou 119.° do Regime Geral das

Infraccdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Prevé-se expressamente nesta disposicéo que, no caso de prédios urbanos abrangidos
pela avaliacdo geral que estejam arrendados por contratos de arrendamento para fins ndo
habitacionais celebrados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de
Setembro, o valor patrimonial tributéario, para efeitos exclusivamente de IMI, ndo pode
exceder o valor que resultar da capitalizacdo da respectiva renda anual pela aplicacdo do
factor 15, impondo-se aos proprietarios dos ditos prédios o o6nus de levarem ao
conhecimento da Administracdo Tributaria e Aduaneira os elementos legalmente exigidos
para que se possa proceder a liquidacdo do IMI em funcdo de um factor multiplicativo a
incidir sobre a renda anual dos prédios arrendados.

Pretendeu o legislador, com esta norma, que podemos considerar como sendo uma
verdadeira clausula de salvaguarda, suavizar a tributacdo em sede de IMI de alguns prédios
arrendados nos casos em que a respectiva renda anual multiplicada pelo factor 15 se mostre
inferior ao VPT apurado nos termos da avaliacdo geral. Esta norma, como facilmente se
apreende, pretende acautelar os interesses dos proprietarios dos predios arrendados por ela

abrangidos, impondo que a tributagdo desses prédios, para efeitos exclusivamente de IMI,
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ndo tenha por base o respectivo VPT, como seria de esperar, mas o valor da sua renda
anual majorado pelo factor legal.

Ora, estando na posse de todos os documentos, elementos e informacdes de que
carece para poder proceder a liquidagdo de IMI nos termos legalmente fixados, ndo séo
atendiveis as razdes que levaram a Requerida a ignorar tudo quanto foi pela Requerente
levado ao seu conhecimento e a liquidar o IMI como se o art.° 15.°-N do Decreto-Lei
387/2003, de 12 de Novembro ndo existisse. Ora, ndo so esta disposi¢cdo existe como nédo
estd na disponibilidade da Requerida furtar-se a sua aplicacdo, contrariando, alias, 0
manifesto proposito do legislador que é, repete-se, o de proteger o contribuinte proprietario
de prédios arrendados por ela abrangidos.

A Requerida ndo nega (excepto no que se refere a um dos predios, que € rustico) a
aplicabilidade da norma em referéncia ao caso dos autos. Refere apenas que ndo houve
ainda tempo de tratar a informacdo fornecida pelo contribuinte, razdo por que ainda néo
pode proceder a liquidacdo do IMI nos termos do dito art. 15.°-N do mencionado diploma.
Ora, para que a liquidacdo do imposto possa ser feita nos termos legalmente exigiveis, ou
seja, nos termos do art.° 15.°-N do Decreto-Lei 387/2003, de 12 de Novembro sé falta a
Requerida dispor-se a validar as informacGes disponibilizadas pelo contribuinte. Falta
apenas que a Requerida se disponha a cumprir o disposto na lei, sendo certo que da inércia
administrativa resulta um manifesto beneficio, pelo menos de tesouraria, para o erario
publico, impondo aos contribuintes um sacrificio patrimonial, mesmo que apenas
temporario, que o legislador pretendeu ndo pesasse, quando reunidos 0s respectivos
pressupostos e requisitos, sobre os proprietarios deste tipo de prédios arrendados.

Ao liquidar o IMI ao arrepio do que estabelece o art.® 15.°-N do Decreto-Lei
387/2003, de 12 de Novembro, a Requerida admitiu poder dispor da relacdo juridica
tributaria, da quantificacdo do imposto, concebendo, portanto, poder ser ela a escolher o
momento a partir do qual a consagrada clausula de salvaguarda passara a poder beneficiar
0s proprietarios dos prédios arrendados.

A liquidacdo de qualquer imposto, e também o IMI, deve ser feita nos termos da lei,
ndo havendo nenhuma razéo legalmente atendivel para que a Requerida possa proceder a
liquidacdo do IMI sobre estes prédios a margem do que dispde o art.° 15.°-N do Decreto-
Lei 387/2003, de 12 de Novembro.
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Assim, no que respeita aos prédios urbanos a que se refere o quadro supra, constante
do ponto 13.2., entende o Tribunal que a liquidacdo de IMI, ao ignorar ilicitamente o
disposto no art.° 15.°-N do Decreto-Lei 387/2003, de 12 de Novembro, é ilegal, por
assentar num erro sobre os pressupostos de direito, pelo que ndo pode manter-se na ordem
juridica, com todas as consequéncias que decorrem dessa ilegalidade.

Né&o tem este Tribunal, porém, competéncia para proceder ele préprio a liquidacdo do
IMI que se mostre devido nos termos do art.° 15.-N do Decreto-Lei 387/2003, de 12 de
Novembro, nem para a ordenar a Requerida. Os poderes de cogni¢do do Tribunal cingem-
se, como ficou dito, a apreciacdo da legalidade da liquidacdo notificada ao contribuinte, a
qual é parcialmente invalida, abrangendo a invalidade todos os prédios urbanos referidos
no quadro reproduzido no ponto 13.2, ndo estando inquinada de qualquer vicio a

liquidac&o de IMI incidente sobre o prédio rastico.
IV. Deciséo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente a excepgédo de incompeténcia suscitada pela Requerida; e
b) Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo
de IMI referente ao ano de 2012 a que corresponde o documento de cobranca
2012..., por julgar o Tribunal Arbitral estar ferida de ilegalidade apenas a

liquidacdo respeitante aos prédios urbanos, com a consequente anulacéo parcial.

V. Valor da ac¢do: De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 85.271,07 (oitenta e cinco mil,

duzentos e setenta e um euros e sete céntimos.

VI. Custas: Para os efeitos do disposto non. 2 do art.° 12 e non.° 4 do art.° 22.° do RJIAT e

do n.° 4 do art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
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fixa-se o montante das custas em € 2.754,00 (dois mil setecentos € quatro euros), nos
termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 4 de Outubro de 2017.

Os arbitros

Fernanda Macés

Marcolino Pisdo Pedreiro

Nuno Pombo

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.’ 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. €) do n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com
a grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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