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CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 681/2016-T

Tema: IVA — Rendncia a isencdo - Actividades de Medicina dentaria e

odontologia - Incompeténcia do Tribunal Arbitral - Erro na forma do
processo - llegitimidade passiva - Indemnizag&o por garantia indevida.

Acorddo Arbitral

Os arbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Mariana Gouveia de Oliveira e Filomena
Salgado Oliveira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 01-07-2016,

acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A..., LDA,, pessoa colectiva n°..., com sede na..., n°.., ...-... Porto, (doravante
simplesmente "A..." ou "Requerente"), integrada no servi¢o de Financas do Porto - ...,
vem, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, em conjugacao com a alinea a)
do artigo 99.° e a alinea d) do n.° 1 do artigo 102.°, ambos do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario — ex vi a alinea a) do n.° 1 do artigo 100.° do sobredito Decreto-
Lei —, apresentar pedido de constituicdo de tribunal arbitral colectivo e de pronuncia

arbitral, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 16-11-2016 pela
Requerente nos termos das disposi¢Bes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria),
ndo tendo a Requerente procedido a nomeacao de arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 02-12-2016.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro, o Conselho Deontologico designou os arbitros do tribunal arbitral

colectivo que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 17-01-2016, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacgéo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido
em 01-02-2017.

O pedido de pronuncia arbitral é apresentado, tendo em vista, a titulo principal, a
revogacdo do despacho proferido em 29 de Agosto de 2016 pela Divisdo da Justica
Administrativa e Contenciosa da Direccdo de Finangas do Porto, que indeferiu a
reclamacdo interposta pela Requerente, e consequentemente a anulacao das liquidacbes
adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) de 2011, 2012, 2013 e do
primeiro trimestre de 2014 no montante de IVA liquidado de Euros 114.869,19 e de
juros no valor de Euros 12.945,92, montantes que ascendem a um valor global de Euros

127.815,11 que a seguir se discriminam:

Ano Natureza N.° Periodo Valor Data
IVA 1103T 6.463,20€ 31.10.2015
Juros
Compensatérios 1103T 1.073,07 € 31.10.2015
IVA 1106T 8.414,17€ 31.10.2015
2011 Juros
Compensatorios 1106T 1.312,15€ 31.10.2015
IVA 1106T 3.938,16 € 31.10.2015
Juros
Compensatorios 1109T 574,43 € 31.10.2015
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IVA 2015...
Juros
Compensatorios  2015...
IVA 2015...
Juros
Compensatorios ~ 2015...
IVA 2015...
o Juros
Compensatorios  2015...
IVA 2015...
Juros
Compensatorios  2015...
IVA 2015...
Juros
Compensatorios  2015...
IVA 2015...
2013 Juros
Compensatorios  2015...
IVA 20157...
2014 Juros
Compensatorios  2015...
IVA
Total

Juros Compensatorios

1112T

1112T
1203T

1203T

1206T

1206T

1209T

1209T
1212T

1212T
1303T

1303T
1403T

1403T

6.433,60 €

874,26 €
6.288,41 €

792,51 €
14.343,96
€

1.025,55 €
56.047,23
€

5.933,32 €
8.340,33 €

798,84 €
4.114,30 €

528,16 €
485,83 €

33,63 €

114.869,19
€

12.945,92

15.10.2015

15.10.2015
15.10.2015

15.10.2015

15.10.2015

15.10.2015

15.10.2015

15.10.2015
15.10.2015

15.10.2015
31.10.2015

31.10.2015
15.10.2015

15.10.2016
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A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

a) A requerente ¢ uma sociedade por quotas que se dedica a prestacdo de cuidados
médicos na especialidade Medicina Dentaria (CAE 86230 — Actividades de

Medicina dentéaria e odontologia), tendo iniciado a sua actividade em 2010.

b) Na declaracdo de inicio de actividade, a Reclamante enquadrou-se no Regime
Normal Trimestral, ndo constando da mesma, de forma expressa, a prévia rendncia

a isencdo de IVA.

c) Considera a Requerente que “... se atentarmos no quadro 10 da Declaracdo de
alteracdes de actividade em vigor a data destes factos, designadamente nas suas
instrugdes de preenchimento, e no manual de preenchimento da AT — que se
encontra disponivel no portal das finangas em http:
/linfo.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/982B3F68-04BD-4750-9384-
9C45A6A0186B /O/MANUAL D ALTER.ACOES PF.pdf - constatamos que a
indicacdo do regime de IVA como "normal trimestral" reconduz-se a um
enquadramento que, no caso de uma sociedade cujo regime-regra em IVA é da
isencdo sem direito a deducdo, exprime uma opcdo pela rendncia a isencdo do
IVA.

d) Afirmando ainda que “De resto, ndo se vislumbrando na dita Declaragdo um
qualquer outro quadro destinado especificamente a op¢éo pela rentncia a isencao,

esta constatacdo torna-se absolutamente evidente. ”

e) Continuando, “De facto, a reclamante sempre teve como actividade, conforme
resulta da Fundamentacd@o, o exercicio da medicina, em particular da medicina
dentéria, correspondendo-lhe o Codigo de Actividade (CAE) 86230 - Actividades
de medicina dentaria e odontologia — o0 qual compreende as actividades
desenvolvidas por médicos dentistas, por odontologistas e dentistas pediatricos,

efectuadas em consultorios, clinicas e similares, sem internamento.

Actividade essa que, pela sua propria natureza, é isenta ao abrigo do n° 2 do
artigo 9.° do Codigo do IVA.
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f) A Requerente afirma que como “ndo pretendia que a isen¢éo que impendia sobre a

sua actividade Ihe cerceasse a faculdade de deduzir o IVA suportado a montante, a

requerente declarou, sem embargo daquele CAE, que iria realizar somente

"operacOes que conferem o direito a deducéo.

g) Com base nessa informacéo, enquadrou-a o Servico de Finangas competente no

Regime normal trimestral (por contraposicdo com o0 "regime de isencdo” que
resultaria da actividade efectivamente exercida pela requerente e do CAE

correspondente).

h) Na sequéncia de uma inspeccdo externa levada a cabo pela AT na sequéncia de um

)

pedido de reembolso de IVA apresentado pela Requerente foi a mesma notificada
da concluséo de procedimento de inspecc¢do um relativo ao IVA dos anos de 2011 e
2012 que originaram as liquidagdes de IVA e respectivos juros compensatorios ora

em crise.

Convergiu a AT na decisdo de realizacé@o de correccfes ao IVA deduzido nos anos
em analise (cf. artigo 1° supra) em virtude de estar a requerente enquadrada no
regime normal do IVA - quando, alegadamente, deveria estar inserida no regime de
isencdo — sem prévia renuncia a isencdo, Unica via possivel para alcancar aquela

deducéo.

O que em concreto veio arguir a AT foi que o contribuinte ndo se encontrava numa
situacdo de isencdo abrangida pelo n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA, mas sim

pelo n.° 1 do mesmo preceito, o qual ndo admite qualquer rendncia a isengao.

k) Ou seja: o sujeito passivo nunca poderia exercer aquela faculdade por, nas

palavras da AT, a mesma apenas permitir a renincia a isencdo quando esta se
funda no n° 2 do artigo 9° sendo que a actividade da requerente apenas se

subsumiria na previsdo do n.° 1 do mesmo preceito.

Ora, ndo podendo a Requerente concordar com o teor de tal fundamentagdo nem,
consequentemente, com as correlativas liquidagdes adicionais, por entender que as

mesmas sdo ilegais e injustas, padecendo de erro no preenchimento dos
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pressupostos tanto de facto como de direito da invocada realidade tributavel, vem
agora enunciar os evidentes e insofismaveis fundamentos que suportam a sua

>

pretensdo.”.

A Requerente termina requerendo a anulacdo das liquidacdes impugnadas e a
condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao reembolso das quantias
indevidamente pagas, acrescidas dos competentes juros indemnizatorios, nos

termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.

A AT juntou processo instrutor e respondeu suscitando a excepcao dilatoria de
incompeténcia do tribunal arbitral por entender estar em causa o reconhecimento do
direito de renlncia a isencdo prevista nos termos da alinea 2) do artigo 9°, conforme

disposto no artigo 12.°, n.° 1, alinea b), ambos do Cédigo do IVA.

Mais, requereu que, mesmo que assim ndo se entenda, e considerando que nao
existe na jurisprudéncia comunitaria qualquer decisdo susceptivel de aplicacao
directa aos presentes autos, seja ordenado o reenvio do processo ao TJUE, ao
abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o recorte da

rendincia ao referido regime de isengéo.

Quanto ao mérito, a Requerida argumenta, entre 0 mais, que estando a actividade de
Medicina Dentéria e Odontologia, enquadrada no art. 9.°, n.°1, ndo subsiste a
possibilidade de rentncia ao abrigo da alinea b) do n.°1 do art. 12.° do Cddigo do
IVA, pelo facto de esta apenas ser aplicavel a sujeitos passivos isentos nos termos
don.2doart. 9.°do IVA.

Por outro lado, argumenta a AT que “a opg¢do pela tributa¢do das opera¢oes
realizada pela Requerente soO seria admissivel caso as mesmas fossem enquadradas
no ambito do n.° 2 do art. 9.° do CIVA e a opcéo fosse previamente comunicada,
mediante a entrega da declaracdo de inicio de actividade ou de alteracdes,
consoante 0s casos, produzindo efeitos, sempre a partir da data da sua
apresentacdo” considerando estar em causa “uma condi¢do formal enunciada pelo

legislador como requisito essencial/ fundamental para que o sujeito passivo possa
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optar pela tributa¢do de determinadas operagoes”, sustentando tal conclusdo no
Acdérddo do TCA Sul de 21 de Maio de 2013, proferido no processo n.° 05235/11.

A Requerente apresentou resposta por escrito a excepcdo e ao pedido de reenvio

prejudicial.

Por despacho de 14 de Marco de 2017 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e decidido que o0 processo prosseguisse com alegagdes. Mais, foi estabelecido
como prazo limite para a prolacdo do acorddo a data de 17 de Julho de 2017, que foi
prorrogado, por despacho de 12 de Julho de 2017, fixando-se como data limite para a

prolacdo do acérddo do dia 17 de Setembro de 2017.

As partes declararam prescindir de apresentar alegacoes.

SANEAMENTO

2.1. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art®. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

A A..., Lda., pessoa colectiva n.°..., foi incorporada na B..., S.A., contribuinte N.°...,
com sede na ..., n°..., ..., Salas ... a ... Porto. Os efeitos da fusdo por incorporagédo
reportam-se a data 22.12.2016, como consta da Ap. .../2016... da certiddo do registo
comercial. Por forca da mencionada operacéo de fuséo por incorporagdo, a B... passou
a assumir a qualidade de Requerente no presente processo, uma vez que ficou titular de
todos os direitos e deveres da sociedade incorporada, designadamente perante a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No que se refere ao valor da causa, observa-se que no pedido inicial a Requerente indica
0 montante de Euros 127.781,48. Como salienta a propria entidade Requerida,
certamente por lapso, o valor indicado ndo corresponde ao valor total das liquidagdes
adicionais de IVA objecto de impugnacéo e identificadas no ponto | do Relatério. Esse

valor corresponde ao montante de Euros 127.815,11.
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Fixa-se, assim, oficiosamente, o valor do processo em Euros 127.815,11, em
conformidade com o disposto no art. 97.-A do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT e art. 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).

O processo ndo enferma de nulidades.

2.2.Como vimos, a AT suscitou a excep¢do de incompeténcia material por estar em
causa 0 reconhecimento de um direito em matéria tributaria, que cumpre apreciar

prioritariamente.

A excepcdo da incompeténcia é de conhecimento prioritario, como resulta do disposto
no artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel
aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c),
do RJAT.

A AT defende a incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de
pronuncia arbitral uma vez que a questdo central a apreciar, passa pelo reconhecimento
do direito de rendncia a isencdo por parte da Requerente. Defendendo a sua tese no
facto de, nos presentes autos, os actos de liquidacdo adicional de IVA efectuados
deverdo ser qualificados como actos consequentes tendo em conta o conceito, ainda que
restrito, adoptado quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia. Para o efeito, considera
que s6 devem ser qualificados como actos consequentes os que foram produzidos, ou
dotados de certo conteldo, em razdo da existéncia de actos anteriores supostamente

validos que lhes servem de causa, base ou pressuposto.

Considerando assim, no presente caso, os actos de liquidacdo adicional de IVA,
pendentes de apreciacdo nesta instancia arbitral, estdo numa relacdo de dependéncia do
reconhecimento ou ndo do direito, por parte da Requerente, de renuncia da isengdo de
IVA, nos termos do artigo 12.°, n° 1, alinea b), do Caodigo do IVA.

A Requerente apresenta Requerimento de Resposta a AT, onde rebate 0s argumentos
apresentados pela AT assente na jurisprudéncia ja firmada pelo préprio Tribunal
Arbitral.
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Efectivamente, esta mesma questdo de excepcdo, ja foi apreciada em processos
anteriores, nomeadamente nos Acodrddos proferidos no Processos n.° 168/2005-T,
n.° 782/2015-T e no n.° 789/2015-T.

E jurisprudéncia firmada nos referidos Acorddos que a Portaria n.° 112-A/2011,
relativamente aos actos enquadraveis indicados no artigo 2.°, apenas afastou do &mbito
da vinculacdo da Administracdo Tributaria, em matéria ndo aduaneira, as pretensdes
relativas a actos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que
ndo tenham sido precedidas de recurso a via administrativa e as pretensdes relativas a
actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de

revisao.

Uma vez que ndo se estd perante qualquer das situacdes em que a Portaria n.° 112-
AJ2011 afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelo que

a competéncia tem de ser aferida apenas a face do RJAT.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira

linha, pelo artigo 2.2, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes

pretensoes:

a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacao,

de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracao de ilegalidade de actos de fixagdo da mateéria tributavel quando néo
dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da materia
colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; Em segunda linha, a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada pela
vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.°, n.°
1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
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Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢cdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.°
1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepc¢do das

seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de
retencéo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributério;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisdo; c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros
sobre a importagdo e demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias
sujeitas a direitos de importacdo; e d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal,
origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja
resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro

Estado membro no ambito da cooperacédo administrativa em matéria aduaneira.

Por outro lado, refere também o Acorddo relativo ao processo n.° 186/2015-T:

“Como se vé pelo artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD foi definida pelo RJAT apenas tendo em atengdo o tipo de actos
que séo objecto das pretensfes dos contribuintes e ndo em funcéo do tipo de questdes

gue é necessario apreciar para decidir se 0s actos sao legais ou ilegais.

N&o ha, designadamente, qualquer proibicdo de apreciagdo de matérias relativas a
verificacdo dos pressupostos do direito de rendncia a isencdo de IVA ou quaisquer
outras questdes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do
RJAT. Uma liquidac&o de imposto que parta da desconsideragdo de uma iseng¢éo ou de

uma rendncia a isencdo ndo deixa de ser um acto tributario de liquidacédo. E a
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pretensdo de apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideragdo
subjacente a um acto de liquidacdo ndo deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma
pretensdo relativa a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo, em que se

materializa essa desconsideracéo.

Assim, no processo arbitral, & semelhanca do que sucede no processo de impugnagao
judicial, pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidacéo qualquer ilegalidade,
como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel. S6 ndo sera assim
nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade autdnoma de actos administrativos
que sao pressuposto dos actos de liquidacéo, sendo sé nessa medida que fica afastada a

apreciacao da legalidade dos actos de liquidacédo em todas as vertentes.

Mas, para haver essa impugnabilidade autdbnoma, € necessario que haja algum acto
administrativo em matéria tributaria, pois a impugnabilidade reporta-se a actos e ndo a
posi¢des juridicas assumidas explicita ou implicitamente como pressupostos dos actos

de liquidacdo, mas ndo materializadas em actos tributarios autbnomos.

Os actos consequentes, de que fala a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sdo
consequentes de outros actos tributarios ou administrativos anteriores e, no caso em
apreco, nao ha noticia de que tenha sido praticado qualquer acto administrativo

apreciando se a Requerente tem ou ndo direito a renunciar a isencao de IVA.

Isto €, para haver limitacdo a impugnabilidade dos actos de liquidacdo impugnados,
teria de ser praticado, anteriormente, algum acto administrativo que fosse pressuposto
destes actos de liquidacéo, o que ndo sucedeu no caso em apreco.

Por isso, sendo os actos de liquidagéo lesivos dos interesses da Requerente e sendo os
unicos actos praticado pela Administracdo Tributéria sobre a situagdo neles apreciada,
tem de ser assegurada a sua impugnabilidade contenciosa com fundamento em
qualquer ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva, consagrado
nos artigos 20.%,n.° 1, e 268.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, quando ndo ha qualquer acto autonomamente impugnavel anterior a

um acto de liquidagéo versando sobre 0s seus pressupostos, pode «ser invocada na
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impugnacéo da decisao final qualquer ilegalidade anteriormente cometida» (parte final
do artigo 54.° do CPPT), pelo que todas as questdes relativas a legalidade dos actos de
liqguidacdo podem ser apreciadas nos tribunais tributarios em processo de impugnacéo
judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° e do artigo 99.° do mesmo
Cadigo.

Na verdade, nos tribunais tributarios, mesmo quando, tendo sido praticados actos de
liquidacdo, se estiver perante uma situacdo em que poderia ser mais Gtil para o
contribuinte o uso da accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
(por possibilitar, para além da apreciacdo da legalidade de actos a definicdo para o
futuro dos direitos do contribuinte), o uso da ac¢do em vez da impugnacao judicial é
uma mera faculdade, como decorre do proprio texto do artigo 145.%, n.° 3, do CPPT, ao
dizer que «as acgOes apenas podem ser propostas sempre que esse meio processual for
0 mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou

interesse legalmente protegido».

Isto é, 0 que se prevé nesta norma é limitacédo ao uso da accéo e ndo limitacdo ao uso

do processo de impugnacao judicial.

Com efeito, € manifesto que o processo de impugnacdo judicial inclui a possibilidade
de reconhecimento de direitos em matéria tributaria, como o sdo o direito a anulacéo
ou declaracdo de nulidade de liquidacdes, o direito a juros indemnizatérios e o direito
a indemnizagcdo por garantia indevida, pelo que o facto de estar em causa o
reconhecimento de direitos ndo € obstaculo a utilizacdo do processo de impugnacao

udicial.

Assim, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo o processo arbitral
tributario sido criado como alternativa ao processo de impugnacdo judicial, é de
concluir que ndo ha obstaculo a que a legalidade dos actos de liquidacdo em causa
neste processo seja apreciada por este Tribunal Arbitral, pois nos tribunais tributarios

essa legalidade poderia ser apreciada em processo de impugnacao judicial.
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Por isso, quanto ao pedido de anulagéo dos actos de liquidacao, improcede a excepgao
da incompeténcia material suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com

fundamento em estar em causa o reconhecimento de um direito em matéria tributaria.”

N&o se vendo qualquer motivo para divergir do doutamente expendido nos acordaos que
acabamos de citar, com 0s quais concordamos integralmente, quer na fundamentacéo,
quer na conclusdo, improcede a excepcdo da incompeténcia material suscitada pela

Requerida.

3. MATERIA DE FACTO
3.1.Factos provados

a. A Requerente foi constituida em Junho de 2010, sob a forma juridica de sociedade

por quotas;

b. A Requerente desenvolve a actividade de prestacdo de cuidados médicos na
especialidade Medicina Dentaria (CAE 86230 — Actividades de Medicina

dentaria e odontologia;

c. A ora Requerente teve como actividade, a data dos factos em analise, a prestacdo de
servicos de Medicina Dentaria e Odontologia em estabelecimento aberto ao
publico, incluindo realizacdo de consultas médicas e todo um conjunto de
tratamento e/ou actos cirurgicos no ambito da medicina dentaria, bem como

exames complementares de diagndstico, tais como radiografias;

d. Na declaracdo de inicio de actividade, em sede de IVA, e desde o inicio da sua
actividade, em 1 de Junho de 2010 a Requerente ficou enquadrada no Regime

Normal de tributacdo, de periodicidade Trimestral,
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e. O enquadramento fiscal da Requerente em sede de IVVA resultou do Declaragdo de
Inicio de Actividade que foi efectuada por declaragdo verbal, denominado “front-

office”, no Servigo de Finangas do Porto-..., em 14 de Junho de 2010;

f. Na referida declaracdo verbal foi devidamente assinalada a actividade da

Requerente;

g. Na Declaragdo de inicio de actividade ndo foi expressamente assinalada, quanto ao
tipo de operacdes, a isengdo prevista no artigo 9.° do Codigo do IVA, nem a

rendncia a isencdo prevista no artigo 12.° do mesmo Caodigo;

h. Decorrente do enquadramento assinalado na Declaracdo de Inicio de Actividade a
Requerente liquidou IVA em todas as operacdes efectuadas no ambito das
actividades desenvolvidas, tendo igualmente procedido a deducdo do imposto
suportado nos termos previstos para 0s sujeitos passivos enquadrados do regime

normal trimestral;

i. A inspeccdo tributaria externa a Requerente, de ambito geral, incidiu sobre os
exercicios de 2011 e de 2012 e teve por base a Ordem de Servigo n.° Ol12014...,
emitida em 12 de Marco de 2014 pela Direc¢do de Financas do Porto. Por
despacho de 24 de Marco de 2015 do Chefe da ... Divisdo da Direccdo de
Financas do Porto o prazo do procedimento inspectivo aos exercicios de 2011 e

2012 foi prorrogado por mais 3 meses;

J. As liquidacdes adicionais de IVA efectuadas pela AT tiveram origem na correc¢édo
do IVA deduzido nos periodos de 2011 e 2012, abrangendo igualmente o
exercicio de 2013 e o 1.° trimestre de 2014, acrescida dos respectivos juros

compensatorios;

k. A Requerente optou por proceder ao pagamento integral das liquidacGes adicionais

de IVA e respectivos juros dentro do periodo voluntario de pagamento.

3.2. Factos ndo provados
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N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral,
no processo administrativo, e a posicdo assumida pelas partes e livremente apreciada pelo
Tribunal.

4, QUANTO AO MERITO
4.1 Formalizacdo da rendncia a isencdo de IVA

Na declaracdo de inicio de actividade, em sede de IVA, e desde o inicio da sua
actividade, em 1 de Junho de 2010 a Requerente ficou enquadrada no Regime

Normal de tributacdo, de periodicidade trimestral.

O enquadramento fiscal da Requerente em sede de IVA resultou do Declaragédo de
Inicio de Actividade que foi efectuada, a 14 de Junho de 2010, por declaracéo
verbal, denominado “front-office”, no Servi¢o de Finangas do Porto-..., em 14 de
Junho de 2010.

Na referida declaragdo verbal foi devidamente assinalada a actividade da
Requerente a data de inicio de actividade (1 de Junho de 2010), tendo a
Requerente ficado enquadrada no Regime Normal Trimestral, pressupondo tal
enquadramento a “prévia” rentncia a isen¢do do IVA do artigo 9.° do Codigo do

IVA (CIVA), que elenca as iseng¢des nas operagoes.

Adicionalmente, constata-se da Declaracdo de Inicio de Actividade manuscrita
(que se encontra junto ao processo € a Impressao da “Confirmacao dos Dados de
Actividade”), e na qual esta inserida a vinheta do TOC, estd assinalado, no
Quadro 13 relativo ao “IVA — Opg¢ao por Regime de Tributagdo”, o exercicio do

direito a opgéo pelo Regime Normal de IVA nos termos do artigo 12.° do CIVA
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(i.e. rentncia a isencdo), apresentando-se no Quadro 11 relativo ao “Tipo de
Operagoes” assinalado o campo A — TransmissGes de bens e/ou prestacdes de

servigos que conferem direito a deducao.

A Requerente indicou no referido Servico de Financas que desenvolve a
actividade de prestacdo de cuidados médicos na especialidade Medicina Dentéria
(CAE 86230 — Actividades de Medicina dentéria e odontologia).

Na redaccdo em vigor ao momento dos factos, o artigo 35.° do Codigo do IVA

referia o seguinte:
Artigo 35.°
Apresentacao das declaragoes

1 - As declaragdes referidas nos artigos 31.° a 33.° sdo enviadas por
transmissdo electronica de dados ou apresentadas em qualquer servigo de
financas ou noutro local legalmente autorizado, por declaracdo verbal
efectuada pelo sujeito passivo, de todos os elementos necessarios ao registo e
inicio da actividade, a alteracdo dos dados constantes daquele registo e a
cessacao da actividade, sendo estes imediatamente introduzidos no sistema
informético e confirmados pelo declarante, apds a sua impressdo em

documento tipificado.

2 - O documento comprovativo referente as declaracdes mencionadas no
namero anterior, apresentadas nos servigos de finangas ou noutros locais
autorizados, € entregue ao sujeito passivo, apés autenticacdo pelo funcionario
receptor e aposicao da vinheta do técnico oficial de contas, se for o caso, que
assume a responsabilidade fiscal do sujeito passivo a que respeitam as

declaragdes.
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3 - As declaragdes sao informadas no prazo de 30 dias pela Direcgdo-Geral
dos Impostos, que se pronuncia sobre os elementos declarados e quaisquer

outros com interesse para a apreciacdo da situacao.

4 - No caso de a Direccdo-Geral dos Impostos discordar dos elementos
declarados, fixa os que entender adequados, disso notificando o sujeito
passivo.

A primeira questdo a analisar prende-se com o enquadramento inicial efectuado na
Declaracdo de Inicio de Actividade. De acordo com a informacdo constante dos
autos, a Requerente tera usado de um dos procedimentos previstos no art.? 35.° do
Codigo do IVA “por declaracéo verbal efectuada pelo sujeito passivo, de todos

os elementos necessdrios ao registo e inicio da actividade”.

Nos termos daquele procedimento os dados fornecidos pelo sujeito passivo, ora
Requerente, seriam “... imediatamente introduzidos no sistema informético e

confirmados pelo declarante, apos a sua impressao em documento tipificado”.

Ora, de acordo com os factos provados documentalmente no presente processo, a
Requerente foi enquadrada pelo Servigco de Financas de Vila Nova de Gaia ...
como exercendo como Unica actividade “Actividades de Medicina”, sob o CAE
86230.

Paralelamente, o mesmo Servico de Financas de Vila Nova de Gaia ... tera
enguadrado a Requerente no regime Normal Trimestral, i.e. como sujeito passivo
integralmente sujeito e nédo isento de IVA, o que alias é suportado ainda pela
informacdo constante do quadro referente ao tipo de operacdes, onde se assinala

que apenas desenvolve operacbes que conferem o direito a deducéo.

Haja esta declaracdo sido efetuada com base na declaracéo verbal da Requerida ou
nédo - dado que se parece encontrar em contradicdo com a declaracdo manuscrita
junta aos autos - € notoria a contradicdo dos seus préprios termos — por um lado, a

Unica actividade exercida (CAE 86230) encontra-se isenta de VA sem direito a
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deducdo - seja ao abrigo do n.° 1 ou do n.° 2 do Artigo 9.° - e por outro, 0
contribuinte € enquadrado no regime normal, com integral direito a deducédo do

IVA suportado.

Ora, € muito importante e extremamente relevante que, no momento da
apresentacdo da Declaracdo de Inicio de Actividade, feita por declaragdo verbal
(front-office), ndo subsistam quaisquer duvidas na esfera do sujeito passivo
relativamente ao seu enquadramento fiscal, e das consequéncias decorrentes desse
mesmo enquadramento, nomeadamente em sede de IVA, atento alias o principio

da colaboracgédo consagrado no artigo 59.° da LGT.

Por outro lado, salienta-se que o Servicos de Financas de Vila Nova de Gaia ...
tinha na sua posse todos os elementos relevantes para um correcto enquadramento
da actividade da Requerente, assim como da vontade desta optar pelo Regime

Normal em sede de IVA, nada tendo questionado a esse respeito.

Mais, nos termos dos numeros 3.° e 4.° do art.° 35.° na redac¢do em vigor ao
momento, e também actualmente, a AT tinha de, no prazo de 30 dias, informar as
declaragdes pronunciando-se “sobre os elementos declarados e quaisquer outros
com interesse para a apreciacado da situacdo.” e, no caso de “... discordar dos
elementos declarados” fixar “os que entender adequados, disso notificando o

)

sujeito passivo.”’.

Ora, a AT nada fez a este respeito, o que nos leva a concluir que aceitou o
enquadramento da Requerente no Regime Normal Trimestral, entendendo o
mesmo como uma manifestacdo da opcdo de rendncia a isencdo de IVA, nos
termos do art.° 12-° do respectivo Cadigo, a qual estava assinalada no Quadro 13

da Declaragdo manuscrita.

Se ndo deixa de ser verdade que a rendncia a isencdo esta dependente do
cumprimento de um requisito formal de exercicio efectivo dessa opg¢do e, mesmo
admitindo que a formalizacdo dessa opg¢do ndo seguiu todos os formalismos

habitualmente previstos, ndo € menos certo que a Requerente manifestou a sua
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vontade de aplicacdo do Regime Normal Trimestral, o que implica tacitamente a

opcao pela renuncia a isencao na sua declaracéo de inicio de actividade

Sobre este aspecto, é importante recordar que o artigo 12.° do CIVA dispde
apenas, no seu nuamero 2, que a opcao pela tributacdo deve ser exercida na
declaracdo de inicio de actividade. Ora, parece resultar inequivocamente do
enquadramento do sujeito passivo constante da referida declaracdo de inicio de
actividade que este procurou renunciar a isen¢do tendo-se enquadrado no regime
normal de tributacdo, declarando praticar operagdes sujeitas que conferem direito
a deducdo. O mero facto de ndo se ter assinalado correctamente a quadricula
adequada no formulario em causa ndo pode sobrepor-se ao enquadramento
substancial declarado pela Requerente e aceite pela AT —i.e. 0 da sujeigéo integral
a IVA.

Este entendimento é ainda mais pertinente quando é certo que foi a AT que
preencheu a declaracdo de inicio de actividade no sistema informatico, ndo tendo
assinalado a opcdo pelo regime de tributacdo, indicada pela Requerente na
declaracdo manuscrita, ndo obstante ter aceite a declaracdo de exercicio de uma
actividade médica como uma prestacdo de servicos que confere direito a deducgéo
de IVA. Ora, este procedimento da AT é susceptivel de por em causa o dever de
colaboracdo consagrado no artigo 59.° da LGT, nos termos do qual a AT deve
prestar a assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios dos

contribuintes.

Por outro lado, caso a AT entendesse que a opcdo pelo regime normal de
tributacdo de I'VA néo estava em consonancia com os requisitos formais impostos,
teria obrigatoriamente de, no prazo de 30 dias, nos termos do n.° 3 do art.° 35.° do
Cadigo do IVA, de se pronunciar sobre os elementos declarados, assim como

sobre quaisquer outros com interesse para a apreciacdo da situacao.

Para o efeito, teria ainda de, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, notificar a
Requerente, caso discordasse dos elementos declarados, fixando o0s que

entendesse serem adequados.
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Ora, na auséncia de tal procedimento, s6 pode concluir-se que 0s Servigos de
Financas ndo detectaram qualquer irregularidade no enquadramento da actividade

da Requerente no Regime Normal de IVA.

Nesses termos, a Requerente passou a liquidar IVA em todas as operacOes
efectuadas no a&mbito da actividade desenvolvida — prestacdo de servigos de
Medicina Dentaria e Odontologia em estabelecimento aberto ao publico, que se
consubstancia na realizacdo de consultas médicas e todo um conjunto de
tratamento e/ou actos cirdrgicos no ambito da medicina dentéria, bem como
exames complementares de diagnostico — em total consonancia com o

enquadramento constante da Declaracdo de Inicio de Actividade.

Do mesmo modo, a Requerente passou a efectuar a deducdo do imposto que
suportou de acordo com o enquadramento dai resultante.

Atendendo aos principios da prevaléncia da substancia sobre a forma, da
proporcionalidade, seguranca juridica e justica material, entende este Tribunal que
ndo podera a AT prevalecer-se de um mero erro de preenchimento de um
formulario — frequentemente de dificil compreensdo — e no qual participou, para
reenquadrar o sujeito passivo em sede de IVA, arrecadando ndo s6 o IVA cobrado
aos clientes da Requerente como ainda o I\VVA suportado por esta no exercicio da

sua actividade.

Assim, entendemos que nao assiste razdo a AT neste ponto, estando em causa um
mero erro no preenchimento da declaracdo de inicio de actividade e ndo a omissdo

do exercicio da opcéo pela tributacdo nos termos do artigo 12.° do CIVA.

No mesmo sentido se pronunciou o Acoérddo do CAAD dado no Processo
n.c 782/2015-T, de 30 de Setembro de 2016.

Sobre esta matéria cabe ainda referir que a situagdo descrita nos autos ndo é
equivalente aquela em analise no Acérdao do TCA Sul de 21 de Maio de 2013

citado pela AT.
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Com efeito, no Acorddo do TCA Sul de 21 de Maio de 2013, proferido no
processo n.° 05235/11, a impugnante exercia um conjunto de actividades diversas,
algumas sujeitas e ndo isentas de IVA e outras isentas sem direito a deducéo.
Conforme relatado no referido aresto, o0 sujeito passivo em causa havia assinalado
os campos 1 e 2 do quadro 11 da sua declaracdo de inicio de actividade,
correspondentes a “transmissdes de bens e ou prestagdes de servigos que conferem
o direito a deducdo” e “transmissdes de bens e ou prestacdes de servigos isentas

que nao conferem o direito a dedugao”.

Ora, este enquadramento como sujeito passivo misto (e bem assim, os demais
factos descritos que ao presente processo ndo importam) terdo levado o douto
Tribunal a considerar que impugnante em causa havia “assumido comportamento
inadequado incapaz de possibilitar a afirmag&o, conscienciosa de ter agido como
“sujeito passivo integral”, durante todo o tempo compreendido entre janeiro de
2000 e junho de 2006, pelo que, desde logo, ndo se mostra preenchido o

pressuposto sustentador da questdo pretendida submeter a jurisdi¢do do TJUE”.
Importa, assim, analisar a questdo central em crise,

Enguadramento da actividade da Requerente e possibilidade de renincia a

isencdo de IVA

A questdo a decidir foi suscitada nos processos n.° 168/2015-T, de 18 de Setembro
de 2015, n.° 303/2015-T, de 18 de Novembro de 2015, n.° 315/2015-T, de 27 de
Novembro de 2015, n.° 788/2015-T, de 24 de Maio de 2016, n.° 782/2015-T, de
30 de Setembro de 2016 e n.° 789/2015-T, de 19 de Julho de 2016, tendo os
tribunais arbitrais, constituidos junto do CAAD, julgado matéria em tudo idéntica
a dos presentes autos, cujas conclusdes este Tribunal, por com elas concordar,

segue de perto.
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Cabe assim a este Tribunal, com competéncia para o efeito, verificar a legalidade
das liquidacbes adicionais de IVA e respectivos juros compensatorios, ora

impugnadas.

Para o efeito importa decidir sobre o enquadramento da actividade da Requerente,
em sede de IVA, e, desse modo, decidir se a mesma é susceptivel de ficar
abrangida pelo disposto no n.° 1 ou n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IVA e,

consequentemente, se passivel de rendncia é isengdo do imposto.

Deste modo, interessa atentar, para 0 que aqui interessa, ao disposto nos artigos
9.°¢ 12.° do Cddigo do IVA.

Em matéria de isencdo, na matéria em apreciacdo o artigo 9.° do Codigo do IVA

refere o seguinte:

Artigo 9.°
Isencdes nas operacdes internas

Estéo isentas do imposto:

1) As prestacOes de servicos efectuadas no exercicio das profissdes de medico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

2) As prestacdes de servicos medicos e sanitarios e as operagdes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares,

clinicas, dispensarios e similares;

(...)

Por outro lado, o art.° 12.° do Codigo do IVA a respeito da rendncia a isencédo de
IVA nos servicos de salde, refere que:

Artigo 12.°

Renuncia a isencao

1 - Podem renunciar a isengdo, optando pela aplicacdo do imposto as suas

operagoes:
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a)(...);

b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo
pertencentes a pessoas colectivas de direito pdblico ou a instituicdes
privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem prestacoes
de servigos médicos e sanitarios e operagdes com elas estreitamente

conexas;

(..)

2 - O direito de opgdo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico de
finangas ou noutro local legalmente autorizado, da declaracao de inicio ou de
alteracdes, consoante 0s casos, produzindo efeitos a partir da data da sua

apresentacao.

Estas isencbes estdo conexionadas com o artigo 132.° da Directiva n.°
2006/112/CE, de 28-11-2006, que estabelece nomeadamente o seguinte:

1- Os Estados—Membros isentam as seguintes operacoes:

()

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operag¢fes com
elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condi¢Bes sociais andlogas as que vigoram para estes
altimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e
de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente

reconhecidos;

c) As prestacOes de servigos de assisténcia efectuadas no ambito do
exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo

Estado—Membro em causa;

(...)
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Nos termos da referida alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, é permitida a
rentincia a isencdo de IVA a “Os estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico
ou a instituicdes privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operagdes com elas estreitamente
conexas”, prevendo o n.° 2 do art® 9.° do Codigo do IVA a isencdo das
“prestacOes de servicos médicos e sanitarios e as operacbes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,

dispensarios e similares”.

Deste modo, a renlncia € isencdo de IVA sé é possivel caso a actividade
desenvolvida pela Requerente seja a de “prestacfes de servigos medicos e
sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas efectuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares” e desde que a
Requerente se enquadre no conceito de “estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico
ou a instituicdes privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente

’

conexas. ”.

No entendimento da AT os campos de aplicacdo das alineas b) e ¢) do artigo 132.°
da Directiva n.° 2006/112/CE correspondem aos campos de aplicacdo dos n.°s 2) e
1), respectivamente, do artigo 9.° do CIVA, e com esse pressuposto, na esteira de
jurisprudéncia do TJUE sobre o campo de aplicacdo da norma das alineas b) e ¢)
do artigo 13.°- A, n.° 1, da Sexta Directiva [literalmente correspondentes as
alineas b) e ¢) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE].

Mais, entendendo que:

“Estas alineas consagram a totalidade das isen¢des das prestacGes médicas em
sentido estrito, isentando, tal como se diz no Acérdao proferido no processo C-
141/00 de 10 de Setembro de 2002 (Acorddo Kugler), “A alinea b) desta

disposigdo (...) todas as prestagoes efectuadas no meio hospitalar, ao passo que a
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alinea c) se destina a isentar as prestaces médicas fornecidas fora desse ambito,

tanto no domicilio do paciente, ou em qualquer outro lugar”.

Deste modo, conclui a AT que sendo a actividade da Requerente “... de medicina
dentaria/odontologia, como a mesma € exercida pela propria enquanto entidade
de direito privado. Logo, s6 podemos concluir que a sua actividade tem
efectivamente cabimento legal no disposto no artigo 9.°, n.° 1 do CIVA".
Acrescentando ainda que, “para entender que a actividade da reclamante nao tem
enquadramento no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA, que a "actividade realizada por
esta (em estabelecimentos comerciais clinicas — fora do ambiente hospitalar), ndo

podera inserir-se em virtude disso, no disposto nesse normativo".

Deste modo, conclui que sendo a actividade exercida fora do meio hospitalar,
deve-lhe ser aplicavel a isencdo do n.° 1 do art.° 9.° do Cddigo do IVA e, como tal,

ndo poderia a Requerente renunciar a isencdo de IVA.

Em nosso entender e na senda dos anteriores Acordéos proferidos pelo CAAD, ja
anteriormente referidos, o entendimento que a AT faz do Acérddo Kugler, ja veio
a ser esclarecido pelo TJUE, no Acérdao L.u.P. (dee 08-06-2006, proferido no
processo n.° C-106/05), posterior ao Acordao Kiigler.

Efectivamente, esclareceu o TIJUE, no referido Acérddo L.u.P. que:

“O artigo 13.°, A, n° 1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, (...) deve ser interpretado no sentido de que
analises clinicas que tenham por objecto a observacéo e o exame dos pacientes
a titulo preventivo, que sejam efectuadas, como as que estdo em causa no
processo principal, por um laboratorio de direito privado externo a um
estabelecimento de assisténcia médica sob prescri¢cdo de médicos generalistas,
sdo susceptiveis de ser abrangidas pela isencdo prevista por essa disposi¢cdo

enquanto cuidados médicos dispensados por outro”.

Neste acérddo L.u.P., TJUE entendeu que:
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“uma vez que as andalises clinicas sdo abrangidas, tendo em conta a sua
finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia medica» previsto no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, um laborat6ério como o que
esta em causa no processo principal deve ser considerado um estabelecimento
da «mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e 0s «centros de

assisténcia médica e de diagnostico» na acepc¢do dessa disposicdo»

Vem em reforco, o que se retira do ponto 35 do acorddo do TIUE De Fruytier, de
02-07-2015, proferido no processo n.° C-334/14, em que se citam os acérdados
L.u.P., C-106/05, pontos 18 e 35 e CopyGene, C-262/08, ponto 60, “que um
laboratdrio de direito privado que efectua andlises clinicas deve ser considerado
um estabelecimento «da mesma natureza” que os “estabelecimentos hospitalares”
e os “centros de assisténcia médica e de diagndstico” na acepgdo dessa
disposicdo, uma vez que essas analises sdo abrangidas, tendo em conta a sua

finalidade terapéutica, pelo conceito de “assisténcia médica”.

E assim, suficientemente clara nesta matéria a jurisprudéncia comunitaria, no
sentido de que, como se escreveu na decisdo do processo arbitral 168/2015-T,
atras citado, que “a isencdo prevista na alinea b) do artigo 132.° abrange os
servigos prestados por entidades dos tipos que presta a Requerente,
independentemente de a prestacdo ocorrer ou ndo em meio hospitalar,
interpretacdo que estd em manifesta sintonia com o texto desta norma, ao fazer
referéncia a isencdo das operacbes estreitamente relacionadas com a
hospitalizacdo e a assisténcia médica asseguradas aos «centros de assisténcia

medica e de diagnostico».”.

Por isso, tem de se concluir que, a face da jurisprudéncia do TJUE, a isengéo
prevista na alinea b) do artigo 132.° abrange os servicos prestados pela Requerente
de prestacdo de cuidados medicos na especialidade medicina dentéria e
odontologia, independentemente de a prestacdo ocorrer ou ndo em meio

hospitalar.
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Em nosso entender, esta é a interpretacdo que esta em manifesta sintonia com o
texto desta norma, ao fazer referéncia a isencdo das operacOes estreitamente
relacionadas com a hospitalizacdo e a assisténcia médica asseguradas pelos

“centros de assisténcia médica e de diagnostico”.

No que respeita ao enquadramento da actividade da Requerente no ambito do
CIVA, reitera-se o decidido nos Acdrdaos anteriores, nos termos seguintes:

“No que concerne ao artigo 9.° do CIVA, o texto do seu n.° 2), ndo fornece
também suporte explicito para a tese da defendida pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira de que apenas a actividade exercida em meio hospitalar nele se
enquadra e, designadamente, que esta fora da sua previsdo a prestacdo de
servicos de andlises clinicas e de diagnostico conexos com actividades
hospitalares. Na verdade, neste n.° 2) do artigo 9.° faz-se referéncia, para além
dos estabelecimentos hospitalares, também a «clinicas, dispensarios e

similares».”

“A referéncia a «dispensarios» abrange inequivocamente prestacdo de
servicos de salde fora desse meio hospitalar, pois o significado de
«dispensario» é o de «estabelecimento de beneficéncia, para tratamento de
doentes com dificuldades econdmicas, dando-lhes acesso a consultas e
medicamentos gratuitos», ou «estabelecimento para dar, gratuitamente,
cuidados e medicamentos aos doentes pobres que podem ser tratados no

domicilio».”

“Por outro lado, a referéncia a «similares», interpretada em consonancia com
a norma paralela da alinea c) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE,
que faz referéncia a «centros de assisténcia medica e de diagnéstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza», permite concluir que caberdo também
nesse conceito entidades do tipo da Requerente, que presta servi¢os de salde
de andlises clinicas e de diagndstico em conexdo com estabelecimentos

hospitalares. Assim, ndo tem suporte textual a tese defendida pela Autoridade
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Tributdria e Aduaneira de que a isencdo aplicavel aos estabelecimentos do

tipo da Requerente ndo esta prevista no n.° 2 do artigo 9.°do CIVA.”

Deste modo, estando a actividade desenvolvida pela Requerente abrangida pelo
n. 2 do art.° 9.° do Cddigo do IVA, ndo tem suporte textual a tese defendida pela
AT, pelo que se conclui que a Requerente é legitima a opgdo pela rendncia a
isencdo do imposto, nos termos do art.° 12.° do mesmo Codigo.

Deste modo, as liquidacfes efectuadas pela AT enfermam de vicio de violacéo de

lei, por erro sobre os pressupostos de direito.

As liguidagbes de juros compensatdrios tém como pressuposto as liquidacGes de
IVA em que se integram (n.° 8 do artigo 25.° da LGT), pelo que enfermam do

mesmo vicio.

Termos em que deve julgar-se procedente o pedido da Requerente e, nesta
sequéncia, anular as liquidacGes impugnadas, incluindo os respectivos juros

compensatorios.

4.3.REENVIO PREJUDICIAL

A Requerida, na sua resposta, solicita que seja ordenado o reenvio do processo ao
TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o recorte

da rendncia ao referido regime de isencdo.

Para o efeito alega a mesma que “Estando os actos de liquidacéo adicional de IVA,
pendentes de apreciacdo nesta instancia arbitral, numa relacdo de dependéncia do
reconhecimento ou ndo do direito da ora Requerente a renincia a isengdo de IVA
(como atras ficou referido), e ndo existindo na jurisprudéncia comunitaria qualquer
decisdo susceptivel de aplicacdo directa aos presentes autos, solicita-se, desde ja, que
seja ordenado o reenvio do processo ao TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.°
do TFUE, para efeitos de definir o recorte da renincia ao referido regime de

isencdo.”.
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Também esta matéria j& objecto de decisdo em diversos Acordaos do CAAD, a qual
acompanhamos, nomeadamente nos que foram proferidos nos Processos n.° 303/2015-
T, n.° 315/2015-T, n.° 782/2015-T e no n.° 789/2015-T.

Conforme j& amplamente evidenciado, as recomendagdes aos 6rgdos de jurisdicionais
nacionais relativas a apresentacdo dos processos prejudicais (2012/C 338/01 do TJUE),
nomeadamente quanto ao papel do Tribunal de Justica no ambito do processo
prejudicial ““... consiste em interpretar o direito da Uni&o ou pronunciar-se sobre a sua
validade, e ndo em aplicar este direito a situacdo de facto subjacente ao processo
principal. Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo compete ao Tribunal
pronunciar-se sobre questdes de facto suscitadas no ambito do litigio no processo
principal nem sobre eventuais divergéncias de opinido quanto a interpretacdo ou a

aplicacéo das regras de direito nacional.”.

Acresce a tudo isto que a propria matéria sobre a qual a AT pretende esclarecimentos,
em termos genéricos, ndo € uma mateéria regulada directamente pelo direito da Unido
Europeia, mas antes deixada na discricionariedade dos Estados-Membros, 0s quais sdo
competentes para definir os termos e ambito de aplicacdo do eventual direito de
renincia a isen¢do. Assim, nos termos do artigo 267.° do TFUE, o Tribunal de Justica
da Unido Europeia ndo tera competéncia para proceder a interpretacdo das normas

domésticas sobre a renlincia a isengao.

O mesmo se diga sobre as proprias davidas interpretativas sobre o contetdo concreto
dos n.%s 1 e 2 do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

Por ultimo, existindo jurisprudéncia europeia e nacional na matéria e ndo suscitando a
situacdo em andlise nenhuma dudvida real quanto a possibilidade de aplicar essa
jurisprudéncia ao caso concreto, permitindo ndo so6 definir o ambito da isencdo prevista
na Directiva IVA e nos n.% 1 e 2 do art.° 9.° do Cddigo do IVA, como da renuncia a
isencdo prevista no art. 12.° deste Codigo, cabe aos 6rgéos jurisdicionais nacionais a

interpretacdo do concreto contetdo dos referidos normativos.
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Termos em que ndo se estd perante uma situacdo em que se justifique o reenvio
prejudicial, pelo que se indefere o requerido pedido apresentado pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

5.JUROS INDEMNIZATORIOS

Requerente pede ainda que a AT seja condenada a reembolsé-la das quantias
indevidamente pagas, acrescidas dos competentes juros indemnizatérios nos termos do
artigo 43.°da LGT.

Esta mesma questdo ja foi suscitada em diversos processos anteriores em que se analisa
matéria em tudo idéntica a dos autos, entre os quais o Processo 303/2015-T do CAAD,

onde se escreveu 0 que ora, com a devida vénia, se transcreve:

“De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucdo espontédnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios
para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto
ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo da
deciséo».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo

de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
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no CAAD, néo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se
que se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de
impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a
interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagéo legislativa em que o
Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».
O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo
de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracao
Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art.
43.°,n.°1, da LGT, em que se estabelece que «sao devidos juros indemnizatdrios
qguando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacgao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do
CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontanea.
Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral
tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser
entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios
no processo arbitral, bem como o reembolso da quantia paga, que é pressuposto

da existéncia daqueles juros.”

Na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidacdo adicionais de IVA e de juros
compensatorios, objecto do presente processo de impugnacéo, duvidas ndo subsistem que a
AT devera proceder, ndo sé a restituicdo dos montantes indevidamente pagos pela
Requerente no montante de Euros 127.815,11, dando cumprimento ao imperativo do artigo

100.° da LGT supra citado, bem como ao pagamento dos respectivos juros indemnizatorios

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que sdo devidos desde as datas em que os pagamentos foram efectuados pela Requerente

até a data em que venha a ocorrer o respectivo reembolso.

6. DecIsAo
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excepcdo de incompeténcia material suscitada pela

Requerida;

b) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral, com a declaracdo
da ilegalidade, pelas razdes expostas supra, das liquidacdes adicionais de IVA
do ano de 2011, 2012, 2013 e 1.° trimestre de 2014 objecto dos autos e
respectivos juros compensatorios, com a consequente anulacdo dessas
liquidacGes por padecerem de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito;

c) Anular o despacho de 29 de Agosto de 2016 da Divisdo da Justica
Administrativa e Contenciosa da Direc¢do de Financas de Porto, que indeferiu a
reclamacdo interposta pela Requerente;

d) Condenar a Requerida ao pagamento dos juros indemnizatorios;

e) Condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo.

7. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art.° 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de Euros 127.815,11.

8. CUSTAS

32.
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Nos termos do art.° 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em Euros
3060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique. Lisboa, 15 de Setembro de 2017

Os Arbitros,
Fernanda Magés (Presidente)
Mariana Gouveia de Oliveira (vogal)

Filomena Salgado Oliveira (vogal)
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