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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 202/2017-T

Tema: IRC/2015 - Encargos financeiros — SGPS — empréstimos a sociedades
relacionadas — Circular n°® 7/2004, da DSIRC

ACORDAO ARBITRAL

1. Relatério

No dia 24-03-2017, a sociedade “A..., Lda.”, NIPC..., apresentou um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que €

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 30-03-2017. Nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como
arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel e notificou as partes dessa designacdo em 17-05-2017.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, comunica-se que o tribunal arbitral coletivo fica

constituido em 01-06-2017, seguindo-se os pertinentes tramites legais.
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No ambito do pedido de prondncia arbitral por si apresentado, a Requerente peticionou a
declaracdo de ilegalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada
relativamente ao ato de liquidacdo de IRC n.° 2015..., relativo ao exercicio de 2011, o qual
igualmente impugna juntamente com as corre¢bes da inspegdo tributaria que o
antecederam. Em concreto, a Requerente contesta o facto de ter sido desatendida a deducao
de encargos financeiros no montante de € 826.277,26, com o consequente apuramento de

matéria tributavel em excesso e prejuizo fiscal em défice nesse mesmo valor.

As correcOes efetuadas pela AT ao IRC do exercicio de 2011 da Requerente assentaram em
dois pilares:

i) Na aplicacdo da férmula da Circular da DSIRC n.° 7/2004;

ii) Na equiparacdo a partes de capital, para efeitos de aplicacdo dessa formula, dos créditos

pela realizacdo de prestacOes suplementares e de obrigacGes/prestacdes acessorias.

Em consequéncia, a AT imputou as partes de capital (prestacbes suplementares e
obrigagdes acessorias incluidas), 93% do total dos encargos financeiros suportados pela
B... SGPS e a propor¢do entre 0 montante dos encargos financeiros cuja deducgéo foi
afastada - € 826.277,26 — e o total dos encargos financeiros, imposto do selo incluido,

suportados no exercicio — € 890.595,95.

Quanto a estas correcdes — e ao resultado das mesmas em sede de IRC do exercicio de

2011 — a Requerente invoca, em sintese, 0 seguinte:

1. A férmula da Circular da DSIRC n.° 7/2004 assenta em duas fundacdes:
i) Abstrai de saber se as partes de capital foram ou ndo adquiridas com empréstimos
remunerados, antes buscando a proporc¢éo entre partes de capital e restante ativo (e,
na interpretacdo da Inspeccdo tributaria, partes de capital que incluem prestagdes
suplementares e similares), que neste caso ditou uma propor¢édo de 93% para as

“partes de capital”; e
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i) N&o distingue os encargos financeiros por empréstimo, antes os trata como um
todo indistinto, aplicando a proporcdo anteriormente obtida (no caso, 93%) aos
encargos financeiros como um todo.

. A totalidade dos juros suportados pela B... SGPS aqui em causa, no montante de €
828.899,98, sdo juros IC, isto €, juros inter-companhia, juros que respeitam a
empréstimos obtidos intragrupo. A politica seguida no Grupo é que 0s emprestimos
intra-grupo vencem a mesma taxa de juro em cada exercicio, sendo que, no
exercicio de 2011, era de Euribor 12 meses + spread de 2,75%

No final do periodo de tributacdo de 2011, a carteira de participacGes da B... SGPS
e das prestacdes suplementares e acessorias por si realizadas, tinha um custo de
aquisicao total de € 13.222.282,25.

. Aplicando a férmula da Circular n.° 7/2004 e tomando como partes de capital
também as prestaches suplementares e acessorias realizadas, chega-se a uma
percentagem de imputacdo as partes de capital dos encargos financeiros suportados
de 93% dos mesmos; no entanto, através de uma afetacdo real, e tendo por base o
destino dos financiamentos contraidos pela B... SGPS geradores de encargos no
exercicio de 2011, é possivel comprovar-se que a generalidade dos mesmos néo se
destinou a aquisicdo de partes de capital e que, desse modo, se encontram afastados
do ambito de incidéncia do artigo 32.° do EBF uma parte substancial dos encargos
financeiros por esta sociedade suportados naquele periodo.

. Num total de € 20.211.278,55 em divida remunerada, a Requerente alega ter a
seguinte distribuicdo da respetiva utilizacdo (real):

a) € 14.236.199,17 ndo afetos a aquisi¢ao de partes de capital (€ 14.026.199,17 se
se excluisse o financiamento utilizado no aumento de capital da C...);

b) € 4.798.501,70 afetos a aquisi¢ao de partes de capital (€ 5.008.501,70 se se
considerar também como tal o financiamento utilizado no aumento de capital da
C...);

¢) € 1.176.577,68 cuja afetacdo ndo foi possivel reconstituir.

O montante da divida remunerada cujo destino ¢ conhecido ascende, pois, a €
19.034.700,87, dos quais 25,21% (€ 4.798.501,70 / € 19.034.700,87) respeitantes a

partes de capital, e os restantes 74,79% respeitantes a outros ativos.
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6. Se se incluisse na divida afeta a aquisicdo de partes de capital o financiamento para

7.

8.

aumentos de capital (no caso, da C..., no montante de € 210.000), a percentagem
apenas aumentaria para 26,31% (€ 5.008.501,70 / € 19.034.700,87). Aplicando
aquela percentagem de 25,21% de afetacdo das partes de capital, obtida a partir da
concreta distribuicdo da divida remunerada contraida pela B... SGPS, temos que no
limite € 296.615,23 da parcela de divida remunerada cuja afetacdo nao foi possivel
reconstituir respeitara a partes de capital (25,21% x € 1.176.577,68), num total de €
5.095.116,93 (€ 4.798.501,70 + € 296.615,23). E se incluisse o aumento de capital
da C..., no que ndo se concede, teriamos uns adicionais € 309.557,59 por afetagao
indireta (26,31% x € 1.176.577,68) e um total de € 5.318.059,29 (€ 5.008.501,70 +
€ 309.557,59).

Assim, do total dos financiamentos existentes na esfera da B... SGPS a 31 de
Dezembro de 2011 (€ 20.211.278,55), apenas o montante de € 4.798.501,70 ou, no
limite, de € 5.095.116,93, serd imputavel a aquisi¢cdo de partes de capital (dos
quais, em razao de reembolsos ocorridos, apenas € 4.660.116,93 se encontravam
em divida no final desse ano), em que se ndo incluem a realizacdo de prestacGes
suplementares e acessorias nem aumentos de capital.

A Requerente entende, assim, ter demonstrado que o método previsto na Circular
da DSIRC n.° 7/2004 ndo se encontra ajustado a sua realidade, na medida em que
da aplicacdo de um método de afetacdo direta, complementado com a aplicacdo (no
limite) da percentagem resultante da proporcéo obtida a partir da realidade concreta
da afetacdo conhecida (a esmagadora maioria) da divida na empresa a parte,
residual, dos empréstimos remunerados obtidos cujo utilizacdo ndo seja ja possivel
reconstruir, se demonstra que no maximo apenas uma pequena parcela dos
financiamentos por si contraidos (€ 5.095.116,93, num universo total de €
20.211.278,55, ou seja, 25,21%) é imputavel a aquisicdo de partes de capital.

De acordo com o resultado obtido com a aplicacdo do método de afetacdo direta,
complementado, no limite, com a aplica¢do residual, a alguns empréstimos cuja
afetacdo ndo é possivel reconstituir, da percentagem de afetacdo retirada da propria
realidade conhecida da empresa, os financiamentos contraidos pela B... SGPS que

geraram encargos financeiros no periodo de tributacdo de 2011 imputaveis a
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aquisicao de partes de capital por si detidas a essa data, eram no limite de apenas €
5.095.116,93 (dos quais apenas € 4.660.116,93 se encontravam em divida no final
desse periodo), dos quais € 4.798.501,70 segregados pelo método da afetacdo direta
e € 296.615,23 segregados pela aplicagdo residual da percentagem resultante da
afetacdo conhecida na realidade da prépria empresa em concreto.

10. Com respeito a parte segregada pelo método da afetacdo direta, 0 montante de juros
ndo dedutiveis para efeitos fiscais ao abrigo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF,
correspondera ao resultado da aplicacdo da taxa de juro em vigor no exercicio de
2011 para os empréstimos intra-grupo — 4,254%, dos quais 2,75% correspondente
ao spread e 1,504% correspondente a Euribor aos financiamentos que, conforme
demonstrado pela Requerente, se destinaram a aquisi¢do de partes de capital, ou
seja, no montante de € 207.174,77 (ou, se se incluisse aqui o financiamento para
aumentos de capital (no caso, da C..., no montante de € 210.000), 0S juros
imputaveis a aquisicdo de partes de capital segregados por método de afetacdo
direta compreenderiam um adicional de apenas € 8.933,40, num total de €
216.108,17.

11. Aplicando-se residualmente a percentagem resultante da realidade conhecida da
afetacdo concreta na empresa do endividamento remunerado a parte ndo suscetivel
de afetacdo direta temos que:

1) € 296.615,23 em empréstimos afectos a aquisicao de partes de capital segregados
pela aplicacdo (residual, a empréstimos cuja destinacdo ndo foi possivel
reconstruir) da percentagem de 25,21 %, que por sua vez representam 1,47% do
total dos empréstimos remunerados obtidos (€ 296.615,23 / € 20.211.278,55);
[1,47% x € 61.695,97 (total dos encargos financeiros que se reconduzem ao
imposto do selo = € 906,93 (total dos encargos financeiros que se reconduzem ao
imposto do selo imputaveis a esta parte dos emprestimos remunerados);

Se se incluisse nos célculos 0 aumento de capital da C... como sendo aquisi¢éo de
partes de capital, a percentagem seria de 1,73% (€ 349.556,23/ € 20.211.278,55), e
0 montante subiria para € 1.067,34 (1,73% x € 61.695,97)

1) € 4.798.501,70 em empréstimos afetos a aquisi¢do de partes de capital

segregados pelo método da afetagdo direta (€ 5.008.501,70 se se incluisse o
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aumento de capital na C...), que por sua vez representam 23,74% do total dos
empréstimos remunerados obtidos (€ 4.798.501,70 / € 20.211.278,55), ou 24,78%
caso se incluisse 0 aumento de capital da C... (€ 5.008.501,70 / € 20.211.278,55;
23,74% x € 61.695,97 (total dos encargos financeiros que se reconduzem ao
imposto do selo = € 14.646,62 (total dos encargos financeiros que se reconduzem
ao imposto do selo imputaveis a esta parte dos empréstimos remunerados); e se
porventura se incluisse do lado das partes de capital os aumentos de capital,
24,78% e € 15.288,26 (€ 61.695,97 x 24,78%).

Assim, o montante de encargos financeiros potencialmente ndo dedutivel ndo pode
ultrapassar:

+ € 194.556,76 (juros segregados por afetagdo direta relativos a empréstimos
remunerados para aquisicdo de partes de capital); e se porventura se incluisse do
lado das partes de capital os aumentos de capital, € 203.490,16;

+ € 14.646,62 (imposto do selo proporcionalmente imputavel aos empréstimos
remunerados para aquisicdo de partes de capital segregados por afetacdo direta —
percentagem ou proporcdo que representam da totalidade dos empréstimos
remunerados, e sua aplicacdo ao total dos encargos com imposto do selo); e se
porventura se incluisse do lado das partes de capital os aumentos de capital, €
15.288,26;

+ € 13.524,94 (juros e imposto do selo — total encargos financeiros — imputaveis a
divida remunerada cuja afetacdo ndo € possivel reconstituir, determinados pela
aplicacdo da percentagem obtida a partir da realidade conhecida da afetacdo
concreta na empresa do endividamento remunerado; e se para efeitos de obtencao
dessa percentagem porventura se incluisse do lado das partes de capital os
aumentos de capital, € 13.685,35;

= Total encargos financeiros indedutiveis por, no limite, relativos a financiamento
para aquisicao de partes de capital, no montante de € 222.728,32; e se porventura se
incluisse do lado das partes de capital os aumentos de capital, € 233.463,77.

A correcdo efetuada pela Inspecdo tributaria no total de € 826.277,26 ¢, pois,
excessiva no minimo em € 603.548,94 (€ 826.277,26 - € 222.728,32) ou, se se
quiser, no minimo dos minimos em € 592.813,49 (€ 826.277,26 - € 233.463,77).
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13. Apos esta demonstracdo de facto, a Requerente defende que a férmula imposta pela
Circular da DSIRC n.° 7/2004 consubstancia uma violacdo do artigo 32.°, n.° 2, do
EBF, por se traduzir na imposicdo pela AT de um critério de afetacdo proporcional
por oposi¢do a um critério de afetacdo direto (ou especifico) e real. Ora, estando a
AT sujeita, como toda a Administracdo publica, ao principio da legalidade, tal
critério, previsto na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC, sO sera
admissivel se for conforme a lei, isto €, se for um mero reflexo interpretativo do
que ja se encontra na lei. Ora, do n.° 2 do artigo 32.° do EBF entdo em vigor ndo
resulta em lugar algum que tais encargos financeiros possam ser os resultantes de
uma proporcao entre partes de capital e total do ativo no balango da empresa,
independentemente de os encargos assim nocionalmente segregados com recurso a
tal proporgdo corresponderem, ou n&o, a encargos efetivamente suportados com a
aquisicdo de partes de capital. A Circular em andlise (cfr. os seu pontos 7 e 8),
guando estabelece um método nocional com recurso a propor¢oes assentes no valor
dos ativos, de determinacdo dos encargos financeiros supostamente
(nocionalmente) suportados com a aquisi¢é@o de partes de capital, extravasa da base
legal aplicavel e, com isso, infecta com o vicio de violacdo de lei as liquidacdes de
imposto efetuadas em obediéncia a tal orientacdo genérica.

14. A Requerente invoca ainda os seguintes argumentos de direito contra a posi¢do da
AT:

Q) A realizagdo de prestacdes suplementares e acessorias ndo se qualifica como
aquisicdo de partes de capital para efeitos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF; e

(i)  As entradas para realizagdo de aumentos de capital social (€ 210.000 de
aumento de capital da C...) ndo geram partes de capital a que se aplique a

indedutibilidade de encargos financeiros prevista no n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Na Resposta apresentada, a AT contesta a posi¢do da Requerente com base nos seguintes
argumentos:
1. Considera ndo se encontrar devidamente documentado e, portanto, ndo poder
considerar-se provado, 0 seguinte:

M O montante dos empréstimos obtidos remunerados;
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(i) O montante dos encargos financeiros inerentes aos respetivos empréstimos;
(ili))  Arelacdo com os alegados empréstimos contraidos em 2009 e 2010.

A alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do CIRC em conjugacdo com o regime especial
previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF determina a obrigacdo de identificacdo dos
encargos financeiros direta ou indiretamente relacionados com a aquisic¢ao de partes
de capital visados pela exclusdo de deducdo para efeitos de proceder, sendo caso
disso, ao respetivo acréscimo ao lucro tributavel. A metodologia apresentada, de
alegada afetacdo direta, ndo permite aferir concretamente quais 0S encargos
financeiros que correspondem a aquisicdo de partes de capital, como tal ndo
dedutiveis para efeitos do artigo 32.° do EBF, o que reforca a correcdo do método
aplicado no ambito do procedimento inspetivo.

Quanto a alegada exclusao das prestacdes suplementares e dos aumentos de capital
face ao preceituado no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, é entendimento da Requerida
que o conceito de partes de capital abrange as partes de capital social, nas quais se
incluem os aumentos de capital, as prestacdes suplementares e as prestacoes
acessorias, estando todas sujeitas a0 mesmo regime.

Relativamente a Circular 7/2004, entende a AT que ndo € a mesma que cria normas
de incidéncia, é a lei que, interpretada no sentido defendido pela AT, afasta a
dedutibilidade dos encargos financeiros incorridos com financiamentos ligados a
aquisicdo das participagdes sociais alienadas e que realizam, ainda que
potencialmente, mais valias excluidas de tributacdo, para efeitos de apuramento do

lucro tributavel do exercicio em que sdo incorridos.

I1l. Saneamento

O tribunal é competente e esta regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, estando devidamente

representadas.

O meio processual é o préprio.

N&o ha nulidades, excecOes ou questdes prévias que obstem a apreciagdo do mérito da

causa.
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I11. Fundamentacéo de facto

I11.1 Matéria de facto considerada provada:
No que se refere a factualidade trazida aos autos pelas Partes, considera o Tribunal como
provados, em razdo da prova documental oferecida e dos factos alegados e ndo

contestados, 0s seguintes factos com relevancia para a decisdo final:

A) No ano de 2011, a Requerente era a sociedade dominante e responsavel pela
liquidacdao do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”’) do Grupo
(“Grupo Fiscal”) ao qual no exercicio de 2011 foi aplicavel o Regime Especial de
Tributacdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”), e que era composto por si e pelas
sociedades:

* Laboratorio de Analises Clinicas B..., SGPS, S.A. (doravante B... SGPS);
*D..., Lda;

* E..., Unipessoal, Lda,;

* Laboratorio de Analises Clinicas F..., Unipessoal, Lda.;

 Laboratorio de Analises Clinicas G..., Lda.;

*H..., Lda;

«1..., Lda,;

«J..., Lda;

« Laboratorio de Anélises Clinicas K..., Lda.;
*L..., Lda.

B) A requerente foi destinataria, na qualidade de sociedade dominante do referido
Grupo Fiscal, da liquidagdo de IRC n.° 2015..., relativa ao exercicio de 2011,
emitida na sequéncia da correcdo ao lucro tributdvel em sede de inspecdo tributaria
originou uma reducédo do prejuizo fiscal apurado pelo Grupo Fiscal no montante de
€ 826.277,26 (redugao do prejuizo fiscal de € 1.747.021,51 para € 920.744,25.

C) A correcdo ao lucro tributavel decorre da prévia correcdo ao montante dos encargos

financeiros dedutiveis referentes a empréstimos da Requerente as suas participadas,
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correcdo essa efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do
disposto na Circular 7/2004.

A totalidade dos juros suportados pela B... SGPS no montante de € 828.899,98, sao
juros que respeitam a empréstimos obtidos intragrupo.

Dentro do grupo, a taxa de juro é igual em todos os empréstimos, sendo que no
exercicio de 2011 era de Euribor 12 meses + spread de 2,75%.

No final do periodo de tributacdo de 2011, a carteira de participacdes da B... SGPS
e das prestacdes suplementares e acessoOrias por si realizadas, teve custos de
aquisi¢ao num total de € 13.222.282,25.

As movimentacdes financeiras ocorridas entre 31.12.2009 e 31.12.2011 sdo as

sintetizadas no quadro infra:

Para aquisicao
e Saldo Para aquisicio Reembolsos de partes de
2010 2011 t('“‘” = _T‘:"L contabiistico a 113 de partes de  ocorridos até capital
B] <l e ] _(_[‘ 1+ Bl 31022011 (6= [E]-[F] capital 311272011  (em dividaa
o +C1+p 13| M m 31/12/2011)

25313 A 0.00] . 000 -3.500.000,00|  -3.500.000.00 . X L

272242| Juros a houidar-IC 0.00] I 000]  -460.653.389) -460.653.89 -460.523.53 -130.36f 130,36 0.00} 13036
278212103 M... -2.180.000,00 0,00 2296611 -2431.03389 -2431.033389] 0,00} -203.000,00| -203.000.00| 000
278212118 |Laborat.  A... 000| -4.932.07559| " -810.00000( -967.72588| -6.709.80147| -6.709.80147 0,00} 0,00} 0,00} 000
278212120 N.. 0.00 0,00 0.00] 0,00] 0.00 -1058 10.58| -1058 0.00] -1058
278212123, O... 0.00] 0,00] 0,00 -90.000.00| -90.000.00| -50.000.00| 0,00} 0,00} 0,00} 000
278212124, F. . 0,00] 0.00] 0,00 0.00 0,00 -1.046.96| 1.046,96} -1.046.96| 0,00} -1.04696
278212125 C 0.00 0,00 0.00] -36.682.32| -36.68232| -31.78462 -4.897.70| 4.897.70| 0.00] 489770
278212126 P. 0.00 0,00 0.00] -75.000,00| -75.000.00| -75.000,00| 0.00] 0,00] 0.00] 000
278212127 Q... -1.171.198.84| 0.00] 000] -143.98652| -1.315.18536] -1.315.18536 000] -1.171.198.84 0.00] -1.171.19884
278212119‘ R.. 0,00] 0.00] 0,00 -25.000.00| -25.000,00) -25.000,00| 0,00} 0,00} 0,00} 000
278212130|Laboratério S... 0.00 0,00 0.00] -40.000,00| -40.000.00| -40.376.31 37631 -376.31 0.00] -37631
278212131 T... 0.00] 0.00] 0,00 -38.746.42| -38.746.42| -39.068.24| 321.82] -32182 0.00} -32182
278212133 D... 0,00] 0.00] 0,00 0.00 0,00 -9.951.67| 9.951.67| -6.951.67] 0,00} -9.95167
278212134[Laboratério U--- 0.00 0,00 0.00] -15.000,00| -15.000.00| -16.312.04| 131204 -1.312,04f 0.00] -131204
278212135 V.. 0.00 0,00 0.00] -523.554.04 -523.554.04 -520.53436 -3.019.68| 301968 0.00] 3.019.68
278212137|Laboratorio. W.., 0.00] 0.00] 0,00 -30.000.00| -30.000.00) -30.403.85 403 85 -403.85 0.00} -403 85
278212138|Laberatorio . G... 0.00 0,00 0.00] -131.81029 -131.81029 -131.81029 0.00] 0,00] 0.00] 000
278212139, H... 0.00 0,00 0.00] -21.36305 -21.363.05] -21.363.05 0.00] 0,00] 0.00] 000
278212140 X.. 0.00] 0.00] 0,00 -35.000.00| -35.000.00) -35.000.00| 0,00} 0,00} 0.00} 000
278212143 Y. 0,00] 0.00] 0,00 0.00 0,00 -335 335 =335 0,00} -335
2782121537 Z... 000| 417600000 0.00] 000 -4176.00000{ -4.176.000,00| 000 -4.176.000.00| 000 -4.176.000,00
278212155|Lab. AA.. -230.000.00| 0.00] 0,00 6.509.78| -223.49022 -223.49022 0,00} -230.000,00| -195.000.00| -35.000,00
278212157|Lab. BB... -49.501.70) 0.00] 0,00 -74.88291 -124.384.61 -124.38461 0,00} -49.501,70| 0.00} -49.501.70
278212158|Lab.  CC... -140.000.00) 0,00 0.00] -63.194.15 -203.194.15 -203.194.15 0.00] -140.000.00] -37.000.00] -103.000.00
TOTAL -3.770.700,54| -9.382.075,59(-4.310.000,00{-2.743.123.58|-20.205.899,71|-20.211.278.55 5.378.84] -5.975.079,38 -435.000,00| -5.540.079.38

-€ 71.000 outros pagamentos + € 203.000 partes capital

PAC's, suprimentos, gestio tesouraria e liquidac3o de empréstimos -14.026.199,17
Aumento capital social C... -210.000,00
Aquisicdo partes de capital -4.798.501,70
Desconhecido -1.176.577,68
-20.211.278,55

Existiram, no &mbito do apuramento em apreco, montantes que ndo se conseguiu
reconciliar, 0os quais se materializaram numa diferenca de € 5.378,84 (Coluna

“Dif.” do quadro supra).
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I) Num total de € 20.211.278,55 em divida remunerada, € 14.236.199,17 nao foram
utilizados na aquisicdo de partes de capital / € 14.026.199,17 excluido o
financiamento utilizado no aumento de capital da C...);

J) Num total de € 20.211.278,55, € 4.798.501,70 foram utilizados na aquisi¢do de
partes de capital / € 5.008.501,70 incluindo o financiamento utilizado no aumento
de capital da C...);

K) Num total de € 20.211.278,55, ha € 1.176.577,68 cuja afetacdo ndo foi possivel
reconstituir;

L) O montante da divida remunerada cujo destino é conhecido ascende a €
19.034.700,87, dos quais 25,21% (€ 4.798.501,70 / € 19.034.700,87) respeitantes a
partes de capital, e os restantes 74,79% respeitantes a outros ativos;

M) Ao incluir-se na divida afeta a aquisicdo de partes de capital o financiamento para
aumento de capital da C..., no montante de € 210.000, a percentagem de divida
remunerada destinada a partes de capital aumenta para 26.31% (€ 5.008.501,70 / €
19.034.700,87);

N) Do total dos financiamentos existentes na esfera da B... SGPS a 31 de Dezembro
de 2011 (€ 20.211.278,55), apenas o montante de € 4.798.501,70 / € 5.095.116,93
(considerando o aumento de capital da C...), é imputavel a aquisicdo de partes de

capital, nos termos que se descriminam de seguida:
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Para Para aquisicdo
finalidades que de partes de
ja nio é capital
possivel 3171272011 (em divida a
reconstifuir x ] 31/12/2011)
25,21% [E]=[B] + [C]
IC] - [D]

Saldo Para aquisicao Reembolsos

ocorrides até

contabilistico a de partes de

31/12/2011 capital
(Al B]

25313 A... -3.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
272242|Turos a hiquadar-IC -460.523.53 0.00 3286 0,00 32.86
278212103, M. 2.431.033.89 -203.000,00 0,00 -203.000,00 0,00)
278212118|Laborat.  A... ~6.709.801.47 0,00 0,00 0,00 0,00)
278212120 N... -10.58 0.00 267 0,00 -2.67
278212123 O... : -90.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
278212124|Laboratério F... -1.046.96 0.00 -263.94 0,00 -263.94)
278212125 C... -31.784.62 0,00 1.23471 0,00 1.234.71
278212126|Centro P... ~75.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
278212127| Q... -1.315.185.36 0.00 -295.259.23 0,00 -295.259.23
278212129{. Ro.. -25.000,00 000 0,00, 0,00 0,00)
278212130|Laboratério . S... -40.37631 0,00 9487 0,00 9487
278212131 T... -39.068.24 0.00 -81.13 0,00 -81.13
278212133, D... 9.951.67 000 250882 0,00 -2.508.82)
278212134|Laboraténio . U... -16.312.04 0.00 -330.77 0,00 -330.77]
278212135 V... -520.534.36 0,00 76126 0,00 761.26
278212137|Laboratério - W... -30.403.85 0,00 -101.81 0,00 -101.81
278212138|Laboratério G... -131.810.29 0.00 0,00 0,00 0.00)
278212139 H... 21.363.05 000 0,00, 0,00 0,00)
278212140| X... -35.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00)
278212143 Y... 335 0,00 084 0,00 -0.84
278212153 Z... -4.176.000.00]  -4.176.000.00 0,00 0,00  -4.176.000.00)
278212155|Lab. AA... -223 49022 -230.000,00 0,00 -195.000,00 -35.000.00
278212157|Lab  BB... -124.384 61 -49.501.70 0,00, 0,00 -49.501.70
278212158|Lab. CC... -203.194.15 -140.000.00 0,00 -37.000,00 -103.000.00)
TOTAL -20.211.278,55| -4.798.501,70] -296.61523] -435.000,00] -4.660.116,93

111.2 Factos considerados ndo provados
N&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que tenham sido considerados

ndo provados.

I11. 3 Fundamentacdo da decisdo quanto a matéria de facto

Em primeiro lugar, importar notar que o Tribunal n&o tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.° 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 659.°, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT]. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos
e recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solugdes plausiveis da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

12.
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A luz do exposto, o quadro factual relevante no caso sub juditio é o que se deixou descrito.
Para o estabelecer, ponderou o Tribunal, as posi¢Ges das partes nos respetivos articulados,
bem como todo o acervo documental incorporado no processo, incluindo a cépia do

processo administrativo instrutor junta pela AT.

E certo que, no ambito do direito fiscal, o 6nus probatdrio ndo tem a dimensdo subjetiva
doutros ramos do direito, mas sim objetiva, no sentido de que o que interessa para a
decisdo do mérito da causa, quer no procedimento administrativo quer no processo judicial,
é o0 que relevar da verdade dos factos alcancados, independentemente da parte que tenha o
onus de tal prova, atenta a predominancia do principio do inquisitorio constante dos artigos
99.° da LGT e 13.° do CPPT. Contudo, quando tal prova se ndo alcanca e na
impossibilidade de o tribunal ficar por um non liquet — cfr. art.° 8.°, n.°1 do Cdédigo Civil —
entdo a causa tem de ser decidida contra a parte onerada com esse énus probatorio (in casu,
a AT). Assim, tendo em consideracdo o0 exposto e as posicdes assumidas pelas partes, a
prova documental e a copia do Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
IV. Fundamentacéo de direito

A principal questdo a decidir nestes autos diz respeito a decisdo sobre a (i)legalidade do ato
de indeferimento da reclamacdo graciosa e do ato de liquidacdo adicional de IRC n.°
2015..., relativo ao exercicio de 2011, resultante de ter sido desatendida a deducéo, pela
Requerente, de encargos financeiros no montante de € 826.277,26, com o consequente
apuramento de matéria tributavel em excesso e prejuizo fiscal em défice nesse mesmo

valor.

O regime previsto no n.° 2 do artigo 32° do EBF, aditado pelo n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.°
32-B/2002, de 30/12, dispunha, a data dos factos, que “as mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o

titulo por que se opere, de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
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periodo ndo inferior a um ano, e bem assim, o0s encargos financeiros suportados com sua

aquisicdo, ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades”.

Sobre esta matéria (encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital
nas SGPS) a Administracdo Fiscal emitiu a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da
Direcdo de Servicos do IRC (DSIRC), onde se dispbe o seguinte: - no que respeita aos
encargos financeiros, o novo regime “¢é aplicavel nos periodos de tributagdo iniciados apds
1 de Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela
data”, conforme ponto 5); - no exercicio em que 0s encargos financeiros deverdo ser
desconsiderados como custos para efeitos fiscais, “dever-se-a proceder, no exercicio em
que 0os mesmos disserem respeito, a correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a
aquisicdo de participacOes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime especial
estabelecido no n.° 2 do artigo 31° do EBF, independentemente de se encontrarem ja
reunidas todas as condicdes para a aplicagdo do regime especial de tributacdo das mais-
valias”, conforme ponto 6); - “quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos
encargos financeiros suportados a aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo (...) de um método de afetacdo direta ou especifica e &
possibilidade de manipulacdo que 0 mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efetuada
com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacfes sociais,

proporcionalmente ao respetivo custo de aquisi¢do.”

Outra questdo que importa decidir diz respeito ao método a utilizar para a determinagao
dos encargos financeiros que devam ser excluidos da determinagdo do lucro tributavel e,
mais exatamente, se aquele (método) se pode concretizar, sem violagdo da lei, através da
Circular n.° 7/2004, de 30-4, da AT.

A Requerente questiona a legalidade e constitucionalidade desta circular, alegando que a

AT néo se limitou a interpretar o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, antes tendo
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criado um método substitutivo do método ai previsto. Neste sentido, as normas contidas
nos pontos 7. e 8. da Circular da DSIRC n.° 7/2004, de 30 de marco, mais concretamente a
formula que ai se prevé, com pretensdo de aplicacdo imperativa, de segregacdo dos
encargos financeiros a que se refere o Estatuto dos Beneficios Fiscais, seria
inconstitucional, por violagdo do principio da legalidade ou da reserva de lei, em matéria

fiscal, previsto no artigo 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP.

Dispbe o n.° 7 dessa Circular que: "dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria,
de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o
mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efetuada com base numa formula que atenda
ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e das SCR deverdo ser imputados, em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o remanescente aos
restantes ativos, nomeadamente participacdes sociais, proporcionalmente ao respetivo
custo de aquisi¢do”. Assim, segundo a AT, o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, suportaria uma
interpretacdo no sentido da admissdo de uma formula de célculo indireta que permita aos
contribuintes determinar a possivel reparticdo dos encargos financeiros totais suportados,
entre encargos financeiros dedutiveis e ndo dedutiveis para efeitos fiscais, numa SGPS, tal
resultando do facto de ndo existir, em regra, uma relacdo factual direta entre os fundos
totais obtidos pela SGPS, e que implicaram 0 pagamento de juros, e os fundos investidos

na aquisicao das participacdes sociais.

A este propdsito, refere-se no processo 738/2014-T, do CAAD que: “(...) a Administragdo
entendeu precisar a forma de estimar 0s encargos que podem ser imputados a aquisicao
dessas partes sociais, atraves da Circular 7/2004, com base na ideia da fungibilidade do
dinheiro. Avanca nessa circular com a adog¢ao de uma férmula matematica muito simples -
ainda que complicada do ponto de vista dos pressupostos usados na classificagédo das
rabricas a ponderar -, no sentido de se apurar, na aplicagdo do art. 32.°, n.° 2, do EBF, quais
os “encargos financeiros suportados” com a aquisi¢do de partes de capital, face aos

encargos financeiros totais suportados pela entidade no periodo contabilistico, dado que o
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legislador fiscal optou pela sua desconsideracgéo fiscal para efeitos de apuramento do lucro

tributavel de cada um dos periodos econdmicos”.

No Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, proferido no ambito do processo
n.° 02312/08, afirma-se ainda, a este propoésito, que: “(...)a Circular além de ser ilegal por
falta de habilitacdo legal para interpretar extensivamente normas de incidéncia tributaria,
seria ilegal, por abusiva desvirtuacdo de norma comunitaria e respetiva transposicao

ilegal.”

Do regime legal exposto resulta que o legislador considera que s6 0s encargos diretamente
suportados com a aquisicdo das partes de capital sdo afastados da deducgéo. Por outro lado,
ndo considerou o legislador ser de instituir um critério distinto que, face as reais
dificuldades préaticas de distincdo, permitisse apurar, ainda que de forma indireta ou
estimada, os encargos financeiros diretamente suportados com a aquisi¢do das partes de

capital.

Assim sendo, parece-nos que o método aplicado pela Circular viola o disposto no n.° 2 do
artigo 31.° do EBF, pois ndo atende aos encargos efetivamente suportados com a aquisi¢do
de participacdes sociais ndo tributadas, mas a valores aproximados e a presun¢des que
carecem de fundamento legal. Com efeito, a aplicacdo da férmula prevista na Circular ndo
permite percecionar quais 0s encargos suportados com a aquisicdo de partes sociais nao
tributadas, mas estabelece uma afetacdo proporcional entre o conjunto dos passivos
remunerados e 0s empréstimos as participadas e o restante que financia os demais ativos
(incluindo participac@es sociais), da qual resulta uma estimativa dos encargos (que podem
ou ndo corresponder aos encargos reais). Mais - e conforme decidido no Acoérddo do
CAAD de 21/12/2012, Proc. 24/2012 -“(...) a Circular n.° 7/2014, ao fixar critérios e
métodos, através dos quais se verifica a incidéncia de imposto, é, na medida em que a sua
aplicacdo reveste eficicia externa, nomeadamente em liquidacGes corretivas de imposto,
inconstitucional, por violacdo do principio da legalidade plasmado no artigo 103.° e da
reserva de lei formal constante do artigo 165.°, n.° 1 al, i), ambos da Constituicdo. Isto ndo

obstante a mera ilegalidade que sempre resultaria do confronto entre aquela Circular e o
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artigo 8.° da Lei Geral Tributaria (...)”. Neste mesmo sentido, se pronunciou o Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Norte, de 15 de Janeiro de 2015, Proc. 00946/09.0BEPRT
onde se refere:“(...) O facto de na sua metodologia ter usado os critérios preconizados na
circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, em especial seus pontos n.°% 7 e 8 ndo salva a
legalidade da operacdo, pois 0s critérios e pressupostos de imputacdo dos passivos
remunerados das SGPS ultrapassam manifestamente o conteddo do art. 31°%2 do EBF
criando presuncdes e apuramentos proporcionais que o legislador manifestamente nédo

assumiu nem consentiu (...)".

Ou seja: a Circular n.° 7/2004 ndo pode traduzir uma interpretacdo valida e aceitavel do
disposto no artigo 31°, n.° 2, do EBF, na medida em que ndo obedece as regras e principios
basicos que presidem a hermenéutica juridica a luz, designadamente, do principio
estabelecido no artigo 11.°, n.° 1, da LGT (“na determinagdo do sentido das normas fiscais
e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e

principios gerais da interpretacdo e aplicagao das leis”).

Com o objetivo de desvendar o verdadeiro sentido e alcance dos textos legais, o intérprete
lanca mado dos fatores interpretativos que sdo essencialmente o elemento gramatical (o
texto, ou a “letra da lei”) e o elemento 16gico, o qual, por sua vez, se subdivide em
elemento racional (ou teleoldgico), elemento sistematico e elemento histérico. (Cfr.
BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 181; OLIVEIRA
ASCENSAO, O Direito — Introducdo e Teoria Geral, 2.2 Ed., Fundacdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, p. 361).

E o artigo 9.° do Cédigo Civil (CC) que fornece as regras e os elementos fundamentais a
interpretacdo correta e adequada das normas. Daqui resulta que se a interpretagdo deve
reconstituir o “pensamento legislativo”, deve, no entanto, o intérprete ou aplicador fazé-lo
sempre partindo do pressuposto necessario da existéncia dum minimo de correspondéncia
com a letra da Lei. Ou seja: o elemento literal ou gramatical (texto ou “letra da lei”) “¢ o
ponto de partida da interpretacdo. Como tal, cabe-lhe desde logo uma funcéo negativa: a de

eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer
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correspondéncia ou ressonancia nas palavras da lei (Cfr. PIRES DE LIMA E ANTUNES
VARELA, Cddigo Civil Anotado — vol. I, Coimbra ed., 1967, p. 16).

Ora, do exposto parece resultar suficientemente evidenciado que a Circular n.° 7/2004,
“Interpreta” o disposto no artigo 31°-2, do EBF em termos que violam as sobreditas regras
de hermenéutica na medida em que nela se surpreende matéria legislativa inovadora e ndo

uma mera interpretacdo valida do texto da Lei.

Voltando ao caso concreto: sem prejuizo do juizo de avaliacdo da legalidade do método
utilizado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, tal como ja anteriormente se afirmou
aquando da fundamentacdo da matéria de facto, teria de comprovar o0s pressupostos da
correcdo fiscal operada, nomeadamente a existéncia de encargos financeiros néo tributados
com a aquisicdo de partes de capital. Ao invés, a AT limitou-se a proceder a corregdo de
um certo montante de encargos financeiros, sem cuidar de provar a existéncia dos
pressupostos factuais da sua atuacdo. Ao aplicar o método previsto no paragrafo 7 da
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, violou o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que
apenas prevé a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros efetivamente suportados com a

aquisicdo de partes de capital.

V — Deciséo

Em consequéncia do exposto, decide este Tribunal Arbitral o seguinte:

a) Anular o despacho proferido em sede de reclamacdo graciosa em 21 de Dezembro de
2016 pela Chefe de Divisdo de Justica Administrativa e Contenciosa da Direcdo de
Financas do Porto, na parte em que, nos termos expostos, indeferiu o pedido ora objeto
destes autos;

b) Anular a liquidagdo adicional de IRC n.° 2015..., respeitante ao exercicio de 2011, a
demonstragéo de liquidagdo de juros n.° 2015... e a demonstragdo de acerto de contas n.°
2015..., assim como a correcdo do valor deduzido a titulo de encargos financeiros no
montante de € 826.277,26.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Valor do processo: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2 do CPC e artigo
97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 3. n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 190.043,77.

Custas: Fixa-se o montante das custas em € 3.672,00 (tabela I anexa ao Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria), ficando o respetivo pagamento a cargo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (artigo 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 19 de setembro de 2017
O Tribunal Arbitral Coletivo

José Pocas Falcdo
(Presidente)

Paula Florindo
(Vogal)

Raquel Franco
(Vogal)
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