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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 58/2017-T
Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos — IVA - Direito a deducéo.

Onus da prova.

Decisao Arbitral

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo
Conselho Deontolégico do CAAD, na sequéncia de requerimento apresentado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor Anténio Carlos dos Santos e Prof. Doutor Américo Bréas Carlos,
designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal

Acrbitral, constituido em 11-04-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA. , com o NIPC..., com sede na ..., n°%.., ..., ...-..., ..., Matosinhos,
doravante “A...” ou “1.* Requerente”;

B...,como NIF..., residentena...,n°... — ..., ...-... ..., doravante “A...” ou “2.°
Requerente”; e

C...,com o NIF..., residente em Rua..., n.°.., ... ...-..., ..., doravante “C...” ou

“3.° Requerente”;

apresentaram pedido de pronancia arbitral.

A Requerente A..., pede a declaracdo de ilegalidade das notas de liquidagdo n.°s
..., no valor total de 103.703,53€, referentes a IVA e IRC do ano de 2011 e respectivos
juros, e ainda das notas de liquidacdo n.°s 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e 2016...., no valor total de 77.975,62€
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referentes a IVA e IRC do ano de 2012 e respectivos juros e declaragéo de ilegalidade dos
actos praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto a fixacdo da matéria
tributavel dos anos referidos, com reembolso do valor despendido.

Subsidiariamente, a A... pede que «sejam 0s valores ja pagos pessoalmente pelos
também aqui Requerentes C... - NIF n° ... e B... - NIF ... a titulo de IRS e IVA,
considerados para amortizacdo do imposto que vier a ser entendido devido pela Requerente
A... atitulo de IVA e IRC, devendo ainda assim serem devolvidos a aqui Requerente A...
0s montantes que esta pagou meramente e a cautela no valor de 183.209,63€ (Cento ¢
oitenta e trés mil duzentos e nove euros e sessenta e trés céntimos).

Subsidiariamente em relacdo a estes pedidos, os Requerentes C... e B... pedem que
Ihes sejam devolvidos os valores pagos «a titulo de IVA e IRS pelos servigos prestados a
A..., nos termos gerais do direito, que impde a devolucdo do que tiver sido prestado com
base no negocio considerado nulo e na violagao das normas legais que impedem a dupla
tributacéox.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor Anténio Carlos dos Santos, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 27-01-2017.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracdo Tributéria designou como Arbitro o Prof. Doutor Américo Bras Carlos.

Os Arbitros designados pelas Partes apresentaram ao Conselho Deontoldgico do
CAAD requerimento para designacdo do Arbitro Presidente, na sequéncia do que foi
designado o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, que aceitou a designacéo.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 27-03-2017.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 11-04-2017.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou Resposta, em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 22-06-2017, realizou-se uma reunido, em que se procedeu a inquiricdo de
testemunhas e foi decidido que o processo prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

N&o ha nulidades nem obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A 1.2Requerente dedica-se a “cedéncia temporaria de trabalhadores para
utilizacdo de terceiros, podendo ainda desenvolver actividades de
seleccdo, orientacdo e formacéo profissional, consultadoria e gestdo de
recursos humanos”;

b) O capital social, no valor de € 50.000,00, pertence, desde 11.11.2010,
com a unificacdo de quotas, ao 3.° Requerente C..., titular de uma quota
no valor de € 16.500,00 (33% do capital) ¢ D..., NIF: ..., (doravante
designado como “D...”) titular de uma quota no valor de € 33.500,00
(67% do capital);

c) A empresa possui o Alvard n.° ... de Empresa de Trabalho Temporario,
concedido pelo “Instituto do Emprego e Formagao Profissional”, datado

de 20.10.2009;
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A geréncia da A..., teve 0s seguintes responsaveis, no periodo de 01-01-
2011 a 31-12-2012, conforme consta do sistema informatico da AT e da
certiddo permanente:

Desde 30.04.2010: o 3.° Requerente C... (renunciou em

14.05.2012);

Ap0s 15.05.2012: 0 2.° Requerente B.. ;
Relativamente ao sécio D..., no decurso do procedimento foram
identificados documentos que demonstram que assinou 0s cheques para
pagamento das remunerac6es aos trabalhadores (em Outubro/2012);
Os sdcios da A... tm uma relagdo de parentesco, sendo C... pai de D...
eB...;
O sécio C..., foi gerente da empresa “E..., Lda.” (adiante designada de
“E...”), com NIPC:..., com sede na ... n.°..., ... - ... (anterior sede da
“A...”), que exercia igualmente a actividades das empresas de trabalho
temporario (CAE 78200) e que cessou a sua actividade em 12.03.2010;
Até 2012, C... foi ainda gerente da empresa “F..., Lda.” (doravante
designada como “F...””), com o NIPC: ... (tem a mesma sede da “A...”),
que exerce a actividade de “Outras Actividades de Saude” - CAE:
86906, cujo capital social (€ 25.000,00) ¢ detido pela "A...”;
Em ambas as entidades, C... exerceu funcbes de geréncia até 14-05-
2012, data ap6s a qual foi substituido naquelas funcées por B...;
Nas declaracdes periddicas de VA, dos periodos dos anos de 2011 e
2012, verificou-se que a Requerente apurou IVA a pagar, reflexo do tipo
de actividade exercida de prestacdo de servicos, predominantemente de
fornecimento de méo-de-obra para 0 mercado nacional, cujo recurso
(input) utilizado ndo gera imposto a deduzir;
Na declaracdo de rendimentos de IRC e na declaracdo anual de
informagdo contabilistica e fiscal, dos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
constam o0s seguintes valores associados as componentes positivas
(rendimentos) e negativas (gastos) do resultado liquido declarado, bem

como os ajustamentos fiscais efectuados para efeitos de apuramento do
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lucro tributavel, conforme se apresenta no quadro seguinte e de que
ressalvam os seguintes aspectos:
- A empresa diminuiu o seu volume de negocios, de €
3.976.848,98 (em 2010) para € 3.802.700,28 (em 2011),
voltando a aumentar em 2012, para € 4.562,730,71;
- O lucro tributavel, em relacdo ao ano de 2010, diminuiu em
2011 e voltou a diminuir em 2012, em contraciclo com o
aumento do volume de negdcios de 2011 para 2012;
- Os gastos com maior materialidade, séo 0s gastos com pessoal,
decorrente do tipo de servico prestado, exclusivamente de
fornecimento de méao-de-obra e comprovada pela quantidade de
trabalhadores ao seu servico (anexo J);
- A rentabilidade fiscal da empresa € baixa e tem sempre
diminuido, no ano de 2010 foi de 2,18, no ano de 2011 de 1,51 e
no ano de 2012 de 1,04;
- A baixa rentabilidade foi um dos motivos que originaram a
realizacdo dos procedimentos inspectivos que determinaram as
liquidacGes ora impugnadas.

I) A Requerente A... contabilizou na conta 6211103 gastos suportados
com servigos de consultadoria, nas seguintes condicdes:

- No exercicio de 2011, no valor de € 180.000,00, tendo como
suporte documental “recibos” e “recibos verdes electronicos”,
emitidos por “B...” - NIF: ...;

- No exercicio de 2012, o valor de € 140.000,00, tendo como
suporte documental “recibos verdes electronicos”, emitidos por
“C...” -NIF: ...

m) O registo contabilistico daqueles documentos ocorreu pelo langamento
a débito da conta 6211103 - Consultadoria e da conta 2431132 - IVA
taxa normal, por contrapartida a crédito de uma conta de fornecedores
(conta 22111905 — B... em 2011 e conta 22111911 — C... em 2012) e de
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uma conta de retengdes na fonte [2422905 — B... (retencdo de IRS) em
2011 e conta 2422911 — C... (retencdo de IRS) em 2012];
Os documentos emitidos em nome dos Requerentes B... e C..., consta a
descri¢ao de servigos de “consultadoria”, sobre os quais incidiu IVA a
taxa normal de 23%, e foi efectuada retencdo na fonte de IRS a taxa de
21,5% (alinea b) do n.° 1 do art.° 101.° do CIRS);
Os fluxos financeiros para liquidacdo dos valores referidos nos recibos
emitidos em nome do sujeito passivo ocorreram na mesma data de
emissdo dos recibos, constando o pagamento daqueles servigos, através
de transferéncia bancaria ou de cheque, com origem na conta bancaria
da “A...”, junto do G... (conta n.°...);
Os fluxos financeiros que foram gerados por transferéncia bancéria
tiveram como destino contas bancérias de que os emitentes daqueles
recibos séo titulares;
Nas declaracbes anuais (modelo 10) entregues pela A... para
cumprimento da alinea c) do n.° 1 do artigo 119.° do CIRC, pelas
entidades devedores de rendimentos e que estejam obrigadas a efetuar
retencdo de imposto (IRS), consta que o Requerente B... auferiu 0s
seguintes rendimentos:
- No ano de 2009, auferiu rendimentos de trabalho dependente
(categoria A), pagos pela “E...”, no valor de € 26.971,50;
- No ano de 2010, auferiu da “A...”, rendimentos de trabalho
dependente (categoria A) no valor de € 1.750,00, rendimentos
empresariais (categoria B) no valor de € 60.000,00 e
rendimentos de capitais (categoria E) no valor de € 556,38;
- No ano de 2011, auferiu da “F...”, rendimentos de trabalho
dependente (categoria A) no valor de € 1.500,00 e auferiu da
“A...”, rendimentos empresariais (categoria B) no valor de €
180.000,00 e rendimentos de capitais (categoria E) no valor de €

3.185,97;
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- No ano de 2012, auferiu da “A...”, rendimentos de trabalho
dependente (categorias A) e rendimentos de capitais (categoria
E), nos valores de € 19.066,64 ¢ € 10.294,23, respectivamente;

O Requerente B... declarou o inicio do exercicio da actividade de “1320
— Consultores” em 16.12.2010 e declarou a cessacao daquela actividade
em 15.11.2011, mantendo-se em actividade apenas onze (11) meses,
tendo, em sede de IRS, e naquele periodo, 0s rendimentos empresariais
sido objecto de tributagédo pelo regime simplificado, e em sede de IVA,
no regime normal de periodicidade trimestral,

Durante o periodo em que se declarou a exercer uma actividade
empresarial, B... apenas emitiu recibos pela prestacdo de servigos de
“consultadoria” para a “A...”, nos valores globais de € 60.000,00 em
2010 e de € 180.000,00 em 2011;

Segundo informac6es recolhidas do sistema informatico da AT e da
seguranca social, verificou-se que o Requerente B... ndo possuiu, no
periodo de Dezembro de 2010 a Dezembro de 2011, qualquer
colaborador e nas declaracdes periddicas de IVA entregues (2010.12T a
2011.12T), apenas inscreveu valores nos campos relativos a base
tributavel (C03) e IVA liquidado (C04), ambos associados a taxa
normal, e sem qualquer valor de IVA deduzido;

Em 14.05.2012, o Requerente B... assumiu as fungdes de gerente da
“A...”, pelas quais passou a ser remunerado mensalmente no valor de €
2.000,00. Na mesma data assumiu ainda a geréncia da “F..., Lda.”, sem
qualquer remuneracao no ano de 2012;

Em 01.12.2014, com o inicio da actividade da entidade “H..., Lda.”,
com o NIPC ... [empresa que tem 0S mesmos SOCi0oS e com as mesmas
percentagem de capital (C... - 33% e D...- 67%) da “A...”], B... passou

igualmente a exercer fungdes de geréncia nesta entidade;
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w) No ano de 2012, o Requerente B... auferiu rendimentos de trabalho

y)

dependente (categoria A), da empresa “A...”, na sequéncia da sua
nomeagao para gerente em 15/05/2012, no montante de € 19.066,64;
O Requerente C... aufere rendimentos de pensOes (categoria H) desde o
ano de 2005;
Nas declaracGes anuais (modelo 10) entregues, para cumprimento da
alinea c) do n.° 1 do artigo 119.° do CIRC, pelas entidades devedores de
rendimentos e que estejam obrigadas a efectuar retengdo de imposto
(IRS), consta que C... auferiu os seguintes rendimentos:

- No ano de 2009, auferiu rendimentos de trabalho dependente

2

(categoria A), pagos pela empresa “E..., Lda.”, no valor de €
26.971,50 (gerente) e auferiu de uma pensdo (categoria H) no
valor de € 19.302,92;

- No ano de 2010, auferiu rendimentos de trabalho dependente
(categoria A) e de capitais (categoria E), pagos pela empresa
“A...”, nos valores de € 14.666,66 e € 4.926,79 respectivamente,
auferiu rendimentos de trabalho dependente (categoria A), pagos
pela empresa “E..., Lda.”, no valor de € 2.400,00 e auferiu de
uma pensao (categoria H) no valor de € 20.587,98;

- No ano de 2011, auferiu rendimentos de trabalho dependente
(categoria A), pagos pela empresa “A...”, no valor de €
28.000,00 e auferiu de uma pensao (categoria H) no valor de €
20.929,30;

- No ano de 2012, auferiu rendimentos de trabalho dependente
(categoria A), no valor de € 8.933,32 e de rendimentos
empresariais (categoria B), no valor de € 140.000,00, pagos pela
empresa “A...”, auferiu rendimentos empresariais (categoria B),
no valor de € 40.000,00, pagos pela entidade “F..., Lda.” e
auferiu de uma pensao (categoria H) no valor de € 18.419,40;

. Ao nivel da actividade empresarial, indicou o exercicio da

actividade de “1320 — Consultores” (CIRS), com inicio e
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cessacdo da mesma nas seguintes datas, entre 2012 e 2015
(Iniciou em 21.05.2012 e cessou em 19.12.2012), reiniciou a
mesma actividade em 29.08.2013 e cessou em 16.12.2013,
reiniciou novamente a mesma actividade em 20.10.2014 e
cessou em 31.12.2014; e voltou a reiniciar a mesma actividade
em 08.06.2015 e cessou em 21.12.2015;

z) Naqueles periodos, em sede de IRS, 0 Requerente C... enquadrou-se no
regime simplificado de tributagéo, e em sede de IVA, no regime normal
de periodicidade trimestral,

aa) Segundo informacdes recolhidas do sistema informéatico da AT e da
seguranga social, o Requerente C... ndo possuiu, no periodo de Maio de
2012 a Dezembro de 2015, qualquer colaborador e nas declaragdes
periddicas de IVA entregues, entre 2012 e 2015, apenas inscreveu
valores nos campos relativos a base tributavel (C03) e IVA liquidado
(C04), ambos associados a taxa normal, e sem qualquer valor de IVA
deduzido;

bb) Durante os periodos em que se declarou a exercer uma actividade
empresarial, 0 Requerente C... apenas emitiu recibos pela prestacdo de

servigos de “consultadoria” para a “A...” e a “F...”, nos seguintes valores

globais:

i 2012 2013 2014 ! 2015
i A 149.000.00 90.000.00 75.002.00 210.000,00
| F... 40.000.00 0.00 0,00 0,00
H total 180.000,60 90.000,80 75.000,00 210.000,00
;i—_ migio atividade #-0a5-12 28-08-13 20-10-14 08-06-15
| zessacdo stvidade 19-12-12 16-12-13 391214 23-12-15

pEnaco Mesest TO7 3,63 2.4C .53
T rond, médio mensai 25.471,70 24.770,64 31.250,00 32,142 86

CC)A A...,

Lda. concorreu a concursos e celebrou

fornecimento de méao-de-obra na administracdo publica;

contratos de

dd) Em 04-01-2011, a Requerente A... celebrou com o Requerente B..., 0

Contrato de Prestacdo de Servigos cuja copia consta do documento “Doc
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4 e 5.pdf” junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido;

ee) Em 21-05-2012, a A... celebrou com C... o Contrato de Prestacdo de

ff)

Servigos cuja copia consta do documento “Doc 4 e 5.pdf” junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

A Administracdo Tributaria e Aduaneira efectuou uma accéo inspectiva
a Requerente A... em que foi elaborado o Relatorio da Inspeccédo
Tributaria que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

Il - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORREC}C)ES DE NATUREZA MERAMENTE ARITMETICAS

1- PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTADORIA

O sujeito passivo contabilizou (conta 6211103) gastos suportados com
servicos de consultadoria, nas seguintes condicdes.

» No exercicio de 2011 no valor de € 180.000,00, tendo como suporte
documental "recibos" e "recibos verdes eletronicos", emitidos por "B..."
—NIF... .

» No exercicio de 2012, o valor de € 140.000,00, tendo como suporte
documental "recibos verdes eletronicos emitidos por “C...”" —NIF... .

O registo contabilistico daqueles documentos ocorreu pelo langcamento
a débito da conta 6211103 -fornecedores (conta 22111905 — B... em
2011 e conta 22111911 — C... em 2012) e de uma conta de retencdes na
fonte [2422905 — B... (retencdo de IRS) em 2011 e conta 2422911 -C...
[retencdo de IRS) em 2012]. Os documentos emitidos em nome de

sujeito passivo, encontram-se descritos no quadro seguinte:
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PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONSULTADORIA {CONTA 5211103)

| RECIBO DATA ]

el b liEM;TENTE LANG. VALOR VA | RFIRS | Apacan
e Ry B... 040154 6.000,00 1.380,00] 1260.00 60300
B RRE 040260 3.000,00 690,00} 545,00 3.045.0

:»—_“ - :R 04-2011 B... 040344 8.000.00 1.380,00 o
!’4;7-,3_:.. i’-;:{?b-l’)” B... 040430 10.000,00 2.300,00 1? ?:g‘:

Z8-08-2011 I ; .
290122:1 BB 0401‘.94 20.000.90 4.600.00 2 300,00 20 300,00
SO > 040616 20.000,00 4.500,00 ) 20,300.00
I B 040707 30.000,00 6.900,00 6.450,00 30.450,0¢
SR = | oaorsz 25.000,00 5.750,00] 5 3?5‘0_9L 25.375,00
oz E | vacozs 30.000,00 850000 5450.00] 3545000

040985 30.000,00 5
TOTAIS 180.000,00 S
SERVICO LIQUIDO DA RETENGAO NA FONTE !
3-05-2012 m 20 000,00

010074 | “20.000,00

4.300,00

010107
010176

C..
C..
C... 40.000,00
C...

TOTAIS
1QUIDO DA RETENGAO NA FONTE

140.000,00

SERVIGO L

8.600,C0

109.900,00

Nos documentos emitidos, consta a descricdo de servigos

"consultadoria”, sobre os quais incidiu IVA a taxa normal de 23%, e

foi efetuada retencd@o na fonte de IRS a taxa de 21,5% [alinea b) do

n.° 1 do artigo 101° do CIRS].
2 - FLUXOS FINANCEIROS

Os fluxos financeiros para liquidacdo dos valores referidos nos recibos
emitidos em nome do sujeito passivo, ocorreram na mesma data de emissao
dos recibos, constando o pagamento daqueles servigos, através de
transferéncia bancéaria ou de cheque, com origem na conta bancéria da

A..",juntodo G... (contan....).

Relativamente aos fluxos financeiros que foram gerados por transferéncia

bancéria, foi possivel verificar que aquelas tém como destino contas

bancarias de que os emitentes daqueles recibos séo titulares.

3 - PRESTADORES DOS SERVICOS DE CONSULTADORIA

3.1.B...-NIF: ...

O emitente dos documentos no exercicio de 2011 é B..., que é familiar dos

socios da “A...

D...

, Lda.", nomeadamente filho do sécio C... e irmao do sécio
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Relativamente a B..., decorrente da analise a contabilidade da 4..., e da
consulta ao sistema informatico da AT verificaram-se os seguintes factos:
()

Os factos obtidos e descritos, relativos a situacao tributaria de B... e
nomeadamente os decorrentes dos rendimentos declarados, permitem obter
as seguintes conclusdes:

» Em momento anterior a entrega da declaracédo de inicio de atividade
empresarial, auferiu de rendimentos de trabalho dependente pagos por
entidades da qual o seu pai (C...) era socio ("E..." e "A...") que exercem
atividade de trabalho temporario.

» Declarou rendimentos empresariais por servicos prestados a uma unica
entidade: "A...".

» No ano de 2010, tendo declarado o inicio de atividade em 16/12/2010,
emitiu recibos por prestagdo de servicos realizados, no valor de €
60.000,00 e no ano de 2011, emitiu recibos por prestacédo de servicos no
valor de € 180.000,00

» Atendendo a tributacdo dos rendimentos empresariais pelo regime
simplificado, no anexo 3 da declaracdo de rendimentos de IRS, apenas sdo
inscritos os valores dos rendimentos brutos, no entanto as declaracdes
periodicas de IVA, evidenciam a inexisténcia de valores associados a
imposto deduzido, 0 que se traduz na auséncia de encargos suportados
(trabalhos especializados, publicidade, honorarios, conservacdo e
reparacao, eletricidade, combustiveis, deslocac@es e estadas, comunicacéo,
seguros e outros) com IVA dedutivel, situacdo anormal no exercicio de uma
atividade empresarial, pelo que se conclui pela inexisténcia de uma
estrutura que permita prestar servigos no valor dos recibos emitidos.

» No ano de 2012, auferiu rendimentos de trabalho dependente (categoria
A), da empresa "4...,", na sequéncia da sua nomeacdo para gerente em
15/05/2012, no montante de € 19.066,64, importancia muito inferior aos
rendimentos empresariais auferidos em 2011, no valor de € 130.000,00, da

mesma entidade, como prestador de servigos de "consultadoria" (categoria
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B - regime simplificado), com um acréscimo de responsabilidades inerentes

a funcao de geréncia.

3.2.C...-NIF: ...
O prestador de servicos C... € socio da “A....", foi seu gerente ate
14.05.2012, e € pai do outro socio D... e do atual gerente B... .

Relativamente a C..., decorrente da andlise a contabilidade da “A...." e da

consulta ao sistema informético da AT, verificaram-se os seguintes factos:
(...)

Os factos obtidos e descritos, relativos a situacdo tributaria de C... e
nomeadamente os decorrentes dos rendimentos declarados, permitem obter
as seguintes conclusdes:

» Em momento anterior a entrega da declaracdo de inicio de atividade
empresarial, auferiu de rendimentos de trabalho dependente pagos por
entidades das quais era socio ("E..." e "A...") que exercem atividade de
trabalho temporaério.

» Apenas declarou rendimentos empresariais por servigos prestados a
entidades das quais é socio: "4..." e "F...".

» Tendo declarado o inicio de atividade em 21/05/2012, emitiu recibos por
servigos prestados até 19/12/2012, no valor de € 180.000.00.

» Atendendo a tributacdo dos rendimentos empresariais pelo regime
simplificado, no anexo B da declaracédo de rendimentos de IRS, apenas sdo
inscritos os valores dos rendimentos brutos, no entanto as declaracdes
periddicas de IVA, entregues entre 2012 e 2015, evidenciam a inexisténcia
de valores associados a imposto deduzido, o que se traduz na auséncia de
encargos suportados (trabalhos especializados, publicidade, honorarios,
conservacdo e reparacdo, eletricidade, combustiveis, deslocagdes e
estadas, comunicacdo, seguros e outros) com IVA dedutivel, situacio
anormal no exercicio de uma atividade empresarial, pelo que se conclui
pela inexisténcia de uma estrutura que permita prestar servi¢cos no valor

dos recibos emitidos.
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» No seguimento da cessac¢ao da funcéo de gerente, quer na "4....", da qual
auferiu rendimentos de trabalho dependente (categoria A), no valor de €
8.933,32, quer na "F...", em 14/05/2012, passou a usufruir de rendimentos
empresariais, pagos pelas mesmas entidades, das quais é sécio, no valer
global de € 180.000,00, como prestador de servigos de "consultadoria”
(categoria 8 -regime simplificado).

» Na sequéncia da opcdo pela cessacdo da atividade em cada um dos anos
consultado (2012 a 2015) e subsequente reinicio da mesma nos anos
seguintes, cessa a obrigatoriedade de efetuar os pagamentos por conta,
conforme prevé a alinea b) do n ° 4 do artigo 102° do CIRS.

» Em cada um dos anos de 2012 a 2015, C... manifesta a sua intencéo de
cessar 0 exercicio da atividade de consultadoria, 0 que evidencia uma
atuacdo ndo continuada no exercicio da mesma.

» Conforme evidenciado no quadro anterior, tendo em consideracdo o
valor total dos recibos emitidos em cada um dos anos e o respetivo periodo
(em meses) de exercicio de atividade, apuram-se valores de rendimentos
médios mensais de aproximadamente € 25.000,00 em 2012 e 2013 e
superior a € 30.000,00 em 2014 e 2015.

4-PERIODO DE DEZEMBRO DE 2011 A MAIO DE 2012

Atendendo a cessacdo do exercicio de atividade de consultadoria de B... em
15.11.2011 e ao inicio do exercicio da mesma atividade por C..., apenas em
21.05.2012, verifica-se existir um periodo de seis meses (meio ano) em que
0 sujeito passivo exerceu a sua atividade de forma normal e regular sem
recorrer/necessitar de servicos de consultadoria.

Considera-se o exercicio normal e regular da atividade a celebragdo de
contratos para fornecimento de mdéo-de-obra em regime de trabalho
temporario (rendimentos), bem como a contratagdo de recursos
necessarios, nomeadamente funcionarios, (gastos) a realizacdo dos

servigos contratualizados.
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5. REMUNERACAO DA GERENCIA vs REMUNERACAO DOS
SERVICOS DE CONSULTADORIA

Atendendo a inversdo de funcbes ocorrida em maio de 2012, entre B... e
C..., importa relevar as diferencas estabelecidas nas remuneragfes que as
mesmas pessoas singulares auferem, em fun¢d@o cio vinculo estabelecido
coma "A...".

Até maio de 2012, C... assumiu a funcdo de gerente da "4....", na qual
auferia de uma remunerag¢do mensal no valor de € 2.000,00, pelo exercicio
daquela funcéo

A partir de maio de 2012, B... assumiu a fun¢do de gerente da “A...,", em
funcdo da qual auferiu de uma remuneracdo mensal, igualmente, no valor
de € 2.000,00.

A comparacdo entre os valores auferidos na qualidade de gerentes da
"A...", com 0 acréscimo de responsabilidades decorrentes da funcdo ou na
qualidade de consultores externos, permite concluir que o mesmo trabalho
e conhecimento (sendo as mesmas pessoas) sdo valorizados de forma

substancialmente distinta conforme se evidencia no quadro seguinte:

B.. co
remuneragio services consultadorias 1406.00C,00 180.000.00
inicto atividade 01-0%-11 21-05-12
cessagao atividade 15-11-11 19-12-12
iperiodc {meses) 10,60 7.07
!remunerac_;éo meédia mensal - consultadoria 13.207,55 25471,70
remuneragédo mensal - geréncia 2.000,090 2.000,00
; diferenga 11.207,55 23.471,70

15.
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6-NOTIFICACAO

6.1. ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

Em 13.01.2016, notificou-se a "4...,", na pessoa do atual gerente B..., e
relacionado com os servigcos de "consultadoria™ contabilizados, no ano de
2011 no valor de € 180.000,00, prestados por B... € no ano de 2012 no
valor de € 140.000,00, prestados por C..., tendo sido solicitado a
apresentacdo e prestacao dos seguintes esclarecimentos:

» Apresentar contratos de prestacio de servicos celebrados entre o sujeito
passivo e aqueles prestadores/entidades;

» Pormenorizar e especificar 0s servicos realizados por aqueles
prestadores/entidades;

» Comprovar a indispensabilidade daqueles servicos, na obtencéo dos
rendimentos sujeitos a tributacdo ou na manutencéo da fonte produtora.
6.2. DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOS

Em resposta a notificacdo efetuada, a "A..." apresentou documentos e
prestou esclarecimentos, nos termos que se descrevem.

6.2.1. CONTRATO CELEBRADO COM B...

O contrato de prestacdo de servicos, celebrado em 04.01.2011 com B...,
releva a seguinte informac&o invocada no seu clausulado:

» Primeira clausula: A "A.." tem vindo a sentir muita dificuldade na

penetracdo e sustentacdo nas tradicionais empresas consumidoras de
colocacdo de trabalhadores temporarios (clientes).

»_Segunda clausula: A sustentabilidade da "A..." passa por conquistar

novos mercados e novas entidades (clientes).

» Terceira clausula: O "saber Fazer" acumulado pela "A.." e uma

limitacdo a estratégia de sustentabilidade e desenvolvimento, que passa por
encontrar novos mercados consumidores de mao-de-obra de trabalho

temporario.

» Quarta clausula: Um setor que manifesta uma procura crescente € o da

administracao publica.
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» Quinta cldusula: A "4..." ndo possui colaboradores familiarizados com

as formalidades exigidas na contratacdo publica, nomeadamente ao nivel
dos concursos.

» Sexta clausula: A contratacdo dos servicos de B..., visa a andlise de

oportunidades, bem como a construgdes de todo o processo de
formalizacdo para aceder aos concursos da administracdo publica.

» Qitava cldusula: O servi¢o contratado devera estar concluido até ao final

do ano de 2011, e sendo possivel, no decurso do ano devera ser efetuado

um concurso ao fornecimento de médo-de-obra a administracéo puablica.

6.2.2. CONTRATO CELEBRADO COM C...
O contrato dé prestacdo de servigos, celebrado em 21.05.2012, com C...,
releva a seguinte informac&o invocada no seu clausulado:

Primeira clausula: A "4...," tem vindo a tentar entrar e consolidar-se no

fornecimento de mao-de-obra através de concursos publicos.

» Segunda cldusula: As especificidades destes concursos, nomeadamente a

natureza e qualidade das pessoas a colocar (méo-de-obra), requerem

especialidades profissionais muito diferenciadas das que a "A4..." esta
habituada a lidar.

» Terceira clausula: Prudentemente a "A..." ndo pode abandonar a sua

tradicional vocacdo de cedéncia de mao-de-obra as empresas com ciclos
tradicionais de reparacoes.

» Quarta clausula: A atual geréncia (B..) ndo tem penetracdo nos

mercados tradicionais, desconhecendo 0s meios, pessoas e ndo goza da
credibilidade necessaria para o estabelecimento de uma forte e duradoira
relacdo comercial.

» Quinta clausula: Aquela experiéncia acumulada é detida por C... .

Sexta clausula: A contratacdo dos servicos de C..., visa consolidar e

desenvolver a cedéncia de méo-de-obra as empresas privadas, bem como
selecionar a mao-de-obra necessaria pare 0s concursos da administragio

publica.
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» Nona clausula: O servico contratado devera estar concluido até ao final
do ano de 2012, e sendo possivel no decurso do ano devera ser efetuado um
concurso ao fornecimento de méo-de-obra a administracédo publica.

6.2.3. INDISPENSABILIDADE DOS GASTOS DE CONSULTADORIA
Relativamente a indispensabilidade daqueles servicos (gastos), foram
prestados os seguintes esclarecimentos:

» A indispensabilidade, € um termo de uma indefinicdo enorme e uma
subjetividade injustificada, que foi alterado na ultima alteracdo introduzida
no CIRC,;

» No caso de prestador B..., Sem 0 Seu apoio e consultadoria a "4..." ndo
tinha "know-now" para procurar e acompanhar os concursos publicos, nem
tdo pouco conhecimentos suficientes para instruir os correspondentes
CONCUrsos;

» No ano 2012 onde a empresa tem um crescimento no volume de negocio
de € 760,030,43.

» Nos exercicios seguintes, as empresas "4...", ttm um crescimento global
por efeito da implementacdo das estratégias que estdo na base dos servi¢os
contratados de 78,12%, Entre 2011 e 2015, as empresas, de um volume de
negocios de € 3.866.747,76, passaram para um volume de negocios de €
6.389.540,14 (apenas até Novembro de 2015).

6.3. ANALISE AOS CONTRATOS E AOS ESCLARECIMENTOS
APRESENTADOS

A analise ao clausulado dos contratos apresentados e dos esclarecimentos
prestados, na sequéncia da notificacao efetuada para o efeito, permite obter
as seguintes conclusdes:

a) Ambos os contratos sdo assinados pelas mesmas pessoas [C... (pai) e
B... (filho)], embora com inversdo de posi¢es ao nivel da aquisicdo e
prestacao dos servigos contratualizados.

b) O prestador B..., forneceu apoio e consultadoria, ja que teria

conhecimentos para procurar, acompanhar e instruir 0S concursos
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publicos, que possibilitasse a obtencdo de novos clientes e mercado,
concretamente na administracéo publica.

Relativamente a este argumento, importa referir que B..., jd@ em 2005 (€
8.999,98), e desde 2007 auferiu de rendimentos de trabalho dependente,
quer na "E..." (€ 24.965,28 em 2007, € 27.345,00 em 2008, € 26.971,50 em
2009) quer na "4..." (€ 1.750,00 em 2010). Considerando que, trabalhador
dependente ¢é todo aquele que esta integrado numa equipa de trabalho ou
organizacdo, sob dependéncia direta da estrutura hierarquica daquela e
utilizando os meios e instrumentos de trabalho pertencentes a essa mesma
organizacao, significa que B... trabalhava sob ordens e direcdo daguelas
entidades patronais.

Atendendo a que o trabalho realizado por B..., e que lhe possibilitaram
adquirir o "know how" invocado para a sua contratacdo como consultor,
foi desenvolvido no seio daquelas entidades ('E..." e "A..."), considera-se
existir uma contradicao evidente no fundamento da sua contratacao.

O seu passado (entidades patronais de 2007 a 2010), foi integrado em
entidades e mais especificamente no caso da "A...", que ndo possuiria um
histérico de conhecimento naquela &rea (administracdo publica) - ver
quinta clausula -, apesar de conforme descrito, "A..." ter concorrido a
concursos e celebrado contratos de fornecimento de mao-de-obra na
administracdo publica.

Face ao exposto, e concluindo-se pela existéncia de um passado comum

entre B... e a A..., torna-se guestionavel invocar, para a celebracdo do

contrato de prestacdo de servicos, o "know how" de B... e a falta de "know
how" da "A...".

¢) Em nenhum dos contratos celebrados, apesar de ambos indicarem o

valor a pagar pelos servigos prestados, nem nos esclarecimentos prestados,
foi explicada a formacéo do seu valor.

d) O prestador C..., forneceu apoio e consultadoria, ja que teria
conhecimentos na angariacao e afericdo da qualidade dos trabalhadores a

contratar, face aos requisitos impostos pela administragdo puablica, bem
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como na consolidagdo e desenvolvimento no fornecimento de méao-de-obra
a empresas do seio™ privado;

Relativamente a este argumento, importa referir que C..., tem 0 seu
passado recente associado a "E..." e a "4...,", das quais é socio e foi
gerente. Atendendo a que o trabalho realizado por C..., e que lhe
possibilitaram adquirir os conhecimentos invocados para a sua contratacao
como consultor, foi desenvolvido no seio daquelas entidades ("E..." e
"A4..."), questiona-se a falta de conhecimento da "A...", que possui um
histérico comum com C... .

e) Néo existe nem foram obtidos esclarecimentos sobre as especificidades
do tipo de servico realizado por cada um dos prestadores de servigos
(apenas se menciona consultadoria), nomeadamente o elemento indicador
da "quantidade", independentemente da unidade de medida - horas,
comissdo em funcdo ao valor aos contratos obtidos, angariacdo de novos
clientes, nimero de entrevistas para contratacdo de pessoal ou outra.

Né&o foi estabelecida uma conexdo, direta ou indireta, daqueles gastos de
consultadoria com o0s rendimentos obtidos pela empresa, apenas
esclarecendo-se que os rendimentos gerados ndo se limitam ao exercicio
em que o gasto é suportado, mas terdo repercussdes positivas nos
exercicios seguintes, ndo comprovando a indispensabilidade do valor
daqueles servigos.

O sujeito passivo, tenta inclusive associar os servi¢cos de consultadoria
contratados, com 0 aumento do volume de negdcios das empresas "4...," e
"F...", referindo que no conjunto daquelas o volume de negdcios passou de
€ 3.866.747,76 em 2011, para € 6.839.540,14 em 2015. Apesar de
relacionar com os beneficios (ganhos) obtidos com duas entidades distintas,
0s gastos em apreciacéo foram suportados pela "A..."

Eventualmente por lapso, ndo referiu que na evolugdo do valor do volume
de negdcios agregado daquelas entidades, deveriam ainda ser considerados
0s gastos que, em cada um daqueles exercicios (2011 a 2015), foram

suportados com servigos adquiridos de consultadoriaa C... .
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No quadro seguinte regista-se, comparativamente, a evolucdo verificada
dos gastos suportados com os servigos de consultadoria prestados por C...
e do volume de negacios, utilizando-se para o efeito os valores registados

nas duas entidades, que o préprio sujeito passivo invocou, a "A.." e a "F...

011 | 2012 | 2013 | 2014 | 075
— A..
0,00 140.000,00 90 .000.00 75.000 00 210 000.00
G 35,71% A5,67% 180,00%
397584500 2.802700,00f 4.562.731,00f 28740603500
yome de negocics ETT 15.00%, 3%
F...
0,00 40,000 00 0,00 0,00 0,00
consmiadong - C.. - N 000 -
64 047 00 940 001 00|  2.820.028,00| 284797500
e de ne000e 1367.67% 200 00% £.99%

Os valores apresentados permitem obter as seguintes conclusdes:
» Os gastos suportados com a prestacdo de servi¢os de consultadoria de
C..

que contraiu 4,33% tendo em consideragdo a especializacdo de gastos do

em 2012, ndo se traduziram num acréscimo no volume de negécios,

sujeito passivo, que considerou o valor faturado por C... integralmente
gasto de 2012.

» A F..., Lda. triplicou o volume de negdcios em 2013 (+200,00%). sem
recorrer aos servigos de consultadoria de C... .

» Apesar do continuo recurso aos servigos de consultadoria de C..., 0
volume de neg6cios da "A..." decresceu em 2014: 41,38% face a 2013 e
29,67% face a 2012.

g) Nos contratos celebrados, os intervenientes (pai e filho), participam quer
como prestadores de servigos, quer como responsaveis da "A...", invertendo
as qualidades em que outorgam, ndo sendo possivel concluir por uma plena

independéncia entre si.

7. VOLUME DE NEGOCIOS DO SUJEITO PASSIVO
7.1. EVOLUCAO POR PERIODO HOMOLOGO
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Atendendo aos periodos de exercicio de atividade de B... e C..., verifica-se
a existéncia de um periodo temporal (de janeiro a maio de 2012), em que
nenhum daqueles exerceu atividade e consequentemente a "A.." nao
recorreu aos seus servicos de consultadoria.

Assim e atendendo a auséncia do recurso a servigos de consultadoria entre
janeiro e maio de 2012. apurou-se a evolucédo dos valores registados na
conta 72112 - prestacOes de servicos, em cada um daqueles dois periodos
de 2011 e 2012 (janeiro a maio e junho a dezembro), de que resultam o0s
valores apresentados no quadro seguinte:

= -

2011 2012

jAaneiro o maio

1. 084 24571 OO0

1. 9275 922 G0

28 . 85%

2z =194

junhio a dezembro

2673 . 974,00

Z2 a2R

F.1 S

Sirgirs =t

total do ano

B3.758. 425,00

3. 5320 442 .00

100,00%%

e

s valores permitem uma analise comparativa e homoéloga em cada um
daqueles periodos, verificando-se que o crescimento do volume de negdcios
de 2011 cara 2012, se processou essencialmente, no periodo de janeiro a
maio de 2012 (faturou mais € 831.485,00 do que no periodo homélogo de
2011), no qual a "A4..., Lda." n&@o recorreu a servi¢cos de consultadoria
externos.

7.2. EVOLU(;AO POR CLIENTES

Visando uma andlise comparativa da evolucédo da faturacdo da "A...", de
2011 para 2012, procedeu-se a segregacdo da faturacdo por clientes
naqueles anos, conforme se apresenta no quadro seguinte:

()

Ao analisar a evolucdo da faturacdo (volume de negdcios), por cliente,
obtém-se as seguintes conclusdes:

» Os clientes do sujeito passivo, desde 2010, sdo fundamentalmente
entidades e organismos publicos.

» Quando foram contratados os servicos de consultadoria de B..., em
dezembro de 2010, ja os clientes da "A..., Lda." eram entidades e

organismos publicos, pelo que se tornava obrigatorio o conhecimento das
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condigdes e formalismos dos concursos a que foram sujeitos antes da
contratacdo de B... .

» A contracdo do volume de negocios, de 2010 para 2011, resultou
fundamentalmente da diminuicdo de faturacdo, para os dois maiores
clientes (..., SA e J...), ndo sendo a reduzida experiéncia comercial de B...,
referida na quarta clausula do contrato celebrado com C..., que tera
permitido o crescimento na faturacdo com outros clientes e mesmo a
angariacdo de novos clientes e que compensaram a quebra nos dois
maiores.

» O acréscimo do volume de negocios, de 2011 para 2012, resulta do
aumento de faturacdo essencialmente para trés clientes ja existentes (X...,
L...eM...,) e que, no seu conjunto representou um acréscimo no valor de €
697.530,00 e todos eles de natureza publica.

» Ao nivel de novos clientes, aquele que regista um volume de faturacdo
relevante é o N... (€ 389.609.44), também ele de natureza publica.

» Apesar da recurso aos servicos de consultadoria de C..., serem
justificados com o0 seu conhecimento na cedéncia de mao-de-obra a
empresas do setor privado - sexta clausula -, entre 2011 e 2012, ndo se
verifica um acréscimo na faturacdo para este segmento de mercado
(privados).

Face ao exposto, ndo é possivel associar 0s gastos com os servicos de
consultadoria, prestados por B..., com um incremento do volume de
negocios na area da administracdo publica, nem associar 0s gastos com 0s
servicos de consultadoria de C..., com um incremento do volume de
negocios no setor privado.

7.3. CONTRATOS DE FORNECIMENTO (MO) DE TRABALHO
TEMPORARIO

O sujeito passivo celebrou diversos contratos de utilizagcdo de trabalho
temporario, com o cliente "J..., IP", como NIPC: ... entidade do setor da
administracdo publica.
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Entre os diversos contratos celebrados, foram analisados o contrato n.°...,
celebrado em 21.05.2010 (antes do recurso aos servi¢os de consultadoria
prestados por B...) e 0 contrato n.° ... celebrado em 06.12.2011 (ap6s o
recurso aos servicos daquele prestador).

A leitura daqueles contratos permite concluir pela sua semelhanca,
apresentando clausulas idénticas ao nivel de' Objeto e execugdo: Ambito do
contraio; Motivo justificativo; Vigéncia do contrato; Preco global;
Condicgbes ds pagamento; Alteracdo do contrato; Resciséo; Informacdes:
Documentos Integrantes e respetiva Prevaléncia; Sigilo da Informacéo;
Legislacdo Subsidiaria; Foros competentes; Disposicdes finais.

O contrato n.° ... de 06.12.2011, possuia clausulas adicionais, respeitantes
a Caucéo e Execucéo de Caucao.

A andlise daqueles contratos, celebrados com o mesmo cliente (organismo
publico), antes e apds 0 recurso aos servicos de consultadoria de B..., ndo
evidencia a existéncia de elementos novos e relevantes que justifiguem a
necessidade e utilidade dos servicos contratados a B..., tido como
conhecedor dos formalismos associados ao sector da administracio
publica.

8 - ANALISE DO IMPACTO TRIBUTARIOS (IRC E IRS)

Na sequéncia dos servigos de consultadoria suportados (gasto) pela 4....,
no valor de € 180.000,00 em 2011, prestados (rendimento) por B... (filho e
irmao dos sécios da "A...") e no valor de € 140.000,00 em 2012, prestados
(rendimento) por C... (s6cio da "4...." e seu gerente até maio de 2012),
importa percecionar e quantificar os respetivos impactos tributarios na
esfera fiscal de cada um dos intervenientes, cuja independéncia entre si esta
condicionada pelas relag6es familiares existentes.

8.1. EM IRC: NA ESFERA DA "A..."

a) No ano de 2011, a "4..." declarou uma matéria coletavel no valor de €
57.283,64, que originou uma coleta de IRC e € 12.758,41. Se aquela
matéria coletavel ndo estivesse influenciada pelos gastos de consultadoria

(conta 6211103), no montante de € 180,000,00, teria originado uma coleta
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de IRC no valor de € 57.758,41, 0 que se traduz numa economia de imposto
de € 45.000,00 (€ 180 000,00 x25%),

b) No ano de 2012, a "A..."” declarou uma matéria coletivel no valor de €
47.274,09, que originou uma coleta de IRC de € 11.818,52. Se aquela
matéria coletavel ndo estivesse influenciada pelos gastos de consultadoria
(conta 6211103), no montante de € 140,000,00, teria originado uma coleta
de IRC no valor de € 46818,52. o que se traduz numa economia de imposto
de € 35.000,00 (€ 140000,00 x 25%),

3.2. EM IRS

Importa referir que, quer B..., quer C... ficaram abrangidos pelo regime
simplificado, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 28° do CIRS, como
forma de determinagdo dos rendimentos empresariais (categoria B).

O seu n.° 2 dispbe que, ficam abrangidos pelo regime simplificado 0s
sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham
ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante
anual iliquido de rendimentos desta categoria de € 150.000,00.

No regime simplificado de tributacdo, a data dos factos, a determinacéo do
rendimento tributavel resulta da aplicacdo do coeficiente de 0.70 aos
restantes rendimentos que ndo as vendas de mercadorias e de produtos.
8.2.1. NA ESFERA DE B...

No ano de 2011, em consulta a liquidacdo de IRS, que resulta dos

rendimentos declarados pelo agregado familiar de B..., verifica-se que foi
apurado IRS a pagar no valor de € 5.704,90. Aquela liquidagdo engloba os
rendimentos empresariais obtidos na "A...", no montante de € 180.000,00.
Na simulagdo de IRS, considerando todos os valores declarados pelo
agregado familiar, e expurgando-se aqueles rendimentos empresariais,
verifica-se que seria apurado IRS a recuperar de € 1.322,68.

A diferenca entre as duas liquidagoes referidas, no valor de € 7.027 58 [€
5.704,90 - (- € 1.322,68)], acrescido do imposto retido na fonte, no valor de

€ 38.700,00, corresponde ao incremento do imposto pago, no valor global
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de € 45.727,58, pela inclusdao dos rendimentos empresariais obtidos na A...

8.2.2. NA ESFERA DE C...

No ano de 2012, em consulta a liquidagdo de IRS que resulta dos

rendimentos declarados pelo agregado familiar de C..., verifica-se que foi
apurado IRS a pagar no valor de € 7.402,42. Aquela liquida¢do engloba os
rendimentos empresariais obtidos na "A...", no montante de € 140.000,00.
Na simulagdo de IRS, considerando todos os valores declarados pelo
agregado familiar, e expurgando-se aqueles rendimentos empresariais,
verifica-se que seria apurado IRS a recuperar de € 438,00.

A diferenga entre as duas liquidagoes referidas, no valor de € 7.840,42 [€
7,402,42 -(- € 438,00)], acrescido do imposto retido na fonte, no valor de €
30.100,00, corresponde ao incremento do imposto pago, no valor global de
€ 37.940,42, pela inclusdao dos rendimentos empresariais obtidos na A... .
3.3. ADIANTAMENTO POR CONTA DE LUCROS

Adicionalmente aos factos ja descritos, relativamente aos fortes indicios da
inexisténcia de servigos prestados por B... (2011) e C... (2012) a entidade
"A...", nos valores declarados importa quantificar o facto de ter existido um
efetivo fluxo financeiro com origem na "4..." e que teve como destinatario o
seu sécio C... no ano de 2012.

Concluindo-se pela inexisténcia dos servicos declarados por C..., tal facto
implica considerar que, os fluxos financeiros que ocorreram da "A4..." para
C..., ndo tiveram como contrapartida a operagdo econémica documentada,
e na auséncia de justificacdo para a sua ocorréncia, deveriam aqueles
valores ser considerados como adiantamentos por conta de lucros.
Observando o disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 5,° do CIRS, os lucros
e adiantamento por conta de lucros sdo considerados rendimentos de
capitais (categoria E) e sujeitos a tributacdo quando auferidos pelos seus
sOCios.

O n.° 4 do artigo 6.° do CIRS (norma que estabelece uma presuncéo legal)

considera que os langcamentos em quaisquer contas correntes dos socios,
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escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial,

guando nao resultem de mutuos, da prestacdo da trabalho ou do exercicio

de cargos sociais presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos

lucros.

Aqui, importa apreender que o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares assenta huma concecdo de acréscimo patrimonial, visando esta
norma (n.° 4 do artigo 6.° do CIRS) a tributacdo ainda que a titulo
presuntivo de fluxos financeiros da sociedade para os socios e que na
contabilidade implicam registos a débito das respetivas contas.

Nestes termos, a tributacdo das importancias pagas a titulo de
adiantamento por conta de lucros, ocorre a partir do momento em que
foram colocadas a disposi¢do dos sécios nos termos do n.° 1 e n.° 3 do
artigo 7.° do CIRS.

A entidade pagadora destas importancias ("A...") estaria obrigada a
efetuar retencdo na fonte, de acordo com o previsto na alinea c) don° 1 do
artigo 71.° do CIRS (taxa liberatéria em vigor a data dos factos), sendo
ainda responséavel pela entrega nos cofres do Estado dos montantes retidos
até ao dia 20 do més seguinte, nos termos do n.° 3 do artigo 98.° do CIRS e
da alinea a) do n.° 2 do artigo 101 ° do CIRS. Atendendo as alteractes
legislativas verificadas, a retencdo na fonte deveria ser efetuada as
seguintes taxas:

» Até 29.outubro.2012 taxa de 25,0% (Lei n.” 64-B/2D11 de 30 de
dezembro)

» A partir de 30.outubro.2012: taxa de 26 5% (Lei n.° 55-A/2012 de 29 de

outubro)

EXFLUXOS FINANCEIRQS - ADIANTEMENTO POR CONTA LUCROS

REGIRO DATA EMITENTE LANG. VALOR TAXA RF RF IRS
| 31-05-2012 C.. 010043 50.000,C0 25.0% 12.500,00

Z 30-06-2012 Cu 010081 20 000.0C 25.0% 5 000.00

2 31-07-2012 C... 010074 20.000.00 25.0% 5.000.00

4 31-10-2012 C... 010107 40.600 00 26.5% 10.800.0C

B 31-12-2012 C.. 010176 10.000,00 26,5% 2.550.00
TOTAIS 140.000,00 - 35.750,00
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Com maior relevancia dos que a diferenca de taxas a que foram tributados
em IRS. estes fluxos financeiros, quando comparada a sua tributacdo como
rendimentos empresariais (categoria B) ou rendimentos de capitais
(categoria E), importa relevar a diferenga no impacto do resultado
declarado pela "A...".

Aqueles exfluxos financeiros na "A...", concorreram negativamente (foram
considerados gastos) para o lucro tributavel declarado, na medida em que
foram considerados servigos prestados (rendimentos empresariais) pelo seu
socio C..., ao contrario do que aconteceria (ndo concorrem para o lucro
tributavel) se fossem considerados adiantamentos por conta de lucros.

8.4. ECONOMIA IMPOSTO

Do exposto, verifica-se que 0s servigos prestados (rendimentos) por B... e
C... a"A.." (gastos), nos valores respetivamente de € 180.000,00 em 2011
e € 140.000,00 em 2012, ao serem sujeitos a reteng¢do na fonte a titulo de
rendimentos empresariais (21.5%) e tributados em sede de IRS, no regime
simplificado de tributacdo, na esfera tributéaria de cada um daqueles (B... e
C...), e a0 concorrerem negativamente para a matéria coletavel de IRC
("A4..."), em substituicdo das retencbes devidas sobre adiantamentos por
conta de lucros (21,5% em 2011, 25,0% até 29/10/2012 e 26,0% apds
29/10/2012) e sem impacto na matéria coletavel de IRC da "A...", geraram
uma economia de imposto, nos montantes que se apresentam no quadro

seguinte:

ano

empresariajs {cat B)

| capitais (cat 51

IRC

RS

ret. fonte (101°)

liquidagao

rel. fonte (71°%)

diferenga

i

L2

[3

f4]

4142+ [21+ 1]

201

-45.000,00

36.700,00

7.027.58

-38 750,00

-37.972,42

l 2012

-35.000,00

30.100.00

7.840,42

~25 750,00

.32.809,58

economia de imposto

-70.782,00

Aquelas economias de imposto, no valor de € 37.972,42 em 2011 e €
32.809,58 em 2012, encontram-se quantificadas e apenas para este efeito,

considera-se que em 2011 os exfluxos financeiros corresponderiam
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igualmente a adiantamentos por conta de lucros, atendendo as relacoes
familiares entre todos os intervenientes, prestadores de servigos e
responsaveis da empresa.

Registe-se que, relativamente a D... (sécio da 4...) filho de C... e irméo de
B...), apesar de no periodo de 2011 e 2012 ndo ser gerente de direito,
assume a geréncia de facto na sequéncia da prética de atos de geréncia
(assinatura de cheques) e importa realcar o facto de ser titular, quer na
"A4...", quer na "F....", de uma quota que representa 67% (2/3) do capital
daquelas entidades, quando simultaneamente se verifica que B... (irm&o)
ndo é titular de qualquer percentagem do capital social das mesmas
entidades, sendo evidente o carater familiar que a estrutura do capital

apresenta.

(..)
11-CORRECCOES PROPOSTAS EM SEDE DE IRC - GASTOS NAO

ACEITES FISCALMENTE

Pelas razdes expostas, os valores langados na conta de fornecimento e
servicos externos, subconta 621113 - "Consultadoria” e que concorreram
negativamente para o lucro tributavel inscrito na declaracédo de rendimento
de IRC, que totalizaram € 180.000,00 em 2011 e € 140.000,00 em 2012,
referentes a servigos de consultadoria, cujos documentos suporte foram
emitidos por B... em 2011 e C... em 2012, ndo sdo suscetiveis de serem
aceites como gasto fiscal, nos termos do estabelecido no artigo 23.° do

CIRC, originando as correc¢des evidenciadas no quadro seguinte.

2011 2012
LUCRO TRIBUTAVEL DECLARADO 57.2832.64 47 274,09
_ENCARGOS NAO ACEITES FISCALMENTE 180.000.00 140.000,00
i_—L}-GR‘O TRIBUTAVEL CORRIGIDO 237.283,64 187.274,09

11.2. EM SEDE DE IVA - INDEVIDAMENTE DEDUZIDO
Pelas mesmas razdes, os valores contabilizados nos periodos dos anos de
2011 e 2012, na conta 243 11321- "IVA dedut — Out. Bens Serv. - normal”,

suportados pelos documentos denominados "recibo verde eletronico™
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associados as prestacdes de servicos referenciadas, e incluidos nas
declaragdes periodicas de IVA entregues, que originaram a deducdo do
IVA constante naqueles recibos, no valor global de € 41.400,00 no ano de
2011 e no valor global de € 32.200,00 no ano de 2012, ndo ¢ aceite dada a
exclusdo contida no n.° 3 do artigo 19.° do CIVA, resultando a correc¢édo dos

valores declarados no campo 24, naquele montante.

WA deduzido corrigido

r*“ ;:_rhjdo VA deduzido declaradao IVA indevevidamentae

) (C2a) deduzido (cza)

] 2011.02 1 845,31 1.380,00 469, 31
Z011.03 1.108.89 690,00 a16 589
Z011.04 1.720.18 1.380,00 I 340 18
2Z011.05 2 638,89 2.300,00 338,89

“Z2011.06 a4 997.35 4.600,00 367.36

T Soiiow S715,72 4.600,00 T 115.72

" =zo11.08 7.297.29 6.900,00 357.25
zat11.08 6.200.35 5.750,00 450,35
z011 10 7 651.90 5.900.00 751.90
2011.11 7.293.00 6.900,00 393,00

TOTAL IVA IND DEDUZIDO/2011 41.400,00 T

parioda IVA deduzido declarado IVA indevevidameante VA deduzido corrigido
{C24) deduzido {C24)

2012.05 13.262.04 11.500,00 1.762 .04
201z.08 7.839.75 4.600,00 2.239.75
2012 07 6.207.,04 4.600.00 1 807,04
2012 10 11 845,75 9.200.00 264575
2012.12 378237 2.300,00 1482 37
TOTAL VA IND DEDUZIDO/2012 32.200,00 -

gg) Na sequéncia da inspecgdo, a Requerente A... foi notificada em 31-03-

2016 para pagamento das notas de liquidagdo n.° 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... 2016..., 2016..., 2016... €
2016..., referentes a IVA e IRC do ano de 2012 e respectivos juros
compensatorios, no montante total de 77.975,62€ (setenta e sete mil
novecentos e setenta e cinco euros e sessenta e dois céntimos);

hh) Entre 14 e 17 de Maio de 2016, a Requerente A... foi notificada para

pagamento das notas de liquidacdo n.°s 2016..., 2016..., 2016..., ...,
.y «ery ..., NO Valor

total de 103.703,53€ (cento e trés mil setecentos e trés euros e cinquenta

e trés céntimos), referentes a IVA e IRC do ano de 2011 e respectivos

juros compensatorios;
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i) A Requerente pagou as quantias liquidadas (documento com a
designacao “Doc 5 a 15.pdf” junto com o pedido de prontncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

jJ) Em 23-06-2016, a Requerente A... apresentou reclamacdo graciosa das
liquidacdes relativas ao ano de 2012 (documento n.° 2 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

kk) Em 24-08-2016, a Requerente A... apresentou reclamacdo graciosa das
liquidacgdes relativas ao ano de 2011 (documento n.° 3 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

II) As reclamaces graciosas ndo foram decididas até 16-01-2017, data em
que foi apresentado pedido de constituicdo de tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de

facto

Quanto a identificacdo das liquidacGes impugnadas e seu valor, o juizo probatorio
baseou-se no facto de essa identificacdo ser efectuada pelos Requerentes e a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo a ter questionado, pois 0s documentos juntos nao contém
elementos que permitam confirmar a identificacdo efectuada pelos Requerentes. Para além
disso, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo juntou processo administrativo.

Os restantes factos foram dados como provados por serem referidos no Relatério da
Inspeccdo Tributaria e ndo serem questionados pelos Requerentes.

A prova oral produzida na reunido ndo se afigura convincente por duas das pessoas
que prestaram depoimento serem Requerentes neste processo, com interesse directo na
deciséo da causa, e por a testemunha apresentada ser irmao de um dos Requerentes e filho
do outro, para além de sécio maioritario da Requerente, 0 que recomenda que as suas
afirmacGes sejam apreciadas com sérias reservas, pois essas relacbes pessoais e
empresariais sdo susceptiveis de afectar a sua independéncia e isencéo.

Quanto a prova dos servigos prestados em execucdo dos contratos celebrados pela

Requerente com B... e C... geram-se fortes ddvidas sobre a prestacdo de servi¢os que
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possam, numa avaliagdo objectiva, corresponder aos valores que foram pagos, pois é
enorme a diferenca de remuneracao dos gerentes B... e C... quando exerceram funcbes de
geréncia e quando passaram a desempenhar as funcées de consultadoria.

Na verdade, sendo a remuneracdo mensal da geréncia de € 2.000,00, quanto a
ambos os gerentes, a remuneracdo média mensal da prestacdo dos seus servigos como
consultadoria foi de € 16.981,13 (1) e de € 19.801,98 ( ?), respectivamente, sendo certo
que no exercicio das funcdes de geréncia também utilizariam, naturalmente, o know how
que possuiam. Mesmo considerando que ndo eram pagas outras despesas suportadas para
execucdo dos servigos de consultadoria, os valores desta sdo manifestamente exagerados,
pois como 0s préprios Requerentes alegam, estas despesas seriam pequenas, a ponto de
nem se preocuparem com a deducdo do IVA respectivo.

Por outro lado, ndo se provou que concretos servigos foram prestados no ambito
dos contratos de prestagdo de servigos de consultadoria, nem a forma como foram
calculados os valores pagos ao Requerente B...eaC....

Neste contexto, geram-se fortes ddvidas sobre a realizacdo dos servicos de
consultadoria, pelo menos com dimensdo suficiente para justificar o pagamento das
quantias pagas, que, se é certo que ndo bastam para dar como assente que eles nenhuns
servicos foram prestados, também o é que impedem que esses servicos desconhecidos
sejam considerados indispensaveis para a formacao do rendimento ou manutencéao da fonte

produtora.

3. Matéria de direito

! No quadro que consta do ponto 5 do Relatério da Inspecgdo Tributaria indica-se, por lapso, a remuneragio
média mensal do Requerente B... como sendo de € 13.207,55, com base na remuneragdo de € 140.000, no
ano de 2011, mas a remuneracdo recebida nesse ano foi de € 180.000,00, pelo que a remuneracdo média
mensal, em 10,6 meses, é de € 16.981,13.

2 No quadro que consta do ponto 5 do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria indica-se, por lapso, a remuneragio
média mensal do Requerente C... como sendo de € 25.471,70, com base na remuneragio de € 180.000, no na
de 2012, mas a remuneragéo exacta foi de € 140.000,00, pelo que a remunera¢cdo média mensal, em 7,07
meses, ¢ de € 19.801,98.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou correccbes em sede de IRC e IVA,
por entender que nédo se provou a indispensabilidade das despesas com consultadoria para a
formacéo do lucro tributavel ou manutencdo da fonte produtora, para efeitos do artigo 23.°,
n.° 1, do CIRC, e por essas despesas e respectiva documentacdo se reportar a operacoes
simuladas, para efeitos do artigo 19.%, n.° 3, do CIVA.

Assim, estdo em causa no presente processo, essencialmente, questdes relativas a
prova da materialidade da actividade de prestacdo de servigos a que se reportam 0S
contratos celebrados pela A... comB...eC....

Como se referiu na fundamentacdo da decisdo da matéria de facto, a prova
produzida ndo permitiu apurar com seguranca qual a concreta actividade desenvolvida pelo
B... e C... no ambito dos referidos contratos de prestacdo de servicos havendo sérias
razGes para duvidar que tivessem sido desenvolvidas actividades em numero e qualidade
correspondentes aos pagamentos efectuados pela A... .

Em todas as situacBes em que, depois da producdo de prova, se chega a uma
situacdo de incerteza sobre os factos relevantes para a decisdo da causa, ha que fazer apelo
as regras do énus da prova.

As regras essenciais em matéria de 6nus da prova constam dos artigos 74.° e 75.°,
n.1, daLGT.

A regra primordial em matéria de 6nus da prova é enunciada no artigo 74.°, n.° 1, da
LGT que estabelece que «o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem o0s invoque».

A aplicacdo desta regra reconduz-se a que a davida sobre a realidade de um facto
resolve-se contra a parte que o invoca que € a quem o facto aproveita (artigo 414.° do
CPC).

Sendo os Requerentes que invocam que foram realizados trabalhos no interesse da
A... no ambito dos referidos contratos de prestacdo de servigos, cabe-lhes, em principio, 0
onus da prova.

Porém, o artigo 75.° da LGT estabelece uma presuncéo legal a favor do contribuinte
estabelecendo que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declarac6es dos contribuintes

apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na
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sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Quem tem a seu favor uma presuncdo tem de provar os factos que sdo seus
pressupostos, mas ndo tem que provar o facto a que ela conduz, como se infere do artigo
350.°, n.° 1, do Caodigo Civil.

No entanto, esta presuncao cessa nos casos previstos no n.° 2 do mesmo artigo 75.°,
nomeadamente quando «as declaragfes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes,
erros, inexactiddes ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impegam o conhecimento
da matéria tributavel real do sujeito passivo» e «o contribuinte ndo cumprir os deveres
que lhe couberem de esclarecimento da sua situacao tributaria, salvo quando, nos termos
da presente lei, for legitima a recusa da prestacao de informacdes».

E a esta luz que ha que apreciar as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributéria

e Aduaneira, em gue se baseiam as liquida¢des impugnadas.
3.1. Correccoes relativas a IVA

As correccdes efectuadas em sede de IVA basearam-se no artigo 19.°, n.° 3, do
CIVA que, na redaccdo vigente em 2011 e 2012, estabelecia que «ndo pode deduzir-se
imposto que resulte de operacéo simulada ou em que seja simulado o preco constante da
factura ou documento equivalente».

Tendo sido emitidos os documentos correspondentes aos servigcos prestados e
efectuada a respectiva contabilizacdo, vale a presuncdo de veracidade prevista no artigo
75.° n° 1, da LGT, que estabelece que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os
dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos».

Esta presuncéo ndo vale para a prova dos requisitos da dedutibilidade de gastos, por
forca da parte final desta norma, mas vale para prova dos factos registados na

contabilidade.
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Assim, o facto de terem sido contabilizadas devidamente, com suporte em recibos,
as despesas relativas a essa prestacdo de servicos, com pagamento do IVA correspondente,
permite presumir que foram prestados os servicos referidos nos recibos.

Estando-se perante uma presuncdo legal, ela s6 pode ser ilidida mediante prova em
contrério (artigo 350.°, n.° 2, do Codigo Civil), ndo bastando para a afastar que, através de
mera contraprova (artigo 346.° do Cddigo Civil), seja gerada a duvida sobre o facto
presumido.

No caso em apreco, apesar das ddvidas que se referiram sobre a realizacdo dos
servicos contratados e pagos, ndo ha suporte probatério para afirmar com a seguranca
exigida a uma decisdo jurisdicional que ndo foi realizada nenhuma ou algumas das
prestacOes de servicos a que se referem os contratos e foram documentadas com emissao
de recibos.

Alids, sendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem alega que as operacdes
foram simuladas ou os precos foram simulados (que sdo os pressupostos da aplicacdo do
n. 3 do artigo 19.° do CIVA), é sobre ela que recai o 6nus da prova dessa alegada
simulacdo, a face da regra do n.° 1 do artigo 74.°da LGT.

Em sede de IVA, o direito a deducdo é a regra, sendo as limitacdes a excecdo. De
facto, o exercicio do direito a deducdo € a emanacdo dum principio nuclear em sede de
IVA, o principio da neutralidade. Assim, as limitacOes a esse exercicio s6 poderdo ocorrer
a titulo excepcional e devidamente fundamentadas, sendo esta a orientacdo consensual na
jurisprudéncia europeia e nacional.

Nestes termos, as duvidas sobre a simulacdo invocada tém de ser valoradas
processualmente contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira, 0 que conduz a que se
considere ndo provada a simulacdo e, tratando-se de operacdes que conferem direito a
deducdo do IVA suportado, que se conclua que as liquidacdes de IVA enfermam de
ilegalidade por erro sobre os pressupostos de facto.

Pelo exposto, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de

ilegalidade das correccdes efectuadas em sede de IVVA e respectivas liquidacoes.

3.2. Correccoes relativas a IRC
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgées em IRC, relativamente
aos anos de 2011 e 2012, por entender que «os valores lan¢ados na conta de fornecimento
e servicos externos, subconta 621113 - "Consultadoria” e que concorreram negativamente
para o lucro tributavel inscrito na declaragdo de rendimento de IRC, que totalizaram €
180.000,00 em 2011 e € 140.000,00 em 2012, referentes a servigos de consultadoria, cujos
documentos suporte foram emitidos por B... em 2011 e C... em 2012, ndo sdo suscetiveis
de serem aceites como gasto fiscal, nos termos do estabelecido no artigo 23.° do CIRC».

Na fundamentacéo desta conclusdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca,
além do mais, que «ndo foi estabelecida uma conexao, direta ou indireta, daqueles gastos
de consultadoria com os rendimentos obtidos pela empresa, apenas esclarecendo-se que
os rendimentos gerados ndo se limitam ao exercicio em que o gasto é suportado, mas terdo
repercussdes positivas nos exercicios seguintes, ndo comprovando a indispensabilidade do
valor daqueles servigos».

De harmonia com o disposto no artigo 17.° do CIRC, «o lucro tributavel das
pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele
resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
deste Codigo».

O artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, na redac¢do do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho,
estabelece que «consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtorax.

Para aferir se determinadas despesas com prestacbes de servicos que foram
contabilizadas podem ter relevancia como «gastos» é imprescindivel saber em que
consistiram esses servigos, pois sem esse conhecimento ndo se pode concluir pela
indispensabilidade para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencéo da fonte produtora.
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E sobre o sujeito passivo, que alega que foram prestados determinados servigos no
interesse da empresa, que recai 0 Onus da prova de quais 0s servicos que foram
efectivamente prestados (artigo 74.°, n.° 1, da LGT).

O recibo ou factura relativos a prestagdo de servigos sdo meios de prova de que
foram prestados servicos que neles se refiram. Mas, se da descricdo que consta desse
documentos, por ser genérica, ndo se pode concluir quais o0s servicos que foram
efectivamente prestados, é sobre a Requerente que recai o 6nus de provar que Servicos
foram esses para efeito de apurar a referida indispensabilidade, que tem de ser
comprovada, como resulta dos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na referida
redaccao.

A presuncao de veracidade dos dados e apuramentos inscritos na contabilidade ou
escrita dos sujeitos passivos, que se prevé no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, limita-se,
naturalmente, aos dados que se possam apurar com base nestes elementos e ndo aos que
deles ndo constem. No caso, a presuncao permite concluir que foram prestados servigos de
consultadoria, mas ndo quais os especificos servicos prestados nem a adequacdo dos
pagamentos aos servicos prestados.

Por outro lado, esta presuncdo ndo se estende a indispensabilidade de gastos para
efeitos daquele artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, como decorre da parte final do n.° 1 do artigo
75.° aos referir que a presuncdo ndo prejudica «os demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Como tem entendido o Tribunal Central Administrativo Sul, se a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, “atuando submetida ao principio da legalidade,
fundamentadamente, despoleta a duvida sobre a relacdo justificada de uma determinada
despesa com a atividade do sujeito passivo, necessaria e logicamente, por se encontrar
mais habilitado para o efeito, compete a este uma explicagdo sobre a “congruéncia
economica’ da opera¢do, a qual ndo se cumpre com a alegagdo abstrata e conclusiva de
que a despesa se insere no interesse societario e/ou da existéncia de relacao justificada
com a atividade desenvolvida, exigindo-se, sim, que o contribuinte alegue e comprove

factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, veracidade, das
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atuacOes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre 0 mais,
ndo resulte inviabilizada a funcdo fiscalizadora da AT” (*).

No caso em apreco, a Requerente A..., foi especificamente notificada, durante a
inspeccdo, para «pormenorizar e especificar 0s servigos realizados por aqueles
prestadores», mas nem através dos contratos celebrados nem dos esclarecimentos
prestados é possivel apurar que servigos foram efectivamente prestados, nem como foram
calculados os valores dos servigcos contratados e pagos.

Para se poder comprovar que 0s servicos pagos foram indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora
seria necessario que fossem apurados factos que permitissem saber que servigcos foram
prestados e como foram calculados os valores globais fixados no contrato,
designadamente, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, alguma unidade de
medida como «horas, comissdo em fungcéo ao valor aos contratos obtidos, angariacéo de
novos clientes, nimero de entrevistas para contratacéo de pessoal ou outra».

Para além disso, tendo os valores sido fixados globalmente nos contratos antes de
serem prestados servicos, a sua fixacdo foi efectuada sem apuramento da qualidade e
quantidade os servigos que viessem a ser prestados, pelo que dessa fixacdo de valores
globais ndo permite qualquer ilacdo sobre a efectiva prestacdo de servicos que devessem
ser remunerados da forma contratada.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou certos indicadores, com base nos
quais sustentou com razoabilidade uma argumentacdo que p0s em causa a necessidade da
contratagdo do B... e do C... para a obtengdo dos resultados da A..., e, consequentemente,
a indispensabilidade dos custos inerentes a essas contratacdes.

As consideracdes produzidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo foram
eficazmente contraditadas pelos Requerentes, a quem compete legalmente o 6nus da prova
da indispensabilidade dos custos. De facto, por um lado, estes ndo carrearam para 0
processo material probatdrio a atestar a existéncia de servigos concretos efectuados pelo
B... e C..., nomeadamente, emails e relatorios enviados para a Requerente por parte

daqueles ou outras provas documentais relevantes para justificar os debitos efectuados a

3 Acordéos do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-03-2012, processo n.° 05312/12, e de 09-03-2017,
processo n.° 05458/12.
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titulo de consultadoria. Por outro lado, limitaram-se a producdo de declaracbes dos
préprios interessados, sem qualquer confirmacdo de prova testemunhal fora do circulo
familiar e empresarial.

Assim, sendo necessario saber que servicos foram efectivamente prestados para
aferir se sdo ou ndo de considerar «comprovadamente indispensaveis para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora», para efeitos do
artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, a inviabilidade dessa comprovacdo, que decorre da falta de
prova de factos cujo 6nus da prova recai sobre o sujeito passivo, tem de ser valorada contra
este, conduzindo a um juizo negativo sobre a indispensabilidade.

Neste contexto, ndo se pode considerar demonstrado que as correccoes efectuadas
em IRC enfermem de qualquer vicio, pelo que improcede o pedido de pronuncia arbitral na

parte respectiva.

4. Pedido de reembolso das quantias pagas pela A...

A Requerente A..., pede o reembolso da quantia de € 183.209,63, que pagou.

Pelo que se disse, apenas as correc¢des em sede de IVA e respectivas liquidacbes
sdo ilegais, pelo que a Requerente A..., apenas tem direito ao reembolso das quantias
pagas referentes a essas liquidagdes.

Procede, assim, este pedido, apenas na parte respeitante as liquidagdes de IVA.

5. Pedidos de consideracdo para amortizacdo do imposto devido pela
Requerente A... a titulo de IVA e IRC dos valores ja pagos pessoalmente pelos
também aqui Requerentes C... e B...

Este pedido é formulado pela Requerente A..., a titulo subsidiario, pelo que,

procedendo o pedido de prondncia arbitral quanto as liquidacGes de IVA, apenas ha que
aprecia-lo quanto ao IRC.
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Na verdade, os valores recebidos pelo C... e B... estdo sujeitos a IRS e ndo IRC e,
sendo rendimentos seus, é por estes devido o correspondente IRS.

Por isso, ndo ha qualquer suporte legal para considerar o IRS pago por estes para
amortizar o IRC que é devido pela Requerente A..., por ter deduzido ao seu lucro
tributavel despesas que ndo podem relevar para esse efeito.

Ha vérios encargos que as empresas suportam que, mesmo que estejam
devidamente contabilizados, ndo relevam para a formacao do lucro tributavel, como é o
caso, em geral, dos que ndo forem comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora e dos
especificamente indicados no artigo 45.%, n.° 1, do CIRC, na redaccdo do Decreto-Lei n.°
159/20009.

Em todas essas situacBes, o IRC é devido em funcdo do lucro tributével,
cumulativamente com o IRS ou outros impostos que sejam eventualmente devidos por
quem usufrua dos proventos correspondentes a esses encargos.

Assim, ndo tem suporte legal este pedido de amortizacdo, pelo que é de julgar

improcedente.

6. Pedido de devolucdo aos Requerentes C... (2012) e B... (2011) os valores
pagos por estes, a titulo de IVA e IRS pelos servicos prestados a A... ou devolucéo dos

montantes pagos relativos as liquidagdes impugnadas

Os Requerentes C... e B... baseiam estes pedidos «nos termos gerais do direito,
que impde a devolucdo do que tiver sido prestado com base no negdcio considerado nulo e
na violacdo das normas legais que impedem a dupla tributacéo».

E manifesto que nenhum destes pressupostos se verifica.

Na verdade, por um lado, os contratos que celebraram néo s&o nulos, pois o0 unico
fundamento aventado para a sua nulidade é a simulacéo e, como se referiu, ndo se provou
que os contratos fossem simulados.

Por outro lado, mesmo que os contratos enfermassem de nulidade, ndo haveria
fundamento para afastar a tributacdo em sede de IRS, pois, por forca do disposto no artigo

38.% nl 1, da LGT, «a ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no
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momento em que esta deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos
econdmicos pretendidos pelas partes».

Para além disso, ndo ocorre uma situacdo de dupla tributacdo, pois 0s Requerentes
C... e B... apenas sdo tributados uma vez em IRS, pelos rendimentos que auferiram e a
Requerente em IRC é tributada pelo lucro tributavel que obteve, determinado nos termos
do artigo 17.° e seguintes do CIRC.

Quanto a cumulacéo de tributacdo de quem recebe rendimentos com a tributacéo de
empresa que efectue pagamentos que ndo relevam para a formacdo do lucro tributével,
resulta directamente da lei, sendo justificada pela intencdo legislativa de evitar que as
empresas efectuem despesas desnecessarias, diminuindo a base tributavel.

N&o ha nessa tributacdo cumulativa qualquer ilegalidade, pelo que improcede o
pedido de amortizagdo do imposto ou sua devolucdo, para além do que se reporta as
liquidacGes de IVA.

No que concerne a legalidade ou ndo de actos de retencdo na fonte de IRS e
respectivas taxas, trata-se de matéria estranha ao procedimento inspectivo como se infere
do que se refere na pagina 32 do Relatério da Inspeccédo Tributéria:

«Tendo em consideracao aquela diferenca e face ao ambito do atual procedimento

inspetivo (IRC e IVA) ndo serd no presente procedimento proposta qualquer

correcdo em sede de retencdo na fonte de IRS, que no entanto se mostra devida».

De resto ndo sao identificados pelos Requerentes no pedido de pronuncia arbitral
quaisquer actos de retencdo na fonte ou de liquidacdo de IRS que pretendam impugnar.

Por isso, nada ha a decidir sobre esta matéria, designadamente sobre a correc¢do ou
ndo das taxas de retencdo de IRS aplicadas nem sobre a natureza dos rendimentos
auferidos pelos Requerentes C... e B... para efeitos de tributacdo em IRS, ja que se trata

de matéria que néo se inclui no objecto do presente processo.
7. Deciséo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto as liquidacdes de IVA e
respectivos juros compensatorios, declarar ilegais essas liquidacdes e as
correccdes a elas respeitantes e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reembolsar a Requerente A... das quantias que pagou relativas a essas
liquidacoes;

b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as correcgdes e
liquidacOes de IRC e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos;

c) Julgar improcedente o pedido de amortizacdo do IRC liquidado a Requerente
A... com valores pagos pelos Requerentes B... e C... a titulo de IRS;

d) Julgar improcedente o pedido de devolugdo aos Requerentes C... e B... dos

valores que pagaram a titulo de IVA e IRS.
8. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 183.209,63.

Lisboa, 25-09-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Antonio Carlos dos Santos)
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(Ameérico Brés Carlos)
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