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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 16/2017-T

Tema: IMT - isencao; artigo 270.%, n.? 2 do CIRE

I1.1.

1.2.

DECISAO ARBITRAL
Relatério
A - Geral
A sociedade A..., S.A., com sede na ..., n.°..., ...-... Porto, matriculada na

Conservatoéria do Registo Comercial sob o nimero unico de matricula e pessoa
colectiva ... (de ora em diante designada “Requerente”), apresentou, no dia
04.01.2017, um pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria
tributdria, que foi aceite, visando, por um lado, a declaracdo de ilegalidade do acto
tributdrio de liquidacdo adicional de Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoéveis (de ora em diante “IMT”), relativo a prédio que adquiriu,
como adiante melhor se verd e, por outro, o reconhecimento do direito a juros

indemnizatdrios pelo pagamento indevido de prestagdo tributdria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.”° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
art.’ 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi dada
pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (de ora em diante,
“RJAT”), o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
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1.7.

1.8.
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(CAAD) designou como arbitro o signatdrio, ndo tendo as partes, depois de

devidamente notificadas, manifestado oposi¢ao a essa designagao.

Por despacho de 20.01.2017, a Administracdo Tributdria e Aduaneira (de ora em
diante designada “Requerida”) procedeu a designacdo das Senhoras Dra. B... e
Dra. C... para intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da

Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral foi constituido a 21.03.2017.

No mesmo dia 21.03.2017 foi notificado o dirigente maximo dos servicos da
Requerida para remeter ao Tribunal Arbitral cépia do processo administrativo que
pudesse existir e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar

producdo de prova adicional.

No dia 27.04.2017 a Requerida apresentou a sua resposta.
B - Posicao da Requerente

A Requerente, no dia 04.10.2011 adquiriu o prédio misto sito na Rua ..., ..., ...,
freguesia de..., concelho de Leiria, descrito na ... Conservatdria do Registo Predial
de Leiria sob o nimero ... e inscrito na matriz predial da dita freguesia, sob os
artigos ... (urbano) e ... (rustico) (de ora em diante, “Prédio”) no ambito do

Processo de Insolvéncia de D... e mulher E... .

O Prédio foi adquirido pela Requerente pelo valor de € 140.000,00 (cento e

quarenta mil euros).
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Do titulo de compra e venda do Prédio consta a aquisi¢do mencionada em 1.7. ser
beneficidria da isen¢do de IMT ao abrigo do disposto no art.® 270.° do Cédigo da

Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (de ora em diante, “CIRE”)

O beneficio da isenc@o consta da respectiva liquidagdo de IMT (liquida¢do nimero

).

Foi a Requerente, porém, notificada da liquidacdo adicional de IMT ora posta em
crise, porquanto a Requerida entende nao poder a dita aquisicdo beneficiar da

referida isengao de IMT.

Sustenta a Requerente que a isengdo estabelecida no n.° 2 do art.” 270.° do CIRE,
no ambito do plano de insolvéncia ou de pagamentos praticados no ambito da
liquidagdo da massa insolvente, isenta de IMT a transmissdo de imodveis
transmitidos por venda ou permuta mesmo quando ndo integrados na venda,

permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimento.

Tal entendimento exprime a intencdo expressa pelo legislador de, por um lado,
serem criados incentivos a recuperacio de receitas para os credores e, por outro, de
que o Estado deve igualmente participar no sacrificio comum associado a uma
insolvéncia, sendo certo que quanto maior a carga fiscal na aquisi¢ao de bens da

massa insolvente menor serd a receita percebida pelos respectivo credores.

Acresce que no n.° 49 do preambulo do diploma que aprova o CIRE se pode ler que
“mantém-se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isenc¢do de
emolumentos e beneficios fiscais”, prevendo a alinea c) do n.° 2 do art.° 121.° do
Coédigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia

(“CPEREF”) a isencao de Sisa para as situacdes equivalentes a ora reclamada.
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Assim, a interpretacdo que a Requerida faz do n.° 2 do art.® 270.° do CIRE ¢
inconstitucional por violacdo do n.° 2 do art.® 165.° da Lei Fundamental, razdo por

que € invélida a liquidagdo adicional de IMT ora impugnada.

De resto, a Requerida ndo logrou provar a verificacdo dos pressupostos de que
depende a exigibilidade do imposto, razdo por que nido hd sequer qualquer facto

tributario, ndo podendo a Requerida, por for¢ca da Constitui¢do, criar impostos.

Advoga também a Requerente que a liquida¢cdo mediatamente impugnada enferma
do vicio de falta de fundamentagdo, em violagao do disposto no n.° 3 do art.® 268.°
da CRP, nos artigos 124.° e 125.° do CPA e no art.° 77.° da LGT, violando ainda o
principio da boa fé previsto no art.” 59.° da LGT e as legitimas expectativas e
garantias da Requerente anteriormente constituidas, os principios da confianca e
seguranca juridica, préprios de um Estado de Direito, bem como os principios da
legalidade tributdria, da ndo retroactivade da lei fiscal e da seguranca juridica a que

fazem apelo os artigos 12.° da LGT, 12.° do Cddigo Civil e 103.° da CRP.

Por dltimo, nota a Requerente que Requerida promoveu a revogacdo da isengdo e
que essa revogacdo s6 poderia ser concretizada no prazo de 1 ano apds ter sido

concedida (artigos 141.°, n.° 1 do CPA e 58.° do CPTA).
C - Posicao da Requerida

Entende a Requerida que a aquisi¢cao do Prédio pela Requerente ndo esta isenta de
IMT ja que o n.° 2 do art.° 270.° do CIRE ndo abrange aquisi¢cdes feitas a
insolventes que sejam pessoas singulares e que ndo exercam qualquer actividade

empresarial.
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Também ndo procede o argumento segundo o qual estamos perante uma revogacao
ilegal por violacdo dos artigos 140.° e 141.° do CPA, uma vez que nao ha nenhum
acto constitutivo de direitos, por ndo estarem reunidos os pressupostos legais de
que depende a concessdo da isencdo, pelo que a administracao tributdria ndo podia
deixar de exigir o imposto em falta, respeitado que se mostrasse o prazo de

caducidade do direito a liquidagdo, o que sucedeu.
D - Conclusao do Relatorio e Saneamento

Por despacho de 17.07.2017 o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no
art.” 18.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), por
entender que as Partes haviam j4 carreado para o processo os elementos de facto
necessarios e suficientes para a prola¢ao da decisao, que se previu pudesse ter lugar
até ao dia 17.09.2017, tendo sido as partes convidadas a apresentar, querendo, as
suas alegacdes, o que ambas fizeram sem alterar minimamente as posi¢Oes

assumidas nos articulados por cada uma anteriormente apresentados.

O tribunal arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos

2.°%,n.°1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de Mar¢o, ndo padecendo o processo de qualquer nulidade.

A cumulagdo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em
homenagem ao principio da economia processual, justifica-se uma vez que o art.’
3.° do RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulagdo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos”, acomoda, sem abuso hermenéutico, a

apreciacdo de um pedido que decorre, em termos necessdrios, do juizo que o
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tribunal arbitral sufrague quanto a validade da liquidacdo mediatamente posta em

crise.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

2.1.1. Dao-se por provados os factos referidos em 1.7. a 1.11..

2.1.2. O Prédio, a data da aquisi¢do pela Requerente, pertencia a pessoa singular e estava
afecto a habitacdo, ndo sendo o proprietdrio empresario individual que exercesse
actividade industrial, comercial ou agricola, em cuja empresa o Prédio estivesse
integrado.

2.1.3. A Requerente pagou a liquidagdo referida em 1.1. no dia 22.07.2016, no valor de
€2.283,84 (dois mil, duzentos e oitenta e trés euros e oitenta € quatro céntimos),
como se comprova pelo documento anexo ao pedido de prontdncia arbitral como
doc. 4 — folha 2.

2.2. Factos nao provados

N3ao ha factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como

nao provados.
2.3. Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas

Partes e nas posicoes por elas assumidas nos articulados apresentados.

3. Matéria de direito
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Questoes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar sdo, no fundo, duas:

3.2

a)

b)

A de saber se a aquisi¢do do Prédio, tendo sido realizada no &mbito do processo de
insolvéncia de ndo empresario e de nao titular de empresa em cujo activo o Prédio
se integrasse, estd ou nao isenta de IMT nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
270.°do CIRE; e

A de esclarecer se, caso se julgue procedente o pedido de declaracao de ilegalidade
do indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente com a
consequente anulacdo da liquidacio de IMT mediatamente contestada, a
Requerente, no ambito do presente processo arbitral poderd obter a condenagdo da
Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios relativamente a quantia por si

entregue para satisfacdo da prestacao tributéria por esta ilegalmente exigida.

A isencao do IMT e o art.’ 270.° do CIRE

Pela Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, a Assembleia da Reptblica autorizou o Governo a

aprovar o Codigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, revogando o Cédigo dos

Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia. No n.° 3 do art.° 9.° do

diploma de autorizacdo pode ler-se:

3 — Fica, finalmente, o Governo autorizado a isentar de imposto municipal
de sisa as seguintes transmissdes de bens imdveis, integradas em qualquer
plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no ambito da

liquidag¢do da massa insolvente:

a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a

realizacdo do seu capital;
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b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade

devedora;

c¢) As que decorram da cedéncia a terceiros ou da alienagdo de participacdes
representativas do capital da sociedade, da dacdo em cumprimento de bens
da empresa e da cessdo de bens aos credores, da venda, permuta ou cessao
da empresa, estabelecimentos ou elementos dos seus activos, bem como dos

arrendamentos a longo prazo;

Consequentemente, e sem ferir a referida autorizagdo legislativa, o art.° 270.° do CIRE,
com a redaccdo a data da aquisicdo do Prédio, sob a epigrafe “Beneficio relativo ao

imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis”, dispunha o seguinte:

1 - Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis as seguintes transmissdes de bens imdveis, integradas em qualquer

plano de insolvéncia ou de pagamentos:

a) As que se destinem a constitui¢cdo de nova sociedade ou sociedades e a

realizagcdo do seu capital;

b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade

devedora;

c) As que decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da

cessao de bens aos credores.

2 - Estao igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imdveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no ambito de plano de insolvéncia ou de

pagamentos ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.
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As Partes, como se viu, fundam as suas posi¢des na interpretacdo a dar ao n.° 2 do art.®

270.° do CIRE.

Parece resultar do texto da norma a que vimos fazendo referéncia que a isencao de IMT ¢é
dispensada apenas as vendas de imdveisde empresas ou de estabelecimentos
destas, integradas que estejam no plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no
ambito da liquidacdo da massa insolvente, o que exclui as vendas de bens iméveis que nao
integrem o activo de empresas, nomeadamente os que sejam propriedade de pessoas

singulares, ndo empresarios ou titulares de empresas.

Interpretacdo diversa, ainda que defensdvel do ponto de vista do direito a constituir, nao

tem arrimo no teor literal do preceito aplicdvel, pelo que ndo pode ser acolhida.

Vale a pena atentar na doutrina a este propdsito expendida no Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 25.09.2013, prolatado no processo n.° 866/13, ainda que a

proposito do Imposto do Selo mas com total aproveitamento para a questdo decidenda:

“No caso estd apenas em causa saber se a venda de um bem imdvel, que ndo pertence a
uma empresa nem estava destinado ao exercicio de actividade empresarial alguma, mas
que era propriedade de uma pessoa singular e com destino a habita¢do, ndo havendo
noticia da sua afectacdo a actividade empresarial alguma, pode beneficiar de isencao de IS
em razao de ter sido efectuada num processo de insolvéncia. A resposta, a nosso ver, nao
pode ser sendo negativa, pois a hipétese ndo € subsumivel a previsdo da alinea e) do art.
169.° do CIRE, que se refere exclusivamente a venda de «elementos do activo da

empresa».”

Assim, conclui o douto acérdao que “I - De acordo com o disposto no art. 269.°, alinea e),
do CIRE, ficam isentas de IS as vendas de «elementos do activo da empresa». 1l - Assim
sendo, a referida isencdo ndo abrange a venda de prédio urbano destinado a habitacido que

pertence a pessoa singular, ndo bastando para beneficiar daquela isencdo o facto de se
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tratar de actos de venda praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente, antes

havendo de demonstrar-se que o bem vendido integra o activo de uma empresa’.

Idéntico entendimento tem sido igualmente sufragado nas decisdes do CAAD, como se
pode constatar pelas que foram proferidas nos processos 649/2015, 558/2015, 136/2016,
106/2016, 368/2016, 512/2016, 514/2016, 518/2016, 15/2017 e 23/2017. E também essa a

posicdo do tribunal arbitral.

Também ndo vé€ o tribunal arbitral em que medida se pode defender que a interpretacdo
que faz a Requerida da norma em aprecgo, coincidente como se disse com a assumida por
este tribunal arbitral, configura a criacdo de um verdadeiro imposto ou contribuicao
especial ndo permitido por lei, porquanto € precisamente nesta que aquela correctamente se

funda.

Do mesmo modo, pelos elementos constantes do processo administrativo junto aos autos,
entende o tribunal arbitral ndo existir qualquer insuficiéncia de fundamentacdo que possa
enfermar o acto de liquidacio mediatamente impugnado, nem hd qualquer evidéncia,
minima que seja, que possam ter sido beliscados o principio da boa fé, as anteriormente
constituidas legitimas expectativas e garantias da Requerente, os principios da confianca e
seguranca juridica, bem como os principios da legalidade tributéria, da ndo retroactivade
da lei fiscal e da seguranga juridica a que fazem apelo a LGT, o Cdédigo Civil e a prépria
Lei Fundamental. A Requerida, como se disse, interpreta correctamente, € sem quaisquer

extrapolacdes abusivas, o n.° 2 do art.® 270.° do CIRE.

Por fim, entende a Requerente que a revogacdo da isen¢do s6 poderia ser concretizada no
prazo de 1 ano apds ter sido concedida (artigos 141.°, n.° 1 do CPA e 58.° do CPTA).
Sucede que ndo estamos, em sentido préprio, perante a revogacdo de uma isengdo. O
beneficio fiscal previsto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE € automatico, nos termos do
disposto no artigo 5.° do EBF, ficando sujeito a fiscalizagdo da Direccdo-Geral dos
Impostos e das demais entidades competentes, para controlo da verificagdao dos respectivos

pressupostos. Foi justamente isso que fez a administracdo tributdria e aduaneira, nos
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termos conjugados do art.® 7.° do EBF e do n.° 2 do art.® 31°, do Cddigo de Imposto

Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imédveis.
3.3. Dos juros indemnizatorios

O acto impugnado, como se procurou demonstrar, ndo padece de qualquer ilegalidade.
Assim, ndo se verificam os pressupostos para que haja lugar ao pagamento de juros

indemnizatorios.
4. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada, mantendo-se, portanto, o acto de liquidacdo de
IMT que lhe deu origem:;
b) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatoérios.
5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.” 306.° do CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e
ainda do n.° 2 do art.”° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 2.283,84 (dois mil, duzentos e oitenta e trés

euros e oitenta e quatro céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.® 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.” 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o

montante das custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), nos termos da Tabela I anexa

ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerente.
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Lisboa, 23 de Agosto de 2017

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.® 5 do art.” 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. e) do n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com

a grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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