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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 164/2017-T

Tema: Imposto do Selo — Verba 28 da TGIS; Propriedade vertical ou total.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na..., ..., ... - ... (adiante designada
“Requerente”), apresentou em 09/03/2017, pedido de pronuncia arbitral tendo em vista
a apreciacgdo e declaragdo de ilegalidade dos actos de liquidagédo de Imposto do Selo do
ano de 2012, referentes a aplicacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (Tabela Geral), no valor total de € 12.695,70 (doze mil, seiscentos e noventa e

cinco euros e setenta céntimos) a um prédio de que é proprietaria.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 20/04/2017, como arbitro singular o signatario
desta deciséo.

No dia 14/06/2017 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) notificada, em
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14/06/2017, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a producdo de prova

adicional.

1.5. Em 01/08/2017 a AT apresentou a resposta, solicitando a dispensa de realizagéo da

reunido descrita no artigo 18.° do RJAT, bem como da producéo de alegacdes.

1.6. Tratando-se de uma questdo exclusivamente de direito, o tribunal arbitral em
22/08/2017 decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que n.° 1 do artigo 18.° do
RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do tribunal arbitral na
conducdo do processo, convidando ambas as partes para, querendo, apresentarem

alegacdes escritas facultativas e agendou a data para prolacéo da deciséo final.

1.7. Nem a AT nem a Requerente apresentaram alegacdes escritas facultativas.

2. SANEAMENTO
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

N&o existem nulidades, excepcbes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

Verificam-se, consequentemente, as condic¢Oes para ser proferida a deciséo final.

3. POSICOES DAS PARTES
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Como fundamento do pedido, a Requerente alega, em sintese, que a intencdo da norma em
apreco é tributar de forma especial a riqueza e a capacidade econdémica. No caso em
apreco, apesar do prédio em causa ser propriedade de uma sé entidade, cada uma das
respectivas divisbes independentes tem valor patrimonial tributério inferior a
€ 1.000.000,00. Este mesmo prédio ndo seria tributado caso se encontrasse em situacdo de
propriedade horizontal, ja& que cada fraccdo auténoma ndo teria individualmente valor
patrimonial tributario igual ou superior a € 1.000.000,00. Tal facto resulta, assim, numa
grave lesdo do principio da igualdade, uma vez que situacdes materialmente semelhantes

estdo a merecer um tratamento fiscal distinto.

Doutro modo, a AT pronuncia-se pela improcedéncia do pedido e, consequentemente, pela
manutencdo dos referidos actos de liquidagdo, com fundamento no facto de o valor
patrimonial tributario relevante para efeitos de incidéncia do Imposto do Selo consistir no
valor patrimonial total do prédio urbano e ndo no valor patrimonial de cada uma das partes

que o componham, ainda quando susceptiveis de utilizacdo independente.

Conclui, com referéncia a jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional e, bem assim,
a jurisprudéncia arbitral que os actos de liquidacdo de Imposto do Selo em apre¢o nao
violam qualquer principio legal ou constitucional.

4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para o processo, da-se como provado que:

4.1.1. A Requerente é proprietaria do prédio sito na Rua ..., ..., inscrito na matriz predial

urbana da Unido das Freguesias de ... e ..., Concelho de Silves, sob o artigo

matricial n.°... .
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O prédio encontra-se em propriedade total com 21 andares ou divisdes com
utilizacdo independente, afectas a habitacdo, cujo valor patrimonial tributario,
determinado ao abrigo do Cddigo do IMI, varia entre € 50.530,00 e € 155.990,00.

O prédio em causa foi inscrito na matriz em 2012 e o somatério dos valores
patrimoniais tributarios das mencionadas fracgdes autonomas afectas a habitacéo
ascende a € 1.269.570,00 (um milhdo, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
setenta euros), tendo cada uma delas individualmente, um valor patrimonial
tributario inferior a € 1.000.000,00.

A Requerente foi notificada dos actos de liquidacao de Imposto do Selo respeitantes
ao ano de 2012, efectuados ao abrigo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, sobre os
andares e divisdes com utilizacdo independente afectas a habitacdo, no valor global
de € 12.695,70 (doze mil, seiscentos e noventa e cinco euros e setenta céntimos), a

saber:

e Documentos n.° 2013 ..., n.° 2013 ... e n.° 2013 ... referentes ao andar ou
divisdo com utilizagdo independente identificada por “1.° A”, no valor de
€ 762,80;

e Documentos n.° 2013 ..., n.° 2013 ... e n.° 2013 ... referentes ao andar ou
divisdo com utilizagdo independente identificada por “1.°B”, no valor de
€ 505,30;

e Documentos n.° 2013 ..., n.° 2013 ... e n.° 2013 ... referentes ao andar ou
divisdo com utilizacdo independente identificada por “1.°C”, no valor de
€ 505,30;

e Documentos n.° 2013 ..., n.° 2013 ... e n.° 2013 ... referentes ao andar ou
divisdo com utilizagdo independente identificada por “1.°D”, no valor de
€ 505,30;
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4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

Né&o existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como provados.

5. ODIREITO
Da incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral

A questdo a decidir centra-se, tdo-somente, em saber se no ambito da incidéncia do
Imposto do Selo a que se refere a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, aditada pela Lei n.° 55-
A/2012, de 29 de Outubro, se incluem, ou ndo, os prédios urbanos habitacionais, que,
embora ndo constituidos em propriedade horizontal, sejam integrados por andares ou
divisbes susceptiveis de utilizacdo independente, sempre que o valor patrimonial tributéario

atribuido a cada uma dessas partes distintas ndo exceda o valor de € 1.000 000,00.

Ou seja, trata-se de saber se 0 elemento quantitativo relevante previsto na referida norma
deve ser considerado em funcdo do valor patrimonial tributario atribuido a cada uma das
partes, como pretende a Requerente, ou se esse elemento € o que resulta do somatério dos
valores patrimoniais a elas atribuido, conforme defende a AT.

De acordo com a factualidade assente, a AT liquidou Imposto do Selo por considerar que o
valor patrimonial tributario do prédio urbano constituido em regime de propriedade total, é
superior a € 1.000.000,00, atendendo ao somatério do valor patrimonial tributario de cada
um dos 21 andares ou divisdes com utilizacdo independente afectas a habitacdo, que

compdem o referido prédio.
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Sobre esta matéria é ja abundante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo !
(STA) e, bem assim, a jurisprudéncia arbitral, que indicamos, a titulo de exemplo, nos
processos n.° 277/2013-T, n.° 291/2013-T, n.° 35/2014-T, n.° 464/2014-T, n.° 639/2014-T,
n. 724/2014-T, n.° 245/2014-T, n.° 152/2015-T e n.° 21/2015-T, a qual acompanhamos.

Sendo vejamos.

De acordo com o disposto na Verba n.° 28 da Tabela Geral, em vigor a data dos factos,

integram o campo de incidéncia do Imposto do Selo:

“Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 - sobre o

valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacéo,
autorizada ou prevista, seja para habitacédo, nos termos do disposto no Cédigo do
IMI - 1%. ?

28.2 - Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas
-7,5%".

L A titulo exemplificativo, destacamos o Acorddo proferido no processo n.° 047/15, de 09/09/2015, nos
termos do qual: “I - Relativamente aos prédios em propriedade vertical, para efeitos de incidéncia do
Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redacc¢éo da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro), a sujeicéo é
determinada pela conjugacéo de dois factores: a afectacdo habitacional e o VPT constante da matriz igual
ou superior a € 1.000.000. II - Tratando-se de um prédio constituido em propriedade vertical, a incidéncia
do IS deve ser determinada, ndo pelo VPT resultante do somatdrio do VPT de todas as divisdes ou andares
susceptiveis de utilizagdo independente (individualizadas no artigo matricial), mas pelo VPT atribuido a
cada um desses andares ou divisoes destinadas a habitagdo.”, disponivel em www.dgsi.pt

2 Redaccéo esta que foi alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, sem que, contudo, tenha grande
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Sdo, pois, sujeitos passivos, e devedores do imposto, 0s proprietarios, usufrutuarios ou
superficiarios dos prédios em 31 de Dezembro do ano a que o tributo respeita, conforme
decorre do artigo 8.° do Codigo do IMI, por remissdo expressa dos artigos 3.2, n.° 3, alinea
u), e 2.2, n.° 4, do Cddigo do Imposto do Selo.

Ja no que respeita a data da constituicdo da obrigacdo tributaria, conexdo fiscal,
determinacdo da base tributavel, liquidacdo e pagamento do imposto do selo em causa, s&o
aplicaveis as correspondentes regras do Cadigo do IMI, por remissdo expressa dos artigos
5°n.°1, alinea u), 4° n.°6,23° n°7 44° n°5 46.°, n°5e 49.° n.° 3, do Codigo do
Imposto do Selo. Em geral, por remissdo do artigo 67.°, n.° 2, do mesmo Cédigo, sdo de
aplicacdo supletiva as matérias ndo especialmente reguladas, as disposi¢cdes do Cddigo do
IMI.

Ora, ndo se questionando, no presente caso, a espécie do prédio em causa, classificado
como urbano e de afectacdo habitacional, de acordo com os critérios estabelecidos nos
artigos 2.2, 4.° e 6.° do Cddigo do IMI, esta apenas em causa saber-se qual o exacto sentido
de “valor patrimonial considerado para efeitos de IMI” constante da norma de incidéncia

do Imposto do Selo.

Importa, pois, recorrer as regras do Codigo do IMI relativas ao tratamento que, em sede
deste imposto, é conferido as partes de prédios urbanos susceptiveis de utilizacdo
independente, em especial, no tocante a determinacdo do respectivo valor patrimonial

tributario e regras aplicaveis a liquidacéo e pagamento do referido tributo.

Assim, de acordo com o artigo 12.°, n.° 3 do referido Cddigo, que estabelece o conceito de
matriz predial, “cada andar ou parte de prédio susceptivel de utilizagdo independente é
considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina o respectivo valor

patrimonial tributario.”.

relevancia para o caso em apreco.
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Ora, a autonomizacdo na matriz das partes funcional e economicamente independentes de
um prédio em propriedade total prende-se razbes de indole fiscal e extrafiscal. No plano
fiscal, essa autonomizacdo tem a ver com a propria determinacdo do valor patrimonial
tributério, que constitui a base tributdvel do IMI, dado que a férmula de determinagdo
desse valor, prevista no artigo 38.° do mesmo Cddigo, comporta indices que variam em
funcdo da utilizacdo atribuida a cada uma dessas partes. No plano extrafiscal, essa
autonomizacdo continua a encontrar justificacdo na relevancia atribuida ao valor
patrimonial tributario de prédios e suas partes autonomas na legislagdo do arrendamento

urbano.

Este entendimento é também partilhado por J. SILVERIO MATEUS e L. CORVELO DE
FREITAS 2 segundo 0s quais, “Um outro aspecto que deve ser evidenciado na matriz tem a

ver com a necessidade de fazer relevar a autonomia que, dentro do mesmo prédio, pode

ser atribuido a cada uma das suas partes, funcional e economicamente independentes.
Nestes casos, a inscricdo matricial ndo s6 deve fazer a referéncia a cada uma destas

partes como deve fazer referéncia expressa ao valor patrimonial correspondente a cada

uma delas. Um exemplo que pode ilustrar esta situacéo é o caso de um prédio urbano, ndo
constituido em regime de propriedade horizontal e que seja composto por varios andares.
(...) Porém, como cada uma destas unidades pode ser objeto de arrendamento ou de outra

qualquer utilizagéo por parte do respetivo titular, a matriz deve evidenciar essas unidades

e deve ser atribuido valor patrimonial a cada uma delas. ” [sublinhados nossos].

Na economia do IMI, a autonomizacdo das partes de prédio urbano susceptiveis de
utilizacdo independente ndo se limita a sua separacdo na inscricdo matricial e
discriminagdo do respetivo valor patrimonial tributario. Essa autonomia estende-se também

a propria liquidacéo do tributo.

3 “Os Impostos sobre o Patriménio Imobilidrio e O Imposto do Selo, Comentados e Anotados”, pags. 159 e
160.
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Com efeito, determina o artigo 119.°, n.° 1, do mencionado Cddigo, que o documento de
cobranca do imposto devera conter a discriminacdo dos prédios, suas partes susceptiveis de
utilizacdo de independente e respectivo valor patrimonial tributario. Para cumprimento
deste preceito, a liquidagdo do IMI, no estrito sentido de aplicacdo da taxa a base
tributavel, ndo toma como referéncia o somatorio dos valores patrimoniais atribuidos as
partes autbnomas de um mesmo prédio, mas o valor atribuido a cada uma delas

individualmente considerado.

Igualmente no sentido da individualizacdo, para efeitos tributarios, das partes autdbnomas
de prédios urbanos, releva, ainda, o artigo 15.°-O, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12
de Novembro, aditado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro.

De acordo com o preceituado na referida norma, a clausula de salvaguarda relativa ao
agravamento da tributacdo em IMI decorrente da avaliacdo geral dos prédios urbanos, €

aplicavel por prédio ou parte de prédio urbano que seja objecto da referida avaliacao.

Resulta, assim, das normas relevantes do Cddigo do IMI, por remissdo aplicaveis ao
Imposto do Selo a que se refere a Verba n.° 28.1 da respectiva Tabela Geral, que as partes
autonomas de prédios urbanos assumem plena autonomia, em termos de avaliacdo e

descricdo na matriz predial e liquidag¢do do imposto.

Ao referir-se ao valor patrimonial considerado para efeitos do IMI, a norma de incidéncia e
quantificacdo do Imposto do Selo a que se refere a Verba n.° 28.1 da respectiva Tabela ndo
pode sendo apelar para a realidade acima descrita, ou seja, para o valor patrimonial
tributario considerado em sede de IMI relativamente a cada parte de prédio urbano

suscetivel de utilizacdo independente.
Como, de resto, se encontra espelhado nas liquidagdes em apreco: a AT depois de, sem

apoio legal, operar o somatorio dos valores patrimoniais tributarios das diversas partes

autonomas do prédio para dai extrair o pressuposto quantitativo da incidéncia de Imposto
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do Selo, opera a liquidacdo com referéncia cada uma dessas partes ainda que,

individualmente, nenhuma delas atinja aquele valor.

Por todo o exposto, e de acordo com a factualidade assente, o valor patrimonial tributéario
de cada um dos 21 andares ou divisdes com utilizacdo independente afectos a habitagéo,
que integram o prédio constituido em propriedade total, e que foi determinado segundo as
regras do Cddigo do IMI, é inferior a € 1.000.000,00, ndo estando assim reunidos 0s

pressupostos de tributacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral.

Pelo que, os actos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo, objecto do presente
processo de pronuncia arbitral, no montante total de € 12.695,70, padecem do vicio de
violagdo do disposto na Verba n.° 28.1 da Tabela Geral e do artigo 67.°, n.° 2, do Cadigo
do Imposto do Selo, por erro sobre os seus pressupostos de direito, declarando-se assim a

ilegalidade daqueles actos de liquidacdo, com a consequente anulagdo dos mesmos.

Tendo-se concluido que os actos de liquidacdo de Imposto do Selo que constituem objecto
do presente pedido de prondncia arbitral enfermam de vicio de violacdo de lei que impde a
sua anulacdo, fica prejudicado, por inutilidade, o conhecimento das demais questdes
relativas a legalidade (por violacdo do principio constitucional da igualdade) daqueles

actos.

Do direito a juros indemnizatorios

A par da anulagdo das liquidacdes, e consequente reembolso das importancias
indevidamente pagas, a Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros
indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, sdo devidos juros

indemnizatorios “quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial,

que houve erro imputavel aos servigcos de que resulte pagamento da divida tributaria em
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montante superior ao legalmente devido.”. Para além dos meios referidos na norma que se
transcreve, entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito
aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do

pedido.

O direito a juros indemnizatérios a que alude a norma da LGT acima referida pressupbe
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de
facto ou de direito, imputavel aos servicos da AT. No presente caso, mostram-se
preenchidas ambas as condigdes, constituindo-se, pois, a obrigacdo de juros

indemnizatdrios a favor do sujeito passivo, que assim se declara.

6. DECISAO
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar
ilegais as liquidacdes de Imposto do Selo, constantes dos identificados documentos
de cobranca, com todas as consequéncias legais;

b) Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente ao
pagamento de juros indemnizatorios;

c) Condenar a AT a restituir a Requerente o Imposto do Selo indevidamente pago, no
montante de € 12.695,70;

d) Condenar a AT em custas.

7. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 12.695,70 (doze mil, seiscentos e noventa e cinco euros e
setenta céntimos), nos termos do artigo 97.-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

8. CUSTAS
Custas a suportar pela AT, no montante de € 918 (novecentos e dezoito euros), nos termos

da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, nos
termos do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 21 de Setembro de 2017

O érbitro,
(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicavel por remisséo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A redaccéao da presente

decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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