CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 86/2017-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) - Dezembro 2013

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Professora Doutora Clotilde Celorico Palma, na qualidade de Arbitro
Presidente, Dra. Alexandra Coelho Martins, designada pelo A..., Lda., e Professor Doutor
Antonio Carlos dos Santos, designado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para
formarem o Tribunal Arbitral Colectivo, constituido em 19 de Abril de 2017, acordam no

seguinte:

1. RELATORIO

A..., Lda., pessoa colectiva nimero..., com sede na ... n°.., ..., ...-... ... :
doravante “Requerente”, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2., n° 1, alinea a) e 10.° e seguintes do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado na sequéncia da notificagdo do
despacho de indeferimento da Reclamacéo Graciosa deduzida contra os actos tributarios de
liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) [n.° 2015...] e de
juros compensatérios [n.° 2015...], nas importancias de € 100.781,76 e de € 6.306,45,
respectivamente, por referéncia ao periodo de Dezembro de 2013, e visa a declaracdo de
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ilegalidade e consequente anulagdo dos mesmos, o reembolso das importancias pagas e o

pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal®.

Ao abrigo da faculdade de designacdo de arbitro prevista no artigo 6.°, nimero 2,
alinea b) do RJAT, a Requerente, de acordo com o artigo 10.°, n.° 2, alinea g) do referido
regime, manifestou a intencao de designar como arbitro Alexandra Coelho Martins, tendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), observando o disposto no

artigo 11.°, n.° 2 do RJAT, designado Antonio Carlos dos Santos.

Ambos os érbitros designaram, como Arbitro Presidente, Clotilde Celorico Palma
(cf. artigo 11.°, n.° 6 do RJAT). As partes, oportunamente notificadas das designacdes, nao

manifestaram vontade de as recusar.

Em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT o Tribunal
Arbitral Colectivo foi constituido em 19 de Abril de 2014.

A Requerente alega em suporte da pretensdo deduzida vicios formais de
falta de fundamentacdo, de incompeténcia do autor do acto e de pratica indevida de um

unico acto (anualizado) de liquidacdo.

Invoca, também, a titulo material, vicio(s) de erro nos pressupostos de facto e de
direito. A este respeito sustenta que ndo existe qualquer operacdo ou facto tributario no
ambito de incidéncia do IVA, pois as ac¢des de formacéo profissional por si realizadas na
qualidade de entidade formadora externa (“EFE”), financiadas pelo Programa Operacional
Potencial Humano (“POPH”), mediante candidatura junto do Instituto do Emprego e
Formagao Profissional, IP, (“IEFP”), fazem parte integrante de politicas publicas e sociais
de promocdo do emprego e de desenvolvimento de competéncias, sem objectivos

comerciais ou lucrativos.

1 O pedido de reembolso das importancias pagas e de juros indemnizatérios ndo consta do petitério tendo
apenas sido formulado no articulado (artigo 180.%). Procede-se a correc¢do oficiosa desta insuficiéncia, ao
abrigo do artigo 88.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), por via da remissdo
do artigo 29.%, n.° 1, alinea c) do RJAT.
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Reforca que nos cursos de aprendizagem financiados pelo IEFP se verifica um
mero reembolso de despesas, pelo que inexiste, na sua perspectiva, um preco. Entende,
ainda, sem conceder, que a existir uma subvencao esta ndo tem como pano de fundo uma
operacdo ou facto tributério e que, adicionalmente, ndo se constata qualquer nexo entre o
incentivo e o preco, o qual, acrescenta, ndo € previamente fixado. Seria, desde modo, uma
subvencao a exploracdo, ou seja, de cobertura de défices, ndo sujeita a IVA. Invoca, por

outro lado, que os custos séo por si suportados em nome e por conta do IEFP.

No que se refere aos juros compensatérios, suscita a pretericdo do direito de
audicdo antes da liquidacdo e a auséncia de demonstracdo da culpa do contribuinte no

retardamento da liquidagéo do IVA, caso o imposto fosse devido.
Juntou 7 documentos, 6 com a peticao, e arrolou duas testemunhas.

A Requerida apresentou resposta, na qual contestou de forma circunstanciada os
vicios alegados pela Requerente, e juntou o processo administrativo (“PA”). Considera que
a Requerente realiza operacdes tributaveis materializadas em prestacdes de servicos de
formacdo, cuja contrapartida € uma subvencdo integral do seu preco, passivel de IVA na
medida em que se encontram reunidos 0s pressupostos enunciados no artigo 16.°, n.° 5,

alinea c) do Cédigo do IVA e que foi exercida a faculdade de rendncia a isencéo.

Acrescenta que a actividade da Requerente é privada e de natureza econémica e que
o0 lucro ndo é uma condicédo de sujeicdo a IVA, sendo precisamente a natureza econdémica
aquela em que a Requerente se alicerca para exercer o direito a deducdo integral do IVA
incorrido na sua actividade, incluindo o imposto referente as despesas destes cursos de
formagéo profissional financiados pelo IEFP. Refere que a Requerente ndo desenvolve
poderes publicos, mas sim o IEFP e que as despesas dos cursos ndo sdo, ao contrario do
que aquela alega, incorridas em nome do IEFP. A Requerida conclui, deste modo, pela
absolvicéo do pedido por improcedéncia.
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Em 29 de Junho de 2017 foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e, com o objectivo de descoberta da verdade material, procedeu-se a inquiricao
contraditéria das duas testemunhas arroladas pela Requerente. Foram nessa reunido
notificadas as partes para alegacOes escritas e fixou-se a data limite de 30 de Setembro de
2017 para prolacdo do acordao.

As partes apresentaram alegacdes sucessivas.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de

acordo com os artigos 2.2, 5.° e 6.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o), pelo que ndo se prefigura obstaculo ao

conhecimento do mérito da causa.
I1l.  OBJECTO (QUESTOES DECIDENDAS)

Discute-se na presente accédo a ilegalidade dos actos tributarios reportados a IVA e

juros compensatdrios do ano 2013.

Sdo trés os vicios formais a dilucidar, relativos a falta de fundamentacéo,
incompeténcia do autor do acto e agregagdo indevida num dnico acto tributario — anual —
da liquidagéo de IVA.

A questdo material controvertida, a apreciar na hip6tese de improcedéncia daqueles

vicios, € a que respeita a saber se as ac¢des de formacdo profissional, relativas aos “Cursos

de Aprendizagem” do IEFP, realizadas pela Requerente configuram prestagdes de servigos
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executadas no &mbito de uma actividade econdmica tributdvel em IVA e, nesse
pressuposto, se 0 pagamento dos respectivos custos reais, i.e. sem margem, efectuado pelo
IEFP no quadro no POPH, é enquadravel como subvencdo directamente conexa com o
preco, nos termos do preceituado nos artigos 4., n.° 1 e 16.°, n.° 5, alinea c) do Cadigo do
IVA. Cabe ainda apreciar se esses custos sdo suportados pela Requerente, ou apenas
incorridos por esta em nome e por conta do IEFP, caso em que se convoca a aplicacao do

regime constante do artigo 16.%, n.° 6, alinea c) do referido Codigo.

Por fim, no tocante aos juros compensatdrios, importa aferir da suscitada pretericdo

do direito de audicéo e dos pressupostos para a sua liquidacao.

IV. FUNDAMENTACAO

1. DOS FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo importa atender aos seguintes factos assentes:

A A..., Lda., aqui Requerente, é uma sociedade comercial, sujeito passivo de
IVA, que se dedica a actividade de formacdo profissional desde 1 de Julho de 1994, sob o
CAE? 8559 — cf. Relatorio de Inspeccdo Tributaria (“RIT”), pp. 5, 6, 8 e 10, constante do

processo administrativo (“PA”).

B. A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal trimestral de IVA,
em virtude de, em 3 de Outubro de 2011, ter exercido a op¢do de renlncia a isencdo deste
imposto relativamente aos servigos de formacao profissional, nos termos do artigo 12.°, n.°
1, alinea a) do Codigo do IVA —cf. RIT, pp. 5, 6, 8 e 10.

2 Acrénimo de Classificagdo Portuguesa de Actividades Econémicas. Este CAE encontra-se em
conformidade com a Reviséo 3, aprovada pelo Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro.
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C. Ha mais de 15 anos que a Requerente trabalha em projectos de formacéo de
dupla certificacdo no ambito do Sistema de Aprendizagem em regime de alternancia e
desenvolve, em outsourcing ao IEFP, cursos do Sistema de Aprendizagem, detendo o
estatuto de entidade formadora externa deste sistema. E também acreditada pelo INOFOR,
IQF e pela Direccdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (“DGERT”), com o
Certificado n.° 0791/2013 — cf. RIT pp. 6 e 7.

D. A actividade de formagdo profissional € desenvolvida pela Requerente em
duas vertentes distintas. Uma primeira, que designa por “sector particular”, em que presta
formagé&o a particulares e a pessoas colectivas sem para tal receber qualquer financiamento.
Os servicos de formacdo profissional prestados neste ambito sdo facturados aos
destinatarios e sobre os mesmos é liquidado o correspondente IVA — cf. RIT pp. 6 a8 e

depoimento das testemunhas.

E. Noutra vertente, que denomina de “sector publico”, a Requerente executa
accOes de formacdo profissional na qualidade de entidade formadora externa do IEFP,
actividade financiada no quadro do POPH/QRENS, onde se destaca a actividade
desenvolvida nos “Cursos de Aprendizagem”, que sdo cursos de formagdo profissional
inicial, em alternéncia, dirigidos a jovens, privilegiando a sua insercdo no mercado de
trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos — cf. RIT pp. 6 a 8 e depoimento das

testemunhas.

F. A realizacdo destas accOes ou cursos de aprendizagem financiados depende
da prévia apresentacdo e subsequente aprovacdo de processos de candidatura junto do
IEFP, que incluem um projecto detalhado do nimero de acgdes de formacao e formandos
envolvidos, bem como dos custos estimados, calculados e discriminados por rubricas — cf.
Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP junto como documento 4,
RIT pp. 6 a 8 e depoimento das testemunhas.
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G. A aprovacéo dos projectos e 0s pagamentos por parte do IEFP implicam o, e
dependem do cumprimento das obrigacdes acessérias de controlo contabilistico e técnico-
pedagdgicas dos Cursos de Aprendizagem, incluindo a manutencdo de informacdo de
gestdo por centros de custo especificos para cada pedido de financiamento/curso — cf.
Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP junto como documento 4,

RIT pp. 6 a 8 e depoimento das testemunhas.

H. A Requerente é reembolsada pela totalidade das despesas (elegiveis) em que
comprovadamente incorra e que estejam directamente relacionadas com a formacdo, sem
adicdo de qualquer margem e liquidas do valor do IVA ou, dito de outro modo, expurgado
o valor do imposto incorrido — cf. Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem

do IEFP junto como documento 4, RIT pp. 6 a 8 e depoimento das testemunhas.

l. Para obter os pagamentos no ambito dos projectos financiados pelo IEFP a
Requerente necessita de apresentar um acervo documental, conforme previsto no
Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP, que compreende
formulérios proprios de pedidos de reembolso intercalares e de pedido de pagamento de
saldo final; listagens de despesas, realizadas e pagas pela Requerente; amostra documental
das despesas e comprovativos de transferéncias bancarias efectuadas aos formandos e aos
formadores — cf. RIT pp. 8 a 10, Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do

IEFP junto como documento 4, documento 5 e depoimento das testemunhas.

J. Quando da aprovacéo das candidaturas e ap0s o inicio da primeira accao de
formacdo a Requerente, mediante solicitacdo, obtém um adiantamento correspondente a
uma percentagem (15%) do valor total aprovado para o ano civil. A este acrescem, ao

longo da execucdo do projecto, pagamentos intercalares, ocorrendo, no final, um acerto do

3 Acrénimo de Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, que enquadra a aplicagdo da politica comunitaria
de coesdo economica e social em Portugal no periodo entre 2007 e 2013.
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saldo remanescente até ao limite maximo do aprovado — cf. RIT p. 8, Regulamento
Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP junto como documento 4 e depoimento

das testemunhas.

K. Séo elegiveis para os cursos de aprendizagem do IEFP as seguintes despesas

por natureza:

R1 - Encargos com formandos: bolsas de material de estudo, bolsas de
profissionalizacdo, encargos com alimentacdo, encargos com transportes, seguro de
acidentes pessoais e outros encargos (ex.: acolhimento de dependentes a cargo);

R2 — Encargos com formadores: remuneragdes, formadores internos permanentes,
formadores internos eventuais, formadores externos e outros encargos
(alimentacdo, alojamento e transportes);

R3 — Encargos com outro pessoal afecto ao projecto: encargos com
remuneracOes, pessoal afecto ao projecto interno, pessoal afecto ao projecto
externo, encargos com alimentacéo, alojamento e transportes;

R4 — Rendas, alugueres e amortizagdes: rendas e amortizacGes de instalacdes,
alugueres e amortizagdes de equipamento;

R5 — Encargos directos com preparacao, desenvolvimento, acompanhamento e
avaliacdo das acc¢oes: divulgacdo das accdes, seleccdo de formandos e formadores,
aquisicdo, elaboracdo e reproducdo de recursos didacticos, visitas de estudo no
ambito da formacdo, despesas com jlris de exame e outras despesas inerentes a
realizacdo das provas, outros encargos;

R6 — Encargos gerais do projecto: materiais e bens ndo duradouros, fatos de
trabalho e equipamento de proteccdo e seguranca, ferramentas e outros utensilios,
despesas correntes com materiais pedagdgicos consumiveis, energia, agua e
comunicacdes, despesas gerais de manutencdo de equipamentos e instalacdes (ex.:
servigos de seguranca, limpeza e seguros de equipamentos e instalacGes afectas a
formagéo, bem como pequenas reparagcbes e contratos de manutengdo do

equipamento);
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sendo que as entidades beneficiérias (a aqui Requerente) podem gerir com flexibilidade a
dotacdo aprovada para o conjunto das rubricas 3 e seguintes, respeitando o custo total
aprovado — cf. Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP junto como

documento 4 e depoimento das testemunhas.

L. As candidaturas e a aprovacdo dos projectos pelo IEFP segregam a estrutura
de custos da formacdo detalhada por rubricas e baseiam-se numa estimativa ou previsdo
dos encargos a incorrer. Neste contexto, os valores aprovados consubstanciam um tecto
maximo que pode sofrer variagfes consoante a comprovagdo das despesas € a execucao
das formacGes, designadamente do numero de formandos, suas faltas e desisténcias,
numero de sessdes de formacéo, para além de transferéncias e alocac6es entre rubricas — cf.
Regulamento Especifico dos Cursos de Aprendizagem do IEFP junto como documento 4 e

depoimento das testemunhas.

M. Os recebimentos das accOes financiadas e pagas pelo IEFP sdo
contabilizados pela Requerente na rubrica 75 — subsidios a exploracdo — cf. RIT p. 9 e

documento 6 junto a titulo superveniente.

N. Relativamente a estas ac¢des de formacdo financiadas e pagas pelo IEFP a
Requerente ndo emite facturas pelos recebimentos, sejam eles a titulo de adiantamento
inicial, de pagamento intercalar ou de acerto de saldo final (até ao limite do aprovado),
nem procede & liquidacdo de qualquer IVA — cf. RIT p. 7 a 10 e depoimento das

testemunhas.

o. A Requerente deduz na integra, o IVA incorrido nas aquisi¢cGes de bens e
servigos que efectua, com base em facturas emitidas em seu nome, sejam estes [bens e
servicos adquiridos] destinados a realizacdo das sessdes de formacdo do “sector

particular”, no qual liquida IVA, ou dos cursos do “sector publico”, no qual nao liquida
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IVA, ou indistintamente a ambos 0s sectores de actividade — cf. RIT pp. 8 e 9 e depoimento

das testemunhas.

P. As acgoes de formacdo do “sector particular” e do “sector publico” t€m
lugar em instalacdes distintas, tendo a Requerente um espaco especifico, sito em..., onde
ministra Unica e exclusivamente as formacfes financiadas, ocorrendo as demais nas suas

instalacBes de ... ou das empresas suas clientes — cf. depoimento das testemunhas.

Q. A actividade da Requerente no ano 2013 resultou em proveitos no valor de €
190.289,21 provenientes do “sector privado” nao financiado, facturados com IVA, e de €
495.395,71 respeitantes a verbas de formacdo financiada pelo IEFP, sobre os quais nédo
incidiu IVA —cf. RIT pp. 9e 10.

R. O ganho ou vantagem para a Requerente nos projectos co-financiados
prende-se com a possibilidade de diluir os custos fixos com saldrios do seu pessoal,
mediante alocacdo de alguns funcionarios da empresa aos programas co-financiados, de
testar e manter um conjunto de formadores que podem ser utilizados nos servicos prestados
aos clientes e, ainda, com a sua projeccdo e prestigio como entidade formadora de
referéncia na regido em que se insere — cf. RIT p. 9 e depoimento das testemunhas.

S. Em 13 de Fevereiro de 2015, a Requerente solicitou um pedido de
reembolso de IVA através da declaracdo periddica, no montante de € 36.846,48, tendo por
essa razdo sido seleccionada para anélise e objecto de accao inspectiva de ambito parcial
(IVA), aos anos 2013 e 2014, de acordo com as ordens de servico O12015... e O12015...,

respectivamente — cf. RIT, p. 5.

T Como justificacdo para o surgimento do crédito de imposto e consequente
pedido de reembolso, a Requerente referiu a progressiva diminuicdo da facturacdo a
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particulares e empresas nos Ultimos exercicios, em conjugacdo com a deducdo do imposto
suportado nos inputs relativos a outros bens e servicos afectos a toda a actividade de

formacéo incluindo a financiada — cf. RIT, p. 9 e depoimento das testemunhas.

u. Em resultado da ac¢do inspectiva foram propostas a Requerente correc¢oes
de IVA por alegada falta de liquidagcdo deste imposto nos recebimentos provenientes do
IEFP, qualificados como subvencGes ao preco de prestacdes de servicos de formacgdo
profissional, ndo fazendo o Projecto de Relatorio, nem o Relatério definitivo da Inspeccao

Tributéria, referéncia a juros compensatérios — cf. RIT, pp. 12 a 14.

V. A Requerente foi notificada através de oficio (n.°...), datado de 13 de
Agosto de 2015, do Projecto de Relatdrio para exercicio do direito de audicdo — cf. RIT,
pp. 12 a 14.

W. A Requerente exerceu o direito de audi¢do, em 9 de Setembro de 2015,
preconizando a ndo sujeicdo a IVA dos referidos recebimentos por ndo configurarem

operacdes tributaveis nem subvencgdes ao preco — cf. RIT, pp. 12 a 14.

X. Subsequentemente, foi a Requerente notificada do Relatério Final de
Inspec¢ao (“RIT”) que manteve as correcgdes propostas no valor de € 113.941,01 referente

a IVA, alicercadas nos fundamentos infra transcritos:

“1. Caracterizacio da empresa e actividade do SP

Em resposta ao pedido de esclarecimento efectuado ao SP, veio 0 mesmo informar
0 seguinte:

A entidade A4..., Lda. (detentora da marca registada A...), com o NIF..., tem como
objecto social unico a “Formagdo empresarial e profissional”.

E uma entidade formadora com 20 anos de experiéncia, sendo mais de 15 a
trabalhar também em projectos de formacédo de dupla certificacdo no ambito do

Sistema de Aprendizagem em regime de alternancia. Refere que a experiéncia de
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todos estes anos sempre foi dirigida ao mercado de emprego e empresarial (de
procura e oferta de emprego) e, numa perspectiva de melhoria continua, levando a
constante e adequada evolucdo dos trabalhos de formacao.

Esta intrinsecamente envolvida no tecido socioeconémico da regido, em parceria
continua com entidades empregadoras e promotoras socioeconomicas,
desenvolvendo formacdo interempresa (cursos abertos) em que 0s participantes
sdo por um lado particulares, e por outro, oriundos de empresas, assim como
formacdo intra-empresa (formacdo a medida do cliente) que leva a adaptacdo de
trabalhos por parte da mesma as necessidades e processo da entidade cliente.

Em paralelo aos trabalhos de formacdo continua a activos, desenvolve em
outsourcing ao IEFP, cursos do Sistema de Aprendizagem, tendo visto renovado o
estatuto de entidade formadora externa deste sistema pelo IEFP.

Inserido na regido norte de Lisboa, a entidade tem instalacdes proprias
constituidas por 11 salas de formacéo rigorosamente dimensionadas e equipadas
para o efeito de importancia capital para os trabalhos de influéncia local.

No que diz respeito as formagdes intra-empresa, normalmente utilizam as
instalacdes do cliente que vao desde o Algarve ao Minho, deslocando formadores e
materiais aos domicilios profissionais dos formandos. Os clientes sdo entidades
privadas e publicas, entre as quais, se identificam empresas de relevo do tecido
empresarial portugués.

O A4... aposta ainda na inovacgdo, passando pela qualificacdo dos recursos
humanos, sendo que o0s seus projectos sdo dirigidos a realidade do mercado
empresarial, seguindo directrizes e conceitos de gestdo, que conduzem as empresas
tradicionais a empresas competitivas, com capacidade de resposta as solicitacfes
de um mercado globalizado.

Refere ainda o SP que 0 4... dedica-se inequivocamente a formagéo profissional
desde a sua fundagdo em 1994, sendo desde 1998 acreditada pelo INOFOR, IQF e
entretanto pela DGERT (Direc¢do-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho)
com o Certificado n.°.../2013. Esta acreditacdo foi objecto de renovagdo em 2002,
2005, 2008 e 2013.
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Refere ainda na exposicdo remetida em resposta a notificacdo para prestagdo de
esclarecimentos, que na formagdo co-financiada, ndo existe facturacéo
propriamente dita pelo menos de forma directa pela formacdo, mas sim o

pagamento pelo IEFP, das despesas tidas pelo SP com a formacao, iva excluido.

[..]

2. Andlise do reembolso

[...]

Da consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da AT, foi possivel
verificar que, em 03/10/2011, o A... exerceu o direito de renunciar a isencdo de
IVA através da entrega da respectiva declaracdo de alteracdes no servico de
Financas de ... tendo optado pela aplicacdo do regime normal trimestral de IVA,
passando a partir dessa data, a liquidar IVA na[s] sua[s] prestacGes de servicos e
a deduzir o imposto suportado nos seus inputs.

Analisados os documentos remetidos, verificamos que, O IEFP, IP, para além de
realizar Cursos de Aprendizagem no quadro da respectiva rede de Centros de
Formacdo Profissional €, também, o organismo competente por, anualmente,
definir as areas de educacao e formacao a privilegiar em funcédo das dinamicas do
mercado de emprego e estabelecer o periodo de apresentacdo de candidaturas por
outras entidades formadoras, decidindo sobre a aprovagdo das mesmas.

Desta forma, compete ao SP a apresenta¢do dos processos de candidatura para o
desenvolvimento de accBes de formacdo profissional, sendo que a aceitagdo por
parte do IEFP da decisdo de aprovacéo da candidatura confere, logo que a ac¢ao
de formacéo se inicie, o direito a auferir um primeiro adiantamento de 15% do
montante aprovado para o ano civil, da mesma forma que o somatorio do
adiantamento com os reembolsos parcelares ndo pode exceder 85% do montante
aprovado para cada ano civil.

A entidade tem direito ao recebimento da diferenca entre o montante aprovado em
pedido de pagamento de saldo final e 0 somatdrio do adiantamento e reembolsos ja
efectuados.
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Assim verifica-se que, neste tipo de projectos, o SP tem direito ao reembolso
integral das despesas efectuadas e comprovadamente pagas, desde que comprovem
que essas despesas estdo directamente relacionadas com a formacgdo, sendo
ressarcidos posteriormente desses mesmos gastos, sem atender ao valor do imposto
suportado.

Para atestar o recebimento destes montantes, o0 SP remeteu coOpia de 2 facturas
emitidas ao IEFP — Centro de Formacéo Profissional de Alverca, relativas aquilo
a que designou como, pagamento do pedido de saldo final e pagamento da
reabertura do pedido de saldo final, com os n°1 e 2 e datadas de 17/07/2014 e
30/12/2014 respectivamente (anexo 1), onde se verificou que as mesmas, ndo déao
cumprimento ao preceituado nas alineas d), ) e f) do art.36° do CIVA.

Mais se apurou através de contactos estabelecidos com o seu técnico de contas e
segundo explicagdes do mesmo, que o ganho nos projectos co-financiados, se
resume a possibilidade de diluir, por parte da empresa, os custos fixos com
salarios do seu pessoal, ou seja, existe a possibilidade de mediante a alocacgdo de
alguns funcionérios da empresa aos programas co-financiados, imputar uma
percentagem ao projecto que posteriormente € paga pelo IEFP e que é calculada
mediante as listagens enviadas com os salarios dos funcionarios e confirmadas
através das declaracdes de remuneracoes.

Justifica entdo o SP para a origem do crédito de imposto e consequente pedido de
reembolso, o facto da existéncia da diminuicdo da facturagcdo nos ultimos
exercicios a particulares e empresas conjugado com a deducdo do imposto
suportado nos inputs relativos a outros bens e servigos afectos a toda a actividade
de formacédo incluindo a formacdo co-financiada, onde como supra referido e
segundo o0 mesmo, ndo existe propriamente uma facturacdo, mas antes um
pagamento pelo IEFP dos gastos tidos com a referida formacéo e contabilizados
na rubrica 75 — subsidios a exploracao.

Da anélise efectuada & documentacédo remetida e a evolugdo das declaragdes de
iva entregues no triénio 2012-2014, verifica-se que o montante das prestacdes de

servigos onde foi liquidado imposto a taxa normal, tem vindo a decrescer desde o
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exercicio de 2012 até 2014, em cerca de 42% tendo-se registado montantes no
campo 3 de € 265.107,91 em 2012, € 190.289,21 em 2013 e € 110.605,81 em 2014.
S8o de destacar nestas operacdes activas e consultados que foram os documentos
remetidos pelo SP, as formacgBes nas areas de formacdo pedagdgica de
formadores, a gestdo de projectos, ferramentas informéticas, marketing para
farmacéuticos, gestdo e técnicas administrativas, entre outros.

Relativamente as operacgdes passivas, presenciou-se uma coeréncia ao longo dos
exercicios nos montantes inscritos nos campos 20 a 24 com inputs relacionados
com formadores, aluguer de equipamentos informéticos, reparacdes e manutengdes
de activos fixos tangiveis, consumiveis, servi¢os de contabilidade, etc.

Assim, poder-se-ia concluir que o factor determinante para a geracéo do crédito
de imposto e consequente pedido de reembolso, seria o decréscimo da actividade
de formacdo tributada a taxa de imposto normal, aliado a manutencéo da estrutura
de custos associados aos inputs para a actividade de formacéo dita normal, bem
como na cofinanciada, o que originaria a que o imposto dedutivel superasse desta
forma o imposto liquidado e consequentemente, originasse o crédito de imposto
acumulado.

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Tal como j& foi referido, verificamos pela consulta as aplicacbes informaticas da
AT que, o SP é um SP dos referidos na alinea a) do n°1 do art.2° do CIVA que tem
como principal actividade a formacdo. Sendo assim, e uma vez acreditado pela
DGERT, a actividade de formacdo exercida pelo mesmo encontra-se isenta pelo
n°10 do art.9° do CIVA, independentemente da formacao ser co-financiada ou néo,
abrangendo todas as operacdes que 0 mesmo realize, na medida em que as mesmas
proporcionem o desenvolvimento da sua actividade formativa acreditada.
Verificou-se que, ndo obstante o seu enquadramento, o SP renunciou a esta
isencao nos termos da alinea a) do n°1 do art.12° do CIVA em 03/10/2011, através
da entrega da respetiva declaracdo de alteracdes no servico de Financas de ...
tendo optado pelo regime normal trimestral de IVA, passando a partir dessa data,

a poder usar a faculdade de deduzir o imposto suportado nos seus inputs, mas
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ficando simultaneamente com a obrigacédo de, ter que liquidar IVA em todas as
operac0es tributaveis.
Mais se verificou através da andlise as declaracfes empresariais simplificadas
(IES) nomeadamente nas suas paginas 4 onde constam as demonstracfes de
resultados do[s] exercicios de 2013 (exercicio a partir do qual se encontra o SP em
crédito de imposto) e 2014, anexas ao presente relatério (anexo Il) que, o SP
inscreveu a titulo de subsidios a exploragdo, os montantes de € 495.395,71 e €
732.423,14 e que se concluiu tratarem-se de verbas auferidas pelo SP a titulo de
formagéo co-financiada.
Constatou-se ainda que, o SP ndo liquidou por estas operagdes activas, 0
respectivo imposto, uma vez que considerou que tais subsidios ndo se encontravam
qualificados como subsidios ao preco, tal como definidos nos termos da alinea c)
do n% do art.16° do CIVA.
Face aos subsidios em questdo, bem como ao contetido do regulamento especifico
de aprendizagem para os cursos de aprendizagem co-financiados e ainda as
listagens finais de pedidos de reembolsos remetidas pelo SP, importa entao aferir,
se tais subsidios ou subvencges, constituem ou ndo subsidios ao preco, isto €, se se
enguadram nos limites conceptuais estabelecidos na alinea ¢) do n°5 do art.16° do
CIVA e como tal, se se encontram dispensados da liquidacdo do respectivo
imposto.
E neste normativo legal, que ficam definidas quais as subvencdes consideradas ao
preco, nele enquadrando-se aquelas que “sdo estabelecidas em fungdo do numero
de unidades transmitidas ou do volume dos servigcos prestados e sejam fixadas
anteriormente a realiza¢do das operagoes”.
A suportar tal normativo, convém ainda aferir, tal como vem sido entendimento do
TJUE em varios acordaos proferidos, as varias condi¢cdes para que os referidos
subsidios/subvengdes constituam ou ndo o caracter de subsidios ao prego, sendo
gue 0S mesmos 0 serdo, caso se verifiquem de forma cumulativa os seguintes
pressupostos:

1. O financiador das subvencdes ndo ser o destinatario das operacoes

tributaveis realizadas pelo financiado (SP);
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2. A subvencéo ser liquidada ao subvencionado, na medida das prestagdes de
servigos por ele transmitidas, apenas Ihe sendo conferido o direito de auferir
essa mesma subvencdo, na medida em que tais servicos sejam por ele
efectuadas;
3. A prética por parte do subvencionado, de pregos inferiores ao que seriam
possiveis de efectuar pelo mesmo, na auséncia dessa mesma subvencao e que;
4. A contrapartida da diminuicéo do preco por forca da subvencdo, esteja ja
determinada ou de possivel determinacdo, ndo obrigando contudo que, essa
subvengdo seja na exacta medida dessa diminui¢éo, bastando para tal, que o
seja de forma significativa.
Assim, fica claro, que s6é a cumulacdo destes pressupostos permite de forma
inequivoca, a inclusdo da subvencéo, nos termos da alinea ¢) do n°5 do art.16° do
CIVA.
Da consulta ao regulamento especifico dos cursos de aprendizagem, verificamos
que os cursos ministrados e subvencionados pelo IEFP, destinam-se a jovens com
idades inferiores a 25 anos e que possuam o0 9° ano de escolaridade, sem concluséo
do ensino secundério, podendo ser admitidos outros candidatos em situacdes
excepcionais a definir pela Delegacdo Regional do IEFP que rednam alguns
quesitos ai especificados.
Verifica-se ainda que na aprovacdo do projecto pelo POPH (Fundo Social
Europeu — Programa Operacional Potencial Humano) consta ainda toda a
informacdo detalhada e relativa a estrutura dos gastos da formacéo, bem como o
montante solicitado pelo SP e respectivos montantes aprovados. E referido ainda
no termo de aceitacdo que, a concessao do financiamento ao SP, fica dependente
do cumprimento na integra por parte do mesmo, do projecto entretanto aprovado.
Consta ainda do regulamento especifico dos cursos de aprendizagem que, 0S
formandos tém direito a auferir mediante um requerimento a apresentar no inicio
de cada periodo de formagdo, de alguns apoios sociais, apoios esses elegiveis a
candidatura ao financiamento por parte do SP, neles destacando-se, as bolsas de

profissionalizacdo, as bolsas para materiais de estudo, os subsidios de
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alimentacdo, as despesas ou subsidio de transporte, o subsidio de acolhimento e
um subsidio de alojamento.

Da analise as candidaturas ao financiamento remetidas pelo SP, verifica-se ainda
que as mesmas sdo submetidas através de apresentacGes de projectos detalhados,
contendo as mesmas, 0 numero de ages de formagdo a ministrar, 0 nimero de
formandos inclusos a quem séo dirigidos os curso de aprendizagem, assim como 0S
gastos calculados e discriminados por rubricas, tal como se demonstra no anexo
111, a titulo exemplificativo.

Em face do exposto, julgamos ficar demonstrada a existéncia da realizacao prévia
de uma analise de controlo e verificacdo por parte de quem financia, do fim a que
se destina o subsidio atribuido, bem como das acc¢bes de formacéo e formandos
envolvidos, concluindo-se de forma inequivoca que o subsidio contabilizado a
titulo de subsidios a exploracdo, é atribuido em funcdo do volume dos servigos
prestados e como tal qualificado como um subsidio ao preco, nos termos da alinea
c) do n° do art.16° do CIVA, pois estes ndo sdo mais do que, a contrapartida das
operac@es tributaveis, pelo que teria o SP, ter liquidado imposto sobre estes
montantes, relativamente aos exercicios de 2013 e 2014, conforme se demonstra no
quadro infra.

Desta forma serdo de efectuar as seguintes correccGes, imputando-se as mesmas

ao ultimo periodo de cada exercicio por serem mais favoraveis ao SP:

Base Base

Imposto Imposto
DP Campo Tributavel Correcgcdo Tributavel Campo P Correcgdo p. )
w Declarado Corrigido
Declarada Corrigida
2013 1312T 3 45.943,51 495.395,71 541.339,22 4 10.567,00 113.941,01 124.508,01
2014 14127 3 30.144,24  732.423,14  762.567,38 4 6.933,24  168.457,32 175.390,56
Totais 1.227.818,85 282.398,34

Pelo exposto anteriormente, propde-se ser de efectuar as correcgdes ao imposto
para os periodos 1312T e [412T, no montante global de € 282.398,34 e o
consequente indeferimento total do pedido de reembolso efectuado, relativamente
ao periodo de 1412T no montante de € 36.846,47.

/]
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IX. DIREITO DE AUDIQAO
O sujeito passivo foi notificado através de oficio n°... datado de 13/08/2015, nos
termos do artigo n.° 60.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei N.°
398/98, de 17 de Dezembro e do artigo n.° 60.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccéo Tributéria, aprovado pelo Decreto Lei N.° 413/98, de
31 de Dezembro, para exercer o direito de audi¢cdo, no prazo de 15 (quinze) dias
relativamente as correccdes propostas e constantes do projecto de relatério.
O SP recepcionou a notificagao em 2015/08/19 tal como atesta o “print” (anexo
I1) retirado do site dos CTT.
No decurso do prazo para exercer o direito de audicdo e apos remessa do projecto
de relatorio por estes servigcos, o SP exerceu o direito de audicéo atraves do envio
em 02/09/2015 de um oficio com a ref... -...- ...-..., 0 qual deu entrada nestes
servicos, sendo-lhe atribuido o n°2015..., sendo que da anélise do mesmo e da
documentacdo anteriormente analisada, foi possivel resumir e analisar 0s
seguintes pontos:

1. O SP refere na sua exposicdo que a rendncia de isencdo efectuada em
03/10/2011 e referida no projecto de correccdes, foi assumida pela geréncia do
A... com o intuito de que os gastos respeitantes a formacdo cofinanciada,
pudessem ser imputados nas respectivas listagens de despesas sem o citado
imposto, em virtude do mesmo quando dedutivel, ndo ser elegivel;

A rendncia a isencdo é uma faculdade que o cddigo do IVA consagra para a
renuncia por parte dos SP’s que efectuem por exemplo, operagoes de
prestacdes de servicos referidas no n°10 do art.9° devidamente reconhecidas,
possibilitando-lhes desta forma deduzir o imposto suportado nas aquisicdes de
bens e servigos afectos as suas operagdes, obrigando contudo, a liquidar IVA
nas operacdes tributaveis a jusante.

Assim, ndo nos parece de todo logico que uma empresa que se encontra
enquadrada no regime de isencdo do art.9° do CIVA, (que como isencao
incompleta que é, ndo Ihe permite deduzir o imposto suportado com as suas
aquisicbes, nem por outro lado, se vé na obrigacédo de liquidar imposto nas

suas transmissdes de bens e/ou servigos) opte por renunciar a isen¢do, com 0
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pretexto de que desta forma, possa imputar os gastos nas listagens de despesas
sem IVA, quando esse facto na sua esfera seria indcuo, ou seja, pelo facto de
estar enquadrado no art.9° do CIVA, aquando da apresentacdo das
candidaturas, o imposto uma vez que ndo seria recuperavel (dedutivel) teria
que ser aceite no ambito das mesmas e como tal acrescido aos subsidios
recebidos.

Descreve ainda o SP no seu direito de audicdo que, 0 A4..., tomou a deciséo de
renunciar a isencdo em funcdo das pretensGes/insisténcias das instituicoes
IEFP e POPH; Relativamente a este ponto s6 nos afigura referir que, a gestao
da empresa, s6 aos seus administradores diz respeito, ndo nos parecendo por
isso argumento valido que, os mesmos fossem por gqualquer motivo forcados a
tomar qualquer deciséo.

Na sua exposicéo, o SP refere ainda que os formandos a quem séo dirigidos 0s
cursos cofinanciados, sdo “clientes” do IEFP e ndo do A... .

Também aqui, somos forcados a ndo concordar com tal afirmacdo, uma vez
que, os formandos, tal como consta do Regulamento Especifico de
Aprendizagem (REA), sdo admitidos pelas Entidades Formadoras Externas
(EFE), ainda que atendendo as normas definidas sobre a quem se destinam o0s
mesmos cursos. Sdo as EFE, que compete toda a organizacédo das diferentes
componentes de formacdo, a organizacdo e apresentacdo dos processos de
candidatura, entre outros, tal como definido no REA.

Reforca ainda no seu direito de audicdo que, os subsidios auferidos ndo sdo
subsidios ao preco, pois a actividade a que designa de comercial (e portanto
onde liquida imposto nas suas prestacfes de servicos) em nada beneficia com
eles; A questdo aqui levantada é uma vez mais irrelevante para a alteragéo dos
factos apresentados no projecto de correcgGes pois, em momento algum se
colocou em crise, 0 imposto liquidado nas prestacGes de servigos a que o SP
designa de comercial, nunca se referindo em momento algum no referido
relatorio que, os subsidios influenciassem essa componente. O SP liquida

imposto neste tipo de operacbes (ditas comerciais), ndo por forca do
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recebimento dos subsidios, mas sim, por for¢a da sua rendncia a isen¢ao nos
termos da alinea a) do n°1 do art.12° do CIVA.

Conclui ainda o SP que tais subsidios ndo sdo considerados subsidios ao preco
nos termos da alinea c) do n°1 do art.16° do CIVA, dado o facto imprevisivel do
valor que o A... recebe, apds a aprovacdo de cada projecto e respectiva
assinatura dos termos de aceitagdo, uma vez que segundo o mesmo, tais
recebimentos variam em funcao da assiduidade dos formandos por exemplo.

De acordo com o REA, as EFE tém direito ao reembolso integral das despesas
efectuadas e comprovadamente pagas, desde que comprovem que essas
despesas estdo directamente relacionadas com a formacdo. O projecto
formativo deve para além disso, ser considerado como um todo, comportando
ndo sO a actividade formativa em sentido estrito como também todas as
actividades de coordenacéo e apoio que lhe sdo inerentes.

O argumento mencionado da assiduidade, ndo nos parece que seja um factor
relevante para a consideracdo ou ndo dos montantes recebidos serem
considerados ao pre¢o, uma vez que, ainda que o SP considere que ndo esteja
definido o montante total a auferir pela entidade, é indubitavel a percentagem
gue a mesma auferira com os gastos tidos, estando a mesma percentagem bem
definida no préprio REA.

Concluiu-se assim que, a contrapartida representada pela subvencao, esta bem
determinada, quesito esse, também ele essencial para que o subsidio seja
considerado ao preco, pelo que também nédo concordamos com a pretensdo de
ver afastado o subsidio como ndo sendo ao preco.

Mais refere ainda que, ndo considera tais subsidios como subsidios ao preco
nos termos da alinea c) do n°1 do art.16° do CIVA, uma vez que 0S precos
praticados ndo se traduzem em “pre¢os mais baixos”’, uma vez que o0s
formandos ndo tém qualquer despesa na frequéncia dos cursos, podendo
inclusivamente receber bolsas, subsidios de refei¢do e subsidios de transporte;
Também aqui, ndo nos assiste dar razdo a pretensdo do SP, uma vez que SO &
possivel a entidade ministrar os referidos cursos nesses moldes, em funcéo da

subvencao/subsidio auferidos, permitindo desta forma que os formandos nao
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despendam quaisquer montantes pela frequéncia dos mesmos, tendo
inclusivamente direito ao recebimento de alguns apoios sociais. A ndo ser
assim, toda a formacdo cairia naquilo a que o préprio SP define como
formagdo “comercial”.
Concluindo, o SP ndo nos demonstrou que no projecto de correcgdes, ndo ficaram
demonstrados 0s quesitos essenciais para que se pudessem considerar os subsidios
auferidos como sendo subsidios ao preco, tal como tem vindo também a ser
entendimento quer da Autoridade Tributdria nomeadamente na sua informagéo
vinculativa n°2827, proferida por despacho do SDG dos impostos, substituto legal do
Director-Geral em 03-01-2012 e ainda atraves dos varios acordaos proferidos pelos
TJUE, dada a cumulacéo dos seguintes pressupostos:
1. O financiador das subvencbes ndo ser o destinatario das operacoes
tributaveis realizadas pelo financiado (SP);
2. A subvencdo ser liquidada ao subvencionado, na medida das prestacGes de
servicos por ele transmitidas, apenas Ihe sendo conferido o direito de auferir
essa mesma subvengdo, na medida em que tais servicos sejam por ele
efectuadas;
3. A prética por parte do subvencionado, de precos inferiores ao que seriam
possiveis de efectuar pelo mesmo, na auséncia dessa mesma subvencao e que;
4. A contrapartida da diminuicdo do preco por forca da subvencao, esteja ja
determinada ou de possivel determinacdo, ndo obrigando, contudo, que, essa
subvencdo seja na exacta medida dessa diminuicdo, bastando para tal, que o
seja de forma significativa.
Desta forma e da analise ao direito de audicdo exercido pelo SP relativamente as
correcgdes propostas no projecto de relatorio, o0 SP ndo trouxe ao processo factos
novos que cologuem em causa o apurado em sede de inspeccéo, pelo que se mantem a
proposta das correccOes ai elencadas, pelo facto de se considerar que os subsidios
auferidos pela entidade sao subsidios ao preco, e como tal, passiveis de tributacdo em
sede de IVA.” — cf. RIT, pp. 6 a 15, junto pela Requerente como documento 5 e

constante do PA.
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Y. A Requerente veio a ser notificada da liquidacdo adicional de IVA n.°
2015..., datada de 23 de Setembro de 2015, no valor de € 100.781,76, e dos
correspondentes juros compensatorios, sob a liquidacdo n.° 2015..., na importancia de €
6.306,45. As duas liquidacdes, de IVA e de juros, estdo assinadas pela Directora-Geral dos
Impostos e tém como data limite de pagamento 23 de Novembro de 2015 — conforme

copias juntas ao pedido arbitral como Documento 1.

Z A liquidagio de IVA contém a seguinte mengdo: “FUNDAMENTACAO
Liquidacdo efectuada com base em correccdo efectuada pelos Servigos de Inspeccéo
Tributaria”. A liquidagio de juros compensatorios refere “FUNDAMENTACAO Juros
calculados nos termos do art® 96° do CIVA e dos art® 35° e 44° da Lei Geral Tributaria,
por ter sido retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto ou por se ter
verificado atraso ou insuficiéncia de pagamento, por facto imputavel ao contribuinte. A
sua contagem teve em conta a data em que foram enviados os pagamentos e ou, na sua
falta ou insuficiéncia, a data de disponibilizacdo de outros créditos” e contém o valor
base, 0 periodo de calculo e a taxa aplicada — conforme copias juntas ao pedido arbitral

como Documento 1.

AA.  Em 25 de Janeiro de 2016, a Requerente procedeu ao pagamento das

liquidacGes adicionais em apreco — conforme Documento 6 junto com o pedido arbitral.

BB.  Por ndo se conformar com os actos tributarios de liquidacdo de IVA e de
juros compensatorios, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa, com entrada no

Servico de Financas de ... em 16 de Marco de 2016 — conforme PA junto aos autos.

CC.  Apods notificacdo da Requerente para exercicio do direito de audigéo sobre o
projecto de decisdo da Reclamacéo, que aquela optou por ndo usar, a Reclamacédo veio a
ser indeferida por Despacho da Senhora Chefe de Divisdo (em Substituicdo), datado de 17

de Outubro de 2016, que recaiu sobre Informacdo fundamentada da Divisdo de Justica
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Administrativa da Direccdo de Financas de Lisboa — conforme PA e Documento 2 junto

com o pedido arbitral.

DD. A decisdo de indeferimento da Reclamac&o foi notificada a Requerente em
31 de Outubro de 2016 — conforme PA.

EE. Em 24 de Janeiro de 2017, a Requerente apresentou requerimento de
constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo junto do CAAD - cf. requerimento electronico
no sistema do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS
Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3. MOTIVACAO DA DECISAO: MATERIA DE FACTO PROVADA E
NAO PROVADA

A decisdo da matéria de facto efectuou-se com base no exame e analise critica dos
documentos e informacdes juntos ao processo acima discriminados a propdésito de cada
uma das alineas do probatorio, os quais foram complementados com os depoimentos das
testemunhas B..., funcionaria da Requerente, e C..., Técnico Oficial de Contas da
Requerente que, ndo obstante a sua relagdo profissional com a Requerente, se revelaram
idoneas e confirmaram o contexto e circunstancias de exercicio de actividade da

Requerente.
Convém salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que é

alegado pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que relevam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada — cf. artigo 123.° do Cddigo de
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Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e artigo 607.°, n.s® 2 e 3 do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a), ) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, estabelecida em fungdo do objecto do
litigio (cf. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Afiguram-se, designadamente, irrelevantes para as questdes decidendas as alegacdes de
que a rendncia a isencado resultou de comunicac6es havidas com o IEFP e do POPH (45 da
p.i.); ou a caracterizacdo da missdo do IEFP e das funcbes publicas por si prosseguidas
(estd em causa nos autos a actividade da Requerente como entidade (sub)contratada pelo
IEFP e ndo a actividade e operacbes do proprio IEFP - 53 a 58 da p.i.); ou o
enquadramento que o IEFP decidiu conferir as verbas pagas em 2015.

Né&o se deram como provadas nem como ndo provadas as alegacdes apresentadas

como factos consistentes em afirmac6es conclusivas.

V. DO DIREITO

1. DA FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente argui a anulabilidade dos actos de liquidacdo de IVA e de juros
compensatérios, com suporte nos artigos 77.%, n,° 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e
135.° do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”, actual artigo 163.° do “novo
CPA”).

Para tal, alega que os actos de liquidacdo sub iudice ndo explicitam todos o0s
fundamentos que determinaram a sua emissdo, ndo identificam, sequer, as concretas
disposicdes legais em que assentam, nem efectuam a remissdo explicita para qualquer

outro documento externo que contenha essa mesma fundamentacéo. Considera, ainda, que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

mesmo que 0s actos tributarios remetessem para o relatorio isso ndo bastaria para cumprir
as exigéncias de uma fundamentacdo contemporanea e contextual que o contribuinte ndo

deve ter de presumir, mas sim resultar clara e inequivocamente do acto.

O principio da fundamentacdo dos actos lesivos reveste importancia acrescida no
Estado Fiscal, cuja actuacdo é cada vez mais agressiva, e beneficia hoje da proteccédo
constitucional concedida pelo artigo 268.%, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”). Constitui uma garantia especifica dos contribuintes e um dever geral de toda a
actividade administrativa (cf. artigos 124.° a 126.° do CPA e 152.° a 154.° do novo CPA,

em desenvolvimento do que nesta matéria ja dispunha o Decreto-Lei n.° 256-A/77).

Tal dever impde-se - mesmo que realizado forma sumaria - relativamente a todos os
actos lesivos, impositivos e constitutivos de deveres ou encargos nos quais se incluem,
naturalmente, os actos tributarios, e desempenha funcBes primordiais num Estado de
Direito sustentado na legalidade da actuacdo administrativa. Com efeito, a fundamentacao
permite que o destinatario do acto se inteire das razdes que subjazem a decisdo, permitindo
o controlo da sua validade, promove a ordenacdo ao principio da imparcialidade, na sua
vertente de necessaria ponderacdo dos interesses em jogo e, ndo menos relevante, torna

acessivel a garantia contenciosa.

O dever de fundamentacdo dos actos tributarios encontra-se especificamente

regulado no artigo 77.°da LGT, que dispde nos seus numeros 1 e 2:

“l - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposi¢ao das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagio
consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacao
tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma suméria,
devendo sempre conter as disposi¢cOes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacao dos

factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributdvel e do tributo.”
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No que se refere aos juros compensatorios o artigo 35.%, n.° 9 da LGT determina
que “[a] liquidacdo deve sempre evidenciar claramente 0 montante principal da prestacao
e 0s juros compensatorios, explicando com clareza o respectivo célculo e distinguindo-os

1

de outras prestagoes devidas.’

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcédo do tipo legal de acto, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razBes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu
num sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, processo n.° 01114/05, de 2 de Fevereiro
de 2006).

A fundamentacdo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre
garantida a funcdo primordial de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do acto.
Considera-se, assim, que um acto estad suficientemente fundamentado sempre que um
destinatario normal, colocado perante 0 acto em causa, possa ficar ciente das razGes que
sustentam a decisdo nele prolatada (cf. Acorddo do STA, processo n.° 42180, de 20 de
Novembro de 2002). E ainda que se encontra devidamente fundamentado o acto que,
directamente e por remissdo, contém a indicacdo contextual dos motivos de facto e de
direito que permitem ao seu destinatario normal, apreender o raciocinio decisdrio, as
causas e o sentido da decisao (cf. Acorddo do STA, processo n.° 46796, de 14 de Marco de
2001).

Na situacdo concreta constata-se que o acto de liquidacdo de IVA (de seguida
tratar-se-a da liquidacdo de juros compensatorios) contém a referéncia expressa de que a
mesma [liquidacdo de IVA] foi efectuada com base nas correcgfes dos Servigos de

Inspeccdo Tributéria, numa clara alusdo a actividade inspectiva realizada & Requerente.

Ao percorrermos a cadeia de eventos torna-se perceptivel, sem esforgo assinalavel,

que foi a propria Requerente que despoletou uma acgéo inspectiva ao IVA dos anos 2013 e
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2014% em virtude da submissdo de um pedido de reembolso em 13 de Fevereiro de 2015.
Essa accdo inspectiva deu azo a um Projecto de Relatério, sobre o qual a Requerente

exerceu o direito de audicao.

Em Setembro de 2015, foi emitido o Relatério (final) de Inspec¢do Tributaria (ou
RIT) que mantém as correcgdes de IVA preconizadas no anterior Projecto. A Requerente
foi, de igual modo, notificada deste Relatério. Poucos dias depois, em 23 de Setembro de
2015 é emitida a liquidacdo de IVA correspondente (e, bem assim, a de juros
compensatorios) e notificada a Requerente, mencionando que foi efectuada como base nas

correcgdes dos Servigos de Inspeccdo Tributéria.

Constata-se que est4, no minimo, razoavelmente explicita a remissdo para o RIT,
I.e., que a liquidagéo de IVA foi emitida pelas raz6es constantes do RIT, o que se enquadra
na permissao normativa do artigo 77.°, n.° 1 da LGT que prevé que a fundamentacao
consista em “mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagédo

)

tributaria.’

Por seu turno, a fundamentagdo constante do RIT, a qual o acto tributario de IVA se
reporta, ndo € sumaria ou sucinta. Trata-se de uma fundamentacdo, de facto e de direito,
extensa, suficientemente detalhada e perceptivel, fazendo expressa referéncia as normas

legais aplicaveis.

Tanto que é perceptivel que a Requerente a percebeu, pois as alegagdes articuladas
na p.i., realizadas no pressuposto (correcto, alias) de que aquela era a fundamentacdo do
acto, evidenciam que a Requerente seguiu de forma exemplar o iter cognoscitivo e
valorativo do RIT, compreendeu os factos e o enquadramento técnico preconizado pela

AT, entendeu o seu sentido e alcance.

4 Embora nos presentes autos apenas esteja em causa 0 ano 2013.
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Questdo independente, como salienta a Requerida, é a de saber se a Requerente
discorda da fundamentacdo por ndo considerar verificados ou demonstrados o0s
pressupostos essenciais a tributacdo nela retratados. Neste caso ndo se trata de apreciar o
vicio formal de falta de fundamentac&o, mas a validade substantiva do acto tributario®, que
adiante se aprecia.

No que se refere aos juros compensatorios, ao contrario do IVA, o RIT é omisso.
Porém, é o proprio acto de liquidacdo de juros que contém de forma expressa 0S
respectivos fundamentos, indicando tratar-se de juros calculados nos termos dos artigos
96.° do Codigo do IVA e 35.° e 44.° da LGT, por ter sido retardada a liquidacdo de parte ou
da totalidade do imposto ou por se ter verificado atraso ou insuficiéncia de pagamento por
facto imputavel ao contribuinte. Além disso, menciona com clareza os elementos exigidos

pelo artigo 35.%, n.° 9 da LGT, o valor base, 0s juros, o periodo de calculo e a taxa aplicada.

No entanto, se ddvidas se suscitassem a Requerente esta sempre poderia lancar méo
do mecanismo previsto no artigo 37.° do CPPT e, no prazo nele previsto, requerer a sua
notificacdo ou a passagem de certiddo que contivesse 0s requisitos omitidos. Salienta, neste
ambito, Antonio Lima Guerreiro, na sua anotacdo ao artigo 77.°, que “/tJem sido
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo (seguida a partir do
Acérdéo de 11 de Dezembro de 1991, Recurso numero 11.897), que a falta de notificacéo
da fundamentagdo ndo afecta a legalidade do acto. [...] A falta de notifica¢do da
fundamentacdo conduz apenas a consequéncia prevista no artigo 22° do C.P.T. (37° do
C.P.P.T.), nos termos do qual, se a notificacdo ndo contiver todos os requisitos previstos
na lei, pode o interessado requerer a notificacdo dos que tenham sido omitidos ou a
passagem de certidao que os contenha isenta de qualquer pagamento, contando-se apenas
a partir da notificacdo dos fundamentos omitidos ou a passagem de certiddo que o0s
contenha o prazo de reclamacgdo, recurso ou impugnacdo judicial” — cf. Lei Geral
Tributaria Anotada, Ed. Rei dos Livros, 2000, p. 341.

5 Veja-se sobre esta matéria o Acorddo proferido no processo arbitral n.° 86/2012-T CAAD de que se retira o
seguinte excerto ilustrativo: “o vicio de falta de fundamenta¢do ocorre apenas quando ndo é possivel para
um destinatario normal aperceber-se das razdes pelas quais quem decidiu tomou a deciséo que tomou e nédo
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No nosso sistema, as eventuais deficiéncias que a notificacdo apresente
atingem a eficacia do acto notificando e ndo a sua perfeicdo ou validade, pois, como
claramente resulta do artigo 132.° do CPA (na redaccdo em vigor a data dos factos, actual
artigo 160.°) e do artigo 77.°, n.° 6 da LGT, a comunicagdo do acto impositivo ou

constitutivo de deveres e encargos € apenas uma condicdo de eficacia.

Por isso, 0s problemas existentes quanto ao incumprimento ou cumprimento
defeituoso do dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se podem reflectir na validade
do acto comunicando, conforme refere a jurisprudéncia do STA (cf. Acordao n.° 0872/11,
de 15 de Fevereiro de 2012).

Deste modo, improcede a invocagdo do vicio de falta de fundamentacdo dos actos
tributarios suscitado pela Requerente.

2. DA INCOMPETENCIA DO AUTOR DO ACTO - VIOLACAO DO
ARTIGO 82.° DO CODIGO DO IVA

Segundo a Requerente os actos de liquidacdo objecto do pedido de pronincia
arbitral sdo ilegais por violacdo do artigo 82.° do Cddigo do IVA, uma vez que foram
assinados, e tém-se por praticados, pelo Senhor Director-Geral dos Imposto quando, em
seu entender, deviam té-lo sido pelo Chefe do Servico de Financas ou pelo Director de
Servigos de Cobranca.

Antes de mais, deve notar-se que, compulsado o preceito invocado — artigo 82.° do
Codigo do IVA —, se constata que o mesmo versa sobre notificagdes, tema totalmente
alheio a argumentagdo da Requerente. Resulta ainda incompreensivel a referéncia da
Requerente ao facto de os actos de liquidagcdo ndo conterem a mencdo da existéncia de

delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, dado ndo estarmos perante o acto de um

guando o entendimento adoptado é errado, pois, neste Gltimo caso, se ocorrer efectivamente o erro, estar-se-
& perante vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou de erro sobre 0s pressupostos de direito”.
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orgdo subalterno, mas do Director-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira, sobre cuja

definitividade ndo se suscitam davidas®.

Num esforco de dar sentido as alegacGes da Requerente este Tribunal indagou
anteriores redac¢es do Codigo do IVA e identificou como pertinente o artigo 87.° do
Caodigo do IVA que resulta da renumeracdo de que este diploma foi objecto no ano 2008
(cf. artigo 6.° do Decreto-lei n.° 102/2008, de 20 de Junho).

A Requerente invoca a inconstitucionalidade do diploma que atribuiu a
competéncia de emissdo do acto de liquidacdo a Direc¢cdo-Geral dos Impostos (cf. Decreto-
lei n.° 102/2008, de 20 de Junho, em particular o seu artigo 2.°), por ter na sua base uma
autorizacdo legislativa ja caducada, aquela constante da Lei do Orcamento do Estado para
2008 (cf. artigo 91.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro’), em
violacdo do disposto nos artigos 112.° e 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(“CRP”), o que prefiguraria, a verificar-se, uma inconstitucionalidade orgénica.

A autorizagdo legislativa vertente era valida pelo periodo de 90 dias® e a
Requerente procede a contagem do prazo desde a data de publicacdo da lei de autorizacao
— 31 de Dezembro de 2007 — até ao momento da promulgacdo, por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, do Decreto-lei “autorizado”, em 5 de Junho de 2008. Se,
efectivamente, o prazo fosse contado desta forma, ou seja até ao momento da promulgacédo
do Decreto-lei n.° 102/2008 pelo Presidente da Republica, o Governo teria legislado, como
afirma a Requerente, a descoberto de uma autorizacdo legislativa valida, pois esta teria

caducado.

® Para além de que, estando assegurada a impugnabilidade do acto, tal falha, caso existisse, sempre se
degradaria em formalidade ndo essencial, constituindo mera irregularidade irrelevante, conforme sufragado
no Acérddo do STA, Processo n.° 087/12, de 27 de Junho de 2012.

" Que sob a epigrafe “Republicacéo de cddigos fiscais e legislacdo complementar” autoriza o Governo a
rever e a republicar, integrando todas as alteracfes que Ihe tenham sido introduzidas, o Codigo do IVA,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 394 -B/84, de 26 de Dezembro.

8 Conforme determina o artigo 91.2, n.° 3 da LOE para 2008.
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Porém, o Tribunal Constitucional tem entendido, em jurisprudéncia uniforme, que o
momento relevante é o da aprovacdo do diploma autorizado em Conselho de Ministros,
ndo tendo de atender-se a circunstancia de a promulgacdo, referenda e subsequente
publicacdo do diploma ocorrerem apds o prazo de caducidade — ou dies ad quem — da
autorizacdo legislativa, conforme, a titulo ilustrativo, julgam os Acérddos n.%s 461/99, de
13 de Julho; 507/96, de 21 de Marco; 672/95, de 23 de Novembro; 265/93, de 30 de Marco
e 150/92, de 8 de Abril, todos do Tribunal Constitucional, acessiveis em linha na pagina

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos. Neste sentido se manifesta também

Gomes Canotilho confirmando a tese prevalecente — cf. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicado, 7.2 Edicdo (4.2 reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2003, p. 769.

No caso em apreco, o Decreto-lei n.° 102/2008 foi aprovado em Conselho de
Ministros em 27 de Margo de 2008. De 31 de Dezembro de 2007 a 27 de Margo de 2008
ainda ndo haviam transcorrido os 90 dias de duracdo da autorizacdo legislativa, pelo que

socobra a alegacdo de inconstitucionalidade organica da Requerente.

Em matéria de inconstitucionalidade, a Requerente entende ainda que o Governo
ndo estava autorizado a introduzir alteracbes com a amplitude do Decreto-lei n.° 102/2008,
designadamente no que se refere as regras de competéncia para a pratica de actos de
liquidagéo adicional, excedendo os limites materiais da lei de autorizacdo legislativa®, ou
seja, dispondo sobre matéria de competéncia reservada sem para tal estar provido de

diploma e norma habilitante.

Na situacao dos autos, a autorizacdo legislativa concedida ao Governo previa que a
revisao e publicacdo do Cddigo do IVA dotasse este diploma “de melhor sistematizacdo e
coeréncia interna, atraves da alteragdo, fusdo, eliminacdo e organizacéo de capitulos,
seccOes e subseccdes, da transferéncia de numeros ou da fusdo entre artigos, sem
alteracdo do sentido substancial dos preceitos vigentes”, corrigisse incongruéncias

remissivas e procedesse a renumeracdes (cf. artigo 91.°, n.° 2 da LOE 2008). Reconhece-se,
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pois, que o teor da autorizagdo legislativa ndo compreende a determinagdo do 6rgdo ou

servigo que, dentro da AT, tem competéncia para emitir liquidacbes

No entanto, a autorizacdo legislativa ndo previa, nem podia prever essa
determinacdo, sob pena de invalidade da propria lei de autorizacdo, porquanto ndo se trata
de matéria de competéncia reservada da Assembleia da Republica que se circunscreve,
segundo o artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP, a criacdo de impostos e sistema fiscal e ao
regime geral das taxas e demais contribui¢fes financeiras a favor das entidades publicas,
em articulacdo com o principio da legalidade tributaria do artigo 103.° da CRP que estipula
que 0s “impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios

fiscais e as garantias dos contribuintes”.

A organizacdo interna da AT e a definicdo da competéncia dos seus 6rgdos cabe ao
Governo como érgéo superior da Administracdo Publica (artigo 182.° da CRP) e no ambito
da sua competéncia legislativa concorrente, conforme dispde o artigo 198.° n.° 1, infra

transcrito:

“Compete ao Governo, no exercicio de fungoes legislativas: a) fazer decretos-leis

em materias ndo reservadas a AR”

Dispde, assim, 0 Governo de competéncia para legislar sobre a matéria em causa,
razdo pela qual a mesma nédo consta, nem poderia constar, da lei de autorizacao legislativa

proveniente da assembleia parlamentar.

Refira-se, alias, que mesmo que o vicio invocado (de inconstitucionalidade)
procedesse (que ndo procede), sendo a Directora-Geral dos Impostos a superior hierarquica
de todos os orgdos da AT e, por conseguinte, dos Chefes dos Servicos de Finangas e do

Director de Servicos de Cobranga, os actos de liquidacdo apenas padeceriam de

® Nas palavras de Gomes Canotilho, a autorizac&o legislativa deve tornar previsivel e transparente o contetido
(objecto, sentido, extensdo, alcance) que com fundamento na autorizacéo, virdo a ter as normas autorizadas —
cf. Op. cit “Direito Constitucional ...”, p. 765.
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incompeténcia relativa caso estivéssemos perante uma competéncia (priméria ou

dispositiva) exclusiva e ndo uma competéncia concorrente do érgéo subalterno.

Porém, o entendimento que se afigura correcto é o de que a data (2013) ha muito
que a competéncia para proceder a rectificacdo das declarages dos sujeitos passivos de
IVA ndo era competéncia exclusiva do Chefe do Servico de Finangas, sendo também da
competéncia do Director-Geral de Impostos, conforme resulta da jurisprudéncia reiterada
do STA — cf. designadamente, os Acordaos n.° 76/16, de 6 de Abril de 2016, e n.° 087/12,
de 27 de Junho de 2012.

Deste modo, o Decreto-lei n.° 102/2008, de 20 de Junho ndo enferma das
inconstitucionalidades suscitadas, sendo valida a redac¢do do artigo 87.° do Cdédigo do
IVA que atribui a Direc¢do-Geral dos Impostos a competéncia para emitir liquidacoes
adicionais, conforme introduzida pelo Decreto-lei n.° 102/2008, de 20 de Junho. Pelo que,
estando os actos de liquidacdo em crise assinados pela Senhora Directora-Geral da AT, ndo

ocorre o vicio de incompeténcia relativa do autor do acto.

Por fim, quanto a nulidade a que a Requerente se refere ancorada no disposto no
artigo 39.°, n.° 9 do CPPT, cabe referir que a data dos factos esta norma se reportava a
notificagcdes por via electronica, pelo que ndo se entende o alcance da sua invocagdo. Se,
porventura, a Requerente pretendia referir o n.° 11 (actual n.° 12), estamos perante a
cominacdo de nulidade do acto de notificacdo e ndo dos actos de liquidacdo. Desde modo,
ndo sO ndo resulta preenchida a previsdo normativa, pois ndo ocorreu a “falta de indica¢do
do autor do acto e, no caso de este o ter praticado no uso de delegac@o ou subdelegacéo
de competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data”, como se

esta tivesse ocorrido a invalidade afectaria a notificagdo e ndo a liquidagéo.

3. PRATICA INDEVIDA DE UM UNICO ACTO TRIBUTARIO
ANUALIZADO - VIOLACAO DO ARTIGO 95.° DO CODIGO DO IVA
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Segundo a Requerente a edi¢cdo de um Unico acto de liquidacdo de IVA abrangendo
a totalidade do ano 2013 constitui causa de anulabilidade por ndo se respeitar a

periodicidade mensal ou trimestral do IVA.

A este respeito, dispde ao artigo 95.°, sob a epigrafe “Anualizacdo das liquidagoes”
que: “[a]s liquidagoes referidas nos artigos 87.° e 88.° podem ser agregadas por anos
civis num unico documento de cobranga.” Assim, afigura-se que, sem prejuizo de, para 0s
sujeitos passivos de IVA, as declaraces periddicas e o correspondente apuramento deste
imposto terem, em principio'®, uma periodicidade mensal ou trimestral, o artigo 95.°
contém a expressa permissdo de anualizacdo dos actos de liquidacdo, ao contrario do

preconizado pela Requerente que nele pretende ver o que dele ndo consta.

Acresce que existem diversas obrigacdes de IVA cujo cumprimento é anual e nao
mensal ou trimestral, como o apuramento definitivo do IVA dedutivel, quanto a sujeitos
passivos que tenham um regime de direito a deducédo parcial (calculo do pro rata ou da
afectacdo real constante do artigo 23.%, n.° 6 do Cédigo do IVA); ou as regularizacdes de
IVA contempladas no artigo 24.° do Codigo deste imposto.

A face do exposto néo se vislumbra suporte legal para obrigar a AT a fazer uma
liquidacdo por periodo mensal ou trimestral, sendo que, caso tivessem sido emitidas
liquidacBes nesses moldes, a Requerente até resultaria prejudicada no periodo de contagem
de juros compensatérios. Assim, ndo sé ndo se encontra previsto o dever legal invocado
pela Requerente, como, se existisse, perante a inexisténcia de lesdo dos interesses da
Requerente, em principio, consubstanciaria a pretericdo de uma formalidade néo essencial

que ndo deveria conduzir a invalidade.

4. PRETERICAO DO DIREITO DE AUDICAO RELATIVAMENTE AOS
JUROS COMPENSATORIOS
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A Requerente ndo foi chamada a pronunciar-se sobre a formacao do acto tributério
na parte dos juros compensatérios. Com efeito, nem o Projecto de Relatdrio, nem sequer o
Relatdrio final fazem qualquer mencéo a intencdo de a AT promover a liquidacdo de juros
compensatérios. Estes surgem pela primeira vez no acto decisorio final materializado na
liquidacdo, pelo que a Requerente invoca a ilegalidade da liquidagdo por pretericdo da

formalidade legal essencial prevista no artigo 60.° da LGT.

Preceitua 0 n.° 1 deste artigo a participacdo dos contribuintes na formagédo das
decisdes que lhes digam respeito, através do direito de audicdo antes da conclusdo do
relatorio da inspeccéo tributaria (alinea €)) e da liquidagdo (alinea a))'!. Contudo, como
acima assinalado, em nenhum destes momentos foi a Requerente notificada para exercer
tal direito, que decorre expressamente da Constituicdo. O artigo 267.°, n.° 5 da CRP, que
enquadra o processamento da actividade administrativa do Estado, imp&e a participagédo
dos cidaddos na formacdo das decisdes que Ihes disserem respeito. E, por outro lado, nao
se verificam as situacdes de dispensa deste direito, contempladas nos n.°s 2 e 3 do citado
artigo 60.°da LGT.

Segundo o Acorddo do STA n.° 01524, de 2 de Dezembro de 2015, do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario, a “consideragdo de quaisquer outros elementos para
além da declaracédo do contribuinte ou um enquadramento juridico diferente ja obrigarao
a sua audicdo”. No mesmo sentido se pronuncia o Acérddo 049/16, de 10 de Maio de
2017, segundo o qual: “quando se decidir em sentido divergente da posicdo do
contribuinte e em sentido desfavoravel em relacéo a esta posi¢céo, como sucede no caso em
apreco, a audicdo, em principio, ndo pode ser dispensada (cf. neste sentido, Lei Geral
Tributaria Anotada, Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa, 4?2 edicdo, Encontro da Escrita, pag. 508 e Acdérdédo desta Seccdo de 16.06.2004,
recurso 1877/03.).”

10 Dizemos em principio pois existem outras situagdes menos frequentes, v.g., actos isolados, relativamente
as quais ndo se pode falar de periodicidade mensal ou trimestral.
11 Referimos somente as alineas com relevancia para a situagdo em analise.
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Prossegue 0 mesmo aresto com a afirmacéo de que: “/c/omo decorre do art’ 60°, n°
5 da LGT, em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicdo, deve a administracdo tributaria comunicar ao sujeito passivo 0
projecto da decisédo e sua fundamentacdo. Efectivamente, a lei pretende que o0s
contribuintes conhecam antecipadamente as razdes dos actos desfavoraveis de que
venham a ser destinatarios a fim de que estes possam apresentar uma defesa antecipada
dos seus interesses, chamando a atencdo da Administracdo para eventuais erros ou
omissbes e que, por esta via, sejam prevenidos litigios entre a Administracdo e o0s

contribuintes (Neste sentido, Pedro Machete, ob. citada, pag. 323.1%)”.

Assiste, pois, razdo a Requerente na invocacdo da invalidade da liquidacdo dos
juros compensatérios por pretericdo do direito de audicdo que ndo pode, em nOSSo
entender, deixar de se qualificar como violacdo de uma formalidade essencial, pois o
interesse tutelado pelas normas constitucionais e infraconstitucionais e a sua razao de ser é
garantir a participacdo do interessado na decisdo que o vai afectar e a adequada
ponderacdo, por parte da Administragdo (in casu, a AT), dos elementos, factuais e

valorativos, relevantes.

A Requerente, efectivamente, ndo participou na formacdo da decisdo, pois a
audicdo prévia ndo se realizou. Para além de que, no caso concreto da liquidacgéo de juros
compensatérios, ndo oferece duvidas que a pretericdo desse direito [de audi¢do] é passivel
de influenciar a decisdo final do procedimento, porquanto de acordo com o artigo 35.° da

LGT, depende da imputacdo ao agente — a titulo de culpa — do retardamento da liquidacao.

Nestes termos, procede-se a anulacdo do acto tributario de liquidacdo de juros
compensatorios, por pretericdo do direito de audicdo, de acordo com o artigo 135.° do
CPA, em vigor a data dos factos, o que implica a anulacdo de todos os seus efeitos “ex
tunc”, tudo se passando como se ele ndo houvesse sido praticado. Como refere o artigo

173.°, n° 1, do CPTA “sem prejuizo do eventual poder de praticar novo acto

12 Refere-se ao artigo “Audi¢io prévia do contribuinte”, in Problemas Fundamentais do Direito Tributario,
Vislis, 1999.
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administrativo, no respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado, a
anulacdo de um acto administrativo constitui a Administracdo no dever de reconstruir a
situacdo que existiria se o acto anulado ndo tivesse sido praticado”. Assim,
independentemente de a AT poder praticar ou ndo um novo acto tributério, expurgado do
mencionado vicio, a anulacdo determina a restituicdo do montante eventualmente pago a

titulo de juros compensatorios.

Relativamente ao argumento substantivo de que a AT ndo logrou demonstrar os
pressupostos da exigibilidade dos juros compensatorios a sua apreciacdo fica prejudicada
pela procedéncia do vicio de pretericdo do direito de audicdo (cf. artigo 95.°, n.° 1 do
CPTA e artigo 608.°, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas c) e e) do
RIAT).

5. DO MERITO - ERRO NOS PRESSUPOSTOS

a. Enquadramento preliminar

A tributacdo de uma dada realidade juridico-econémica depende da reunido de um
conjunto de pressupostos de incidéncia objectiva, subjectiva, espacial e temporal que, no
dominio do IVA, revestem caracteristicas particulares, ajustadas ao modelo comunitario de
imposto sobre o consumo — plurifasico e ndo cumulativo —, actualmente consagrado na
Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (“Directiva IVA”)*3, de
que o Cddigo do IVA constitui transposicéo.

Na perspectiva da Requerente, a AT ndo s6 ndo cumpriu 0 6nus de demonstrar 0s
pressupostos da incidéncia de IVA, como tais pressupostos sdo insubsistentes, por nao
verificados. Alicerca esta posicdo no facto de as acgdes de formagéo profissional por si

realizadas e financiadas pelo Programa POPH/QREN fazerem parte integrante de politicas
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publicas e sociais, sem objectivos comerciais ou lucrativos. l.e., afigura-se que a
Requerente enquadra a sua intervencdo como uma actividade de servico publico.
Conclusdo que reforca com o facto desta actividade, que denomina de “sector publico”,
nédo encerrar o recebimento de qualquer margem de lucro. O financiamento dos Cursos de
Aprendizagem corresponde apenas ao reembolso estrito das despesas elegiveis e depende
do cumprimento de exigentes requisitos de comprovacdo documental. Segundo a

Requerente, estas despesas sao, além do mais, incorridas em nome e por conta do IEFP.

Daqui extrai a Requerente que inexiste:

(a) Uma operacao ou facto tributario;
(b) Um preco; e

(c) Um qualguer nexo entre o incentivo e um prego, ou seja, uma subvencdo ao
preco que, a existir ndo se poderia ter por previamente fixado. Neste ponto
invoca o entendimento do préprio IEFP que entende que os valores recebidos

pela Requerente devem ser qualificados como “subsidios a exploracao”.

Por outra banda, a Requerida sustenta que a Requerente ndo desenvolve quaisquer
poderes publicos. Estes poderes encontram-se na esfera do IEFP e ndo da Requerente, cuja
actividade é privada e de natureza econdmica, ndo sendo o lucro uma condicao de sujeicdo
a IlVA.

Para a Requerida, € precisamente a natureza econémica da Requerente o alicerce do
exercicio do direito a deducdo do IVA incorrido na actividade desta, incluindo o imposto
referente as despesas destes cursos de formacgdo profissional financiados pelo IEFP, as

quais ndo sdo incorridas em nome do IEFP, mas da Requerente.

Do que resulta que, nesta linha de raciocinio, a Requerente realiza operacoes

tributaveis materializadas em prestagdes de servicos de formacéo, cuja contrapartida é uma

13 Que sucedeu a Directiva 388/77/CEE, de 17 de Maio, conhecida por Sexta Directiva. A nova Directiva
IVA limitou-se a proceder a renumeracéo e reorganizacao da Sexta Directiva, mantendo praticamente
inalterado seu conteldo.
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subvengdo integral do seu preco, passivel de IVA na medida em que se encontram reunidos
0S pressupostos enunciados no artigo 16.%, n.° 5, alinea c) do Cddigo do IVA, tendo em

conta que foi exercida a faculdade de rendncia a isencéo.
b. Operac0es da Requerente. Incidéncia objectiva

Apreciando os problemas enunciados comeca por notar-se que o IVA incide sobre
operacdes economicas definidas de forma lata por recurso a dois conceitos, o de
transmiss&o de bens (corpéreos!?) e o de prestacdo de servigos. A delimitagdo deste Gltimo
é efectuada a titulo residual, considerando-se como tais todas as operacdes efectuadas a
titulo oneroso que ndo constituam transmissdes de bens ou operagdes transfronteiricas

sobre bens (aquisi¢Bes intracomunitarias e importacoes).

A natureza econdmica das operacOes refere-se a qualquer actividade, seja ela de
producdo, comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas e a exploracdo de um bem
corporeo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com carécter de permanéncia — cf.
artigos 1.2,n.°1,3°n% 1e2,e4° n°1do Cddigo do IVA e 2.5 14.° ¢ 24.° da Directiva
IVA. A jurisprudéncia do TJUE tem sido constante na afirmacdo de que as actividades
econdmicas estdo abrangidas pelo ambito de incidéncia do IVA independentemente dos
fins (v.g. publicos ou privados) ou resultados (v.g. lucrativos ou deficitarios) dessas
actividades.

O mesmo €é dizer que todas as prestacBes de servicos, incluindo aquelas que
revistam natureza puablica, estdo, a partida capturadas pelo campo de incidéncia objectiva
do IVA. Os exemplos de servicos publicos tributados em IVA pontuam, como sucede com
o servigo publico de radiodifusdo e de televisdo, cuja remuneragdo, “a contribuicdo para o
audio-visual”, ¢ sujeita a IVA a uma taxa reduzida, conforme previsto na verba 2.2 da

Lista 1 anexa ao Cadigo deste imposto.

14 Ou realidades equiparadas como a energia eléctrica e o gas.
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A natureza publica ndo é de modo algum incompativel ou antitética a natureza
econdmica das actividades prosseguidas, pelo que o facto de as ac¢Bes de formacao serem
um servico publico ou estarem integradas na prossecucdo de politicas sociais e publicas

n&o colide, nem compromete, por si, a tributacdo em IVA.

Deste modo, as prestacdes de servicos de formacdo profissional sdo operacfes que
caem no campo de incidéncia objectiva do IVA, nos termos do disposto nos artigos 1.2, n.°
1e4.° n.°1do Codigo do IVAL,

Acresce assinalar que os servicos de formacdo profissional ndo sdo prestados pela
Requerente a titulo gratuito, nem se alcanca qualquer animus donandi. A sua realizacao
implica o dever, que impende sobre o IEFP, de efectuar pagamentos a Requerente que,
para além de se ressarcir dos gastos incorridos (ainda que sem margem de lucro), dilui
custos fixos e obtém vantagens competitivas no sector e mercado da sua regido. Salienta-se
que mais de 70% do volume de actividade da Requerente no ano 2013 respeitou as acc¢des

de formacao profissional integralmente financiadas pelo IEFP.

De igual modo, convém firmar que a circunstancia de a contraprestacdo de uma
actividade ndo conter uma margem de lucro, ou de poder mesmo comportar um prejuizo,
ndo tem por consequéncia o afastamento da tributagdo em IVA. Este imposto incide sobre
0 montante recebido ou a receber em contrapartida das operagdes realizadas,
independentemente desse montante corresponder ao exacto valor dos encargos suportados,

ou de ser superior ou inferior a esses encargos®.

Para efeitos de IVA, a conexdo entre 0s consumos e a actividade econémica
exercida, ndo € uma conexdo de valor uma vez que este imposto nédo visa tributar o lucro
ou o resultado liquido da actividade econdmica, ao contrario, por exemplo, do IRC, mas,

sim, o valor bruto das operacdes realizadas, independentemente de gerarem ou néo

15 No caso concreto, as prestadas pela Requerente sio localizadas em Portugal, ao abrigo do artigo 6.°, n.° 6
deste compéndio fiscal, pelo que também se verifica a incidéncia espacial.

16 Situamo-nos, naturalmente, no caso geral das operagdes onerosas. As regras sdo distintas nas situacdes de
operagdes efectuadas a titulo gratuito, ou quando as partes sdo relacionadas.
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prejuizos. Alids, se a filosofia ndo fosse essa, estariam justificadas as situagdes de auséncia
de liquidacdo de IVA por todas as empresas que registassem prejuizos, o que ndo é

manifestamente o caso e seria absurdo.

N&o ha que confundir a natureza economica de uma actividade com a natureza
lucrativa da mesma. As organizacdes sem fins lucrativos, sejam elas publicas ou privadas,
desenvolvem na maioria das vezes actividades econdmicas que, objectivamente, sdo
passiveis de IVA e, no entanto, ndo visam o lucro ou rentabilidade, sendo, frequentes vezes
deficitarias. Alids, o artigo 10.° do Codigo do IVA dedica-se exclusivamente a estas
entidades que, podemos afirma-lo com toda a seguranca, configuram, em geral, sujeitos

passivos de IVA.

O quadro descrito nada impede, pelo contrario postula, que um “mero” reembolso
de despesas configure uma prestacdo de servigcos que cai no ambito de incidéncia do IVA,

na formula normativa residual constante do artigo 4.2, n.° 1 do Cédigo deste imposto®’.

Questdo distinta reside em saber se as entidades de direito publico, ou os
organismos sem finalidade lucrativa, categorias nas quais nao se insere a Requerente (que é
uma sociedade comercial por quotas de direito privado), sdo subjectivamente sujeitas a

IVA e em que moldes.

Ou, ainda, se as (ou algumas das) prestacdes de servicos de natureza publica, ou em
que a prossecucdo do interesse publico é um factor preponderante, beneficiam da aplicagédo
de normas de isencdo. Claro que para fazermos esta pergunta, a de saber se é aplicavel o
regime de isencéo, é necessario que a operacdo ja tenha entrado no campo de incidéncia do
IVA.

17 Se a prestacgdo de servigcos como facto tributario de IVA néo fosse compaginavel com o reembolso exacto
de despesas, 0 artigo 9.2, n.° 21 do Cédigo do IVA, que prevé a isencdo das prestacdes de servicos realizadas
por grupos auténomos de pessoas que exer¢cam uma actividade isenta, ndo poderia elegé-lo como condicdo
sine qua non de aplicag8o desta isencdo. Se 0s servigos prestados por estes grupos aos seus membros sao
isentos quando déem lugar ao reembolso exacto das despesas é porque este reembolso exacto das despesas e
0 conceito de prestacdo de servigos ndo se excluem.
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C. Operacdes da Requerente. Incidéncia subjectiva

Qualquer “pessoa”® que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma
actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade consubstancia um
sujeito passivo de IVA. Excluem-se, por falta de independéncia os assalariados e outras
pessoas que se encontrem vinculadas a entidade patronal por contrato de trabalho ou por
qualquer outra relacdo juridica que estabeleca vinculos de subordinacdo no que diz respeito
as condicdes de trabalho e de remuneracdo e a responsabilidade da entidade patronal — cf.
artigo 2.°, n.° 1 do Cédigo do IVA e artigo 9.°, n.° 1 da Directiva IVA.

A exclusdo do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico da
incidéncia subjectiva de IVA flui da norma de delimitacdo negativa constante do n.° 2 do
artigo 2.° do Cdadigo do IVVA, com origem no artigo 13.° da Directiva IVA, e é parcial. Os
entes pablicos ndo sdo sujeitos passivos de IVA tdo-s6 quando realizem operagdes no
exercicio dos seus poderes de autoridade, ainda que por elas recebam taxas ou outras
contraprestacdes (cf. Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia — “TJ” — processo
Fazenda Publica vs Camara Municipal do Porto, C-446/98, de 14 de Dezembro de 2000).

Mesmo no exercicio de poderes de autoridade o Estado e as pessoas colectivas de
direito publico serdo consideradas sujeitos passivos de IVA se ocorrer o risco de distor¢des
significativas da concorréncia ou se as actividades desenvolvidas se enquadrarem numa
lista pré-definida (servicos de telecomunicacgdes, distribuicdo de utilidades — agua, gas e
electricidade — transporte de pessoas e bens, entre outros), a menos que sejam exercidas de

forma né&o significativa.

Ora, a Requerente ndo é uma pessoa colectiva de direito publico, nem sequer de
méo publica (por exemplo, de capitais publicos), nem Ihe foi atribuida a concessao de um
servico publico. Trata-se de uma entidade privada, que foi subcontratada pelo IEFP para

prestar servicos de formacdo profissional a um universo de formandos. A propria

18 Para este efeito, 0 conceito de pessoa pode abranger figuras equiparadas, como centros de imputacdo de
interesses ou patriménios autdnomos, como é o caso dos fundos de investimento.
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Requerente utiliza a expressao ango-saxdnica “outsourcing” para caracterizar a sua relagao

contratual com o IEFP.

E verdade que para prestar esses servicos a Requerente tem de revestir
determinadas caracteristicas e cumprir um conjunto de requisitos, por forma a atingir a
qualidade organizativa e técnico-pedagdgica adequada, de acordo com os padrdes do IEFP,
sob pena de ndo lhe ser aprovada a candidatura. Porém, daqui ndo se extrai que, por essa
razdo, deixemos de estar perante uma entidade de propriedade e gestdo privadas, submetida
a um regime de direito privado, de modo algum equipardvel a uma entidade publica no
exercicio de poderes de autoridade, ou dotada de ius imperii. Nem o facto de serem
estabelecidos requisitos de acesso aos servicos, inclusivamente dos préprios formandos
terem de estar inscritos em centros de formacgdo, altera a natureza das entidades

intervenientes e das operagdes de prestacdo de servicos subjacentes.

Diga-se, ainda assim, que mesmo quando ocorre a delegacdo de funcbes de
autoridade em operadores independentes ou estranhos a Administracdo, 0 que ndo se
constata na situacdo vertente (em que ndo acontece essa passagem de funcdes), a
jurisprudéncia comunitaria tem sido consistente na afirmacdo da quebra da regra de
exclusdo, apesar desta suscitar os problemas de contracting-out na esfera das entidades
publicas (cf. Acorddos do TJ nos processos Ayuntamiento de Sevilla, C-202/90, de 25 de
Julho de 1991; T-Mobile Austria, C-284/04, de 26 de Junho de 2007, e Comissdo vs
Portugal, C-462/05, de 12 de Junho de 2008).

Uma vez que a Requerente ndo € uma entidade publica e/ou submetida a um regime
de direito publico, nem se encontra legalmente habilitada ao exercicio de “poderes de
autoridade”, ndo ¢ enquadravel na norma de delimita¢ao negativa de incidéncia vertida no

n.? 2 do artigo 2., do Cédigo do IVA. E, assim, um sujeito passivo deste imposto.
Esta conclus@o néo é prejudicada pelo estatuto dos beneficiarios da formacéo, que

tém de estar inscritos em Centros de Emprego, ou pelo enquadramento das politicas do

IEFP no sistema publico de seguranca social. Estas condicionantes colocam-se no plano
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dos adquirentes da prestacdo de servigos ou da sua acessibilidade pelos destinatarios e ndo
constituem requisitos ou propriedades que a legislacdo do IVA tenha por relevantes para
efeitos do enguadramento juridico-tributario da Requerente ou dos servigos por si

prestados em sede deste imposto.
d. Operacdes da Requerente. Isencdo e renuncia a isencao

Por razdes sociais uma parte significativa das operacGes realizadas por entidades
publicas ou por organismos sem fins lucrativos beneficia do regime de isencdo de IVA,
asserc¢do facil de constatar da analise do acervo de isenc¢des que o artigo 9.° do Codigo do
IVA consagra. E o que sucede, a titulo ilustrativo, com os servicos hospitalares (n.° 2) as
operacdes ligadas a seguranca e assisténcia sociais (n.° 6); as creches, jardins de infancia e
lares (n.° 7); os servicos de ensino (n.% 9 e 12) e de formacdao profissional efectuados por
entidades de direito publico, ou reconhecidas pelos ministérios competentes (n.° 10) ou

com 0s servicos publicos postais (n.° 23).

A aplicacdo do regime de isencdo ndo suscita a liquidagdo do IVA nos servigos
prestados (ou bens transmitidos), mas comporta a desvantagem de ndo permitir a deducéo
do imposto incorrido nos inputs. Presumivelmente por essa razdo, a Requerente, que
beneficiava do regime de isencdo aplicavel aos servicos de formacdo profissional, em
virtude de ser uma entidade formadora certificada, ndo tendo que liquidar IVA, optou por
aplicar este imposto aos referidos servicos, exercendo a faculdade de renuncia a isengédo

prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA.
Assim, operaces que ndo suscitavam IVA na esfera da Requerente, mas que
também ndo Ihe conferiam o direito a deducdo passaram a ser passiveis de IVA, com a

possibilidade correlativa de deducéo do imposto incorrido, em decorréncia da sua expressa

manifestacdo de vontade nesse sentido.

e. Actuacio “em nome e por conta”
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A Requerente alega, mas ndo demonstra, que os encargos da ac¢bes de formacéo
profissional relativas aos “Cursos de Aprendizagem” contratadas e financiadas pelo IEFP
sdo incorridos em nome e por conta deste Gltimo. Do adquirido processual prova-se

precisamente 0 oposto.

Os fornecedores de bens e servigos contratam directamente com a Requerente e
emitem em seu nome, e ndo no do IEFP, as facturas dos fornecimentos efectuados. Dir-se-
a até que nem poderia ser de outra forma, pois a que titulo e com que legitimidade poderia
a Requerente exercer, como exerce, o direito a deducdo do IVA nas despesas suportadas
(cf. artigos 19.° e 20.° do Cddigo do IVA), imposto este que Ihe é debitado pelos diversos

fornecedores, se essas despesas ndo fossem realizadas em seu nome, mas no de outrem?

De facto, ndo so as facturas dos fornecedores sao emitidas em nome da Requerente,
que depois é reembolsada do seu valor® pelo IEFP, como esta exerce o direito a dedugio
relativo ao IVA nelas mencionado. Trata-se, portanto, de uma actuacdo em nome préprio e
ndo em nome e por conta do IEFP, pelo que ndo se encontram reunidas as condicgdes para a
aplicacdo do regime previsto no artigo 16.°, n.° 6, alinea ¢) do Cddigo do IVA, que exclui
do valor tributavel “[a]s quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou
do destinatario dos servicos, registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros

apropriadas”.
f. Subvencao ao preco

Posto que se julga incontroverso que as operacdes objecto dos autos sdo abrangidas
pelo campo de incidéncia real do imposto (prestacdes de servicos de formacéo
profissional), séo realizadas por um sujeito passivo agindo como tal (a Requerente) e
localizadas em Portugal, ndo estando abrangidas por um regime de isencdo, por opgéo

expressa daquela, importa concluir sobre a natureza dos pagamentos efectuados pelo IEFP

19 O reembolso tem sido efectuado liquido do IVA dedutivel/deduzido pela Requerente.
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a Requerente, designadamente se representam subvencGes ao preco, nos termos e para 0s
efeitos do artigo 16.°, n.° 5, alinea ¢) do Cddigo do IVA, caso em serd devido o IVA em

conformidade com a posicéo da AT.

Importa relembrar que a Requerente se compromete a prestar servigcos de formagéo
profissional perante o IEFP e que, em resultado dessa prestacdo assumida pela Requerente,
o IEFP fica adstrito ao pagamento aquela das importancias até ao limite aprovado, sob
condicdo de realizacdo das despesas (elegiveis) e da apresentacdo dos respectivos
comprovativos. Esta relacdo entre a Requerente e o IEFP prefigura um vinculo contratual e

sinalagmatico, ainda que os beneficiarios dos servicos sejam terceiros, os formandos.

O facto assinalado pela Requerente de que ndo estamos perante “transac¢des a
clientes” e que os formandos ndo s6 nada pagam como ainda recebem bolsas e subsidios
(de alimentacdo e transporte, entre outros), ndo produz o efeito juridico-tributario
pretendido, o da nédo tributacdo em IVA. O artigo 16.°, n.° 1 do Codigo do IVA e, bem
assim, o seu correlativo artigo 73.° da Directiva IVA, incluem no d&mbito de incidéncia
deste imposto qualquer contraprestacéo relativa a operacdes que caiam no seu ambito de
incidéncia, seja esta contraprestacdo obtida do adquirente dos servigcos, dos seus

destinatarios ou de terceiros.

Ponto é que a contraprestacdo tenha um nexo directo (direct link) com os servigos
de formacdo prestados, como tem sido entendimento reiterado do TJ, 0 que nas
circunstancias do caso inequivocamente se infere dos factos, uma vez que os pagamentos
efectuados pelo IEFP tém por pressuposto e condicao a realizacdo de servigos de formacao
profissional e (n)a medida dessa realizacdo, seja em funcdo do nimero de formandos e de

sessdo de formagao, seja das despesas efectivamente suportadas nesse &mbito®.

20 Caso Office des produits wallons ASBL (OPW) e Estado belga, Proc. C-184/00, de 22 de Novembro de
2001. O Tribunal entendeu que os compradores do bem ou os destinatarios do servigo devem beneficiar da
subvencdo concedida ao seu beneficiario, de forma a que o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatério
varie (diminua) na dependéncia ou proporcao da subvengdo concedida.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A nocdo de subvencdo, na acepcdo do IVA, constitui uma nocdo auténoma de
direito comunitario, configurando uma matéria directamente relacionada com a
determinacdo do valor tributavel das operagBes sujeitas a IVA?Y, que tem sido
desenvolvida pelo TJ em especial reportando-se ao conceito especifico de subvengdes
directamente relacionadas com o preco de operacdes.

Destaca-se a este respeito a pronuncia do Acérdao do TJ, de 22 de Novembro de
2001, no processo C-184/00, Office des Produits Wallons (“OPW”)?, que no seu quadro
fundamentador explicita os pressupostos fundamentais do tratamento das subvencoes, para
efeitos de IVAZ, recentemente complementado pelo Acorddo Rayon d’Or, processo C-
151/13, de 27 de Marco de 2014.

Dispde sobre esta matéria 0 Cédigo do IVA:

“Artigo 16.° - Valor tributavel nas operacdes internas

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissdes de bens e
das prestacOes de servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacdo obtida ou a
obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro.

5 - O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de servigos
sujeitas a imposto, inclui:

a)[...]

b)[..]

21 Neste sentido, e sobre 0 enquadramento das subvenges em IVA veja-se Rui Laires, “O Tratamento em
IVA das Subvengoes na Legislagdo e na Jurisprudéncia Comunitaria”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.? 419,
2007, pp. 7-88 (26-27) e Isabel Vega Mocoroa, “TVA et subventions dans I’Union européenne: problémes et
défis”, in Revue du Droit de ’Union Européenne, n.° 3-2005, pp. 447-481.

22 Na sequéncia da jurisprudéncia anterior: Jurgen Mohr (C-215/94, de 29 de Fevereiro de 1996) e
Landboden-Agrardienste (C-384/95, de 18 de Dezembro de 1997), que versava sobre subsidios a produtores
de leite, mas cuja orientagdo era demasiado casuistica para da mesma se consolidarem principios
orientadores.

23 Embora com menor relevancia para o caso em apreciagio vejam-se ainda os Acérddos do TJ, Keeping
Newcastle Warm (“KNW”), C-353/00, de 13 Junho de 2002, no qual se considerou que a KNW na qualidade
de instalador de rede recebia uma subvencéo que constituia a contraprestacdo dos servicos prestados de
aconselhamento em matéria de energia e Forragens Secas (Comissdo/Alemanha, C-144/02; Comissdo/Italia,
C-381/91; Comissao/Finlandia, C-495/01; Comissdo/Suécia, C-463/02, todos de 15 de Julho de 2004).
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c) As subvencdes directamente conexas com o0 preco de cada operagao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em funcdo do numero de
unidades transmitidas ou do volume dos servigos prestados e sejam fixadas

anteriormente a realizacdo das operagdes. 2* (realce nosso)

[.]”

Esta disposicdo acaba por funcionar como uma regra de incidéncia: os subsidios

que respeitem os mencionados requisitos serdo tributados em IVA.
De forma similar, a Directiva IVA, no seu artigo 73.°, determina que:

“Nas entregas de bens e as prestagdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos
artigos 74.° a 77.°, o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacao
que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas
operacgdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes

)

directamente relacionadas com o prego de tais operagoes.’

Os subsidios ou subvencdes podem, desta forma, ter distintos enquadramentos em
sede deste imposto. Assim, o subsidio pode consubstanciar a contraprestacdo de uma
transmissdao de bens ou prestacdo de servicos, pode ser incluido no valor tributavel das
operacOes tributaveis realizadas pelo sujeito passivo, pode ndo ser objecto de tributacdo
mas influenciar o exercicio do direito a deducdo ou, finalmente, pode ser totalmente

irrelevante para efeitos do IVA.

A razdo da inclusdo no valor tributavel dos subsidios directamente relacionados
com o preco das operacdes prende-se com o facto de estarmos perante um imposto que
visa tributar o consumo, pelo que, neste caso, ndo se poderia excluir do valor tributavel

uma parte da contraprestacao.

24 Esta regra foi inserida no Codigo do IVA através do Decreto-Lei n.° 195/89, de 12 de Junho, tendo sempre
mantido a mesma redacg¢do. Sobre esta questdo veja-se Clotilde Celorico Palma, As Entidades Publicas e o
Imposto sobre o Valor Acrescentado: uma ruptura no principio da neutralidade, Almedina, Dezembro de
2010.
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Sabermos quando é que uma subvencdo € incluida no valor tributavel de uma

operacdo sendo objecto de tributacdo em IVA, pode revelar-se uma tarefa complexa.

Tal como a Comissédo refere no seu primeiro relatério sobre o funcionamento do
sistema comum do IVA?®, no tocante a certo tipo de subvencdes é relativamente facil
concluir que sao incluidas no valor tributavel, se os respectivos montantes forem
determinados com referéncia aos precos de venda dos bens ou servigos fornecidos, em
funcdo das quantidades fornecidas ou caso se destinem a cobrir 0s custos de bens ou
servigos gque sejam fornecidos gratuitamente ao publico. Todavia, tal como menciona, no
caso de outros tipos de subvencBes, nomeadamente as destinadas a cobrir deficits e as
subvencgdes operacionais, é extremamente dificil concluir pela sua inclusdo no valor

tributavel das operagdes.?®

Neste ambito, o TJ tem entendido que para estarmos perante um subsidio devem

encontrar-se reunidos cumulativamente alguns pressupostos:

i) deve ser recebido por um sujeito passivo de IVA, excluindo-se as subvencdes
destinadas a incentivar o consumo, que tém como destinatarios consumidores finais;

ii) deve ter um caracter patrimonial, abrangendo ndo apenas as prestacdes de caracter
pecuniario, mas o valor correspondente a determinadas prestacbes em espécie,
avaliaveis em dinheiro;?’

iii) deve ser entregue atraves do recurso a dinheiros de origem publica, isto é, o subsidio
deve ser proveniente, ou com recurso a verbas, de um organismo internacional ou de

um organismo publico nacional, seja de &mbito estadual, regional ou local;?®

%5 COM (83) 426 final, de 14 de Setembro de 1983, Parte I1, Capitulo 1V, Seccdo C, pp. 37 a 39.

% No seu segundo Relatoério sobre o funcionamento do sistema comum do IVA, COM (88) 799 final, de 20
de Dezembro de 1988, Capitulo 1V, Seccdo C, pp. 26 a 28, ja a Comissdo tenta avangar com alguns critérios
distintivos entre subvengdes a incluir no valor tributavel das operacdes e subvencdes a excluir daquele valor.
27 Neste sentido vejam-se os Acérddos de 23 de Novembro de 1988, Caso Naturally Yours, Proc. 230/87,
Colect., p. 1-6365, n.° 16, de 2 de Junho de 1994, Caso Empire Stores, Proc. C-33/93, Colect., p. 1-2329, n.°
12 e de 3 de Julho de 1997, Caso Goldsmiths, Proc. C-330/95, Colect., p. 1-3801, n.° 23.

28 Veja-se neste sentido os Acordaos de 29 de Fevereiro de 1996, Caso Jiirgen Mohr, Proc. C-215/94,
Colect., p. 1-959, de 18 de Dezembro de 1997, Caso Landboden-Agrardienste, Proc. C-384/95, Colect., p. I-
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iv) a autoridade que concede a subvencdo ndo deve ser o destinatario das operacdes
tributaveis realizadas pelo sujeito passivo, sendo necessario o envolvimento de trés
partes: aquele que concede a subvencdo, o sujeito passivo que a aufere e o
destinatario dos bens ou servicos disponibilizados por esse sujeito passivo (deve
existir uma relagéo triangular);?°

v) a subvencdo € paga a entidade subvencionada para que esta, concretamente,
transmita certos bens ou preste determinados servigos, apenas lhe sendo concedida
caso tais operagdes sejam por ela efectuadas;*

vi) o subsidio deve possibilitar a entidade subvencionada praticar precos inferiores aos
praticados na sua auséncia, de que os adquirentes dos bens ou destinatarios dos
servicos sejam directamente os beneficiarios;* e,

vii)a contrapartida consubstanciada na subvencdo, deve ser determinada ou
determindvel, ndo sendo necessario que o montante subvencionado corresponda

exactamente & diminuicio do preco, bastando que o seja de forma significativa.?

Conforme sublinham Maria Odete Oliveira e Severino Henriques Duarte, a
subvencdo deve ser fixada antes da operacdo®, mas ndo é necessario que esteja

determinada, basta que seja determinavel.

Estes pressupostos correspondem, alids, aqueles que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira enuncia genericamente na Informagio n.° 1758, de 28 de Janeiro de 19923,

7387, de 22 de Novembro de 2001, Caso Office des produits wallons ASBL (OPW) e Estado belga, Proc. C-
184/00, Colect., p. 1-9115 e de 16 de Setembro de 2004, Caso Cimber Air, Proc. C-382/02, Colect., p. 1-8379.
29 Cfr. Casos OPW, ibidem, n.° 10 e KNW, de 13 de Junho de 2002, Proc. C-353/00, Colect., p. 1-5419, n.°
23.

30 Cf. Casos OPW, ibidem, n.° 12 e Comiss&o/ltalia, de 15 de Julho de 2004, Proc.C-381/01, Colect., p. I-
6845, n.° 29.

31 Cf. Casos OPW, ibidem, n.° 14 e Comissao/Italia, ibidem, n.° 30.

32 Cf. Casos OPW, ibidem, n.% 13 e 17 e Comiss&o/Italia, ibidem, n.° 31.

33 Cf. “O Tratamento das Subvengdes em IVA, Reflexdes Antes e Depois dos Acordios de 2005, in Estudos
em Memoria de Teresa Lemos, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal 202, 2007, pp. 222-241, em particular
p. 226.

3 Vide Emanuel Vidal Lima, in Imposto sobre o Valor Acrescentado, Comentado e Anotado, 9.2 Edicéo,
Porto Editora, p. 325-326.
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Acompanhando os Acdrddos do CAAD nos processos 111-2014-T, 336/2015-T,
337/2015-T, 338/2015-T, 339/2015-T e 728/2015-T, estes ultimos com situagdes
praticamente idénticas as dos presentes autos arbitrais, e a jurisprudéncia comunitaria
citada, em particular os Acorddos OPW e Le Rayon d’Or, dir-se-a que subjaz, em primeira
linha, ao regime de IVA das subvengdes o principio da neutralidade, que emerge do
Considerando 7 e do artigo 1.° da Directiva IVA, no sentido de ser assegurado o tratamento
fiscal equivalente a operagdes econOmicas idénticas, uma subvencionada e outra nédo
subvencionada, e de atingir o objectivo de influenciar o minimo possivel as decisfes dos

agentes econémicos.

Relembra-se que “o principio da igualdade de tratamento faz parte dos principios
fundamentais do direito comunitario. Este principio exige que as situagdes comparaveis
ndo sejam tratadas de forma diferente, a menos que uma diferenciacdo se justifique
objectivamente” — cf. Acordao Idéal Tourisme, de 13 de Julho de 2000, processo C-36/99.

Na situacdo sub iudice, constatam-se todos os elementos constitutivos do facto

tributério:

- 0 recebimento de importancias pecuniarias por um sujeito passivo de IVA (a
Requerente);

- a existéncia de operacOes tributaveis (prestacbes de servicos de formacédo
profissional);

- a origem publica das verbas;

- a autoridade que concede a subvencao (o IEFP) ndo é o destinatario das operacbes
tributaveis, que sdo os formandos, verificando-se a exigida relacdo triangular (IEFP,
Requerente e formandos);

- a subvencdo é paga para que a entidade subvencionada (a Requerente) realize
certas operagdes (conex@o com a prestacdo de servigos de formacéo profissional);

- a subvencdo permite praticar precos inferiores aos praticados na sua auséncia, de

que os destinatarios dos servigos sdo directamente beneficiarios (no caso concreto, a
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subvencdo permite que a Requerente realize os Cursos sem que os formandos tenham para
tal de pagar qualquer valor, ficando a custo zero);

- a subvencéo é determinada ao nivel do tecto maximo aprovado e determinavel na
medida em que esse tecto ndo seja atingido, em funcdo dos critérios constantes das
candidaturas: nimero de formandos, formadores, sessdes de formacéo, faltas, entre outros

e, nestes termos, depende do volume dos servicos prestados.

Reunidos que estdo os pressupostos de que depende a tributagdo em IVA,
relativamente ao financiamento, pelo IEFP, das acc¢des de formacéo profissional realizadas
pela Requerente no quadro do POPH/QREN, por configurar uma subvengdo conexa com o
preco, conclui-se pela respectiva sujeicdo a IVA, ndo enfermando do acto tributéario de

IVA dos vicios materiais que lhe foram imputados.

Por fim, sobre esta matéria importa salientar que a solucdo alcancada, de tributacdo,
¢ a Unica que se conforma com o principio da neutralidade. A tese da Requerente
implicaria a realizacdo de consumos nao sujeitos a IVA, desprovidos, portanto, de qualquer
tributacdo, conduzindo ao mesmo tempo a desoneracéo integral do imposto incorrido para
a realizacdo daqueles consumos, numa ldgica de colisdo frontal com a estrutura e

principios do IVA.

6. RESTITUICAO DAS IMPORTANCIAS PAGAS E JUROS
INDEMNIZATORIOS

A Requerente, ancorada no artigo 43.° da LGT, peticiona o reembolso das quantias

pagas adicionado dos juros indemnizatdrios correspondentes.
No tocante a liquidagdo de IVA, esta ndo padece dos vicios invalidantes suscitados

pela Requerente, pelo que improcede, sem mais, o pedido de restituicdo de imposto e, em

consequéncia, dos juros indemnizatorios aquele respeitantes.
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Porém, o acto de liquidagdo de juros compensatdrios é anulavel por pretericdo do
direito de audicdo. Por isso, quanto a estes, deve ter lugar o reembolso do imposto pago
pela Requerente, por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois
tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”. Diferentemente, ndo pode acolher-se 0 pedido

de juros indemnizatorios contados sobre o valor pago a titulo de juros compensatorios.

A este proposito releva o facto de a liquidacdo de juros compensatdrios ser anulada
por vicio procedimental — pretericdo do direito de audicdo — que ndo implica
necessariamente a antijuridicidade material da prestacdo dos juros, uma vez que, sendo
suprido ou sanado o vicio, a liquidacdo pode (poderia) ser reeditada, sendo devidos os

juros compensatorios.

Nestas circunstancias, preconiza a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores
gue ndo esta preenchido o pressuposto do “erro imputdvel aos servigos” que 0 artigo 43.°,

n.° 1 da LGT reclama para o nascimento da obrigacgdo de juros indemnizatorios.

Como se refere no Acérddo do STA, no processo n.° 049/16, de 10 de Maio, que
acompanhamos:

“Foi esta a solug¢do sustentada pelo citado acorddo de 02-12-2015, do Pleno desta

Secdo, Proc. 01524. Como se escreveu no acordao deste STA, de 30-05-2012, proc.

410:

“Diz on.° 1 do art. 43.°da LGT, ao abrigo da qual foi proferida a condenagdo ora

recorrida: «S&o devidos juros indemnizat6rios quando se determine, em

reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos

servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido».

Ou seja, quando um acto de liquidacéo de um tributo for declarado em processo de

reclamacdo graciosa ou de impugnacao judicial viciado por erro imputavel aos

servicos e do qual tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

montante superior ao legalmente devido, ha direito a juros indemnizatdrios, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT.

Como salienta JORGE LOPES DE SOUSA, «[a] utilizacdo da expressao «erro» e
ndo «vicio» ou «ilegalidade» para aludir aos factos que podem servir de base a
atribuicao de juros, revela que se teve em mente apenas os vicios do acto anulado
a gque é adequada essa designacao, que sdo o erro sobre 0s pressupostos de facto e
0 erro sobre 0s pressupostos de direito.

Com efeito, h& vicios dos actos administrativos e tributarios a que ndo é adequada
tal designacdo, nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a
utilizacdo daquela expressdo «erro» tem um ambito mais restrito do que a
expressao «vicio.

Por outro lado, é usual utilizar-se a expressdo «vicios» quando se pretende aludir
genericamente a todas as ilegalidades susceptiveis de conduzirem a anulacéo dos
actos, como é o caso dos arts. 101.° (arguicdo subsidiaria de vicios) e 124.° (ordem
de conhecimento dos vicios na senten¢a) ambos do CPTT.

Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdo «erro» tem um alcance
restritivo do tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros
indemnizatorios» (Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e
comentado, Areas Editora, 6.2 edicdo, volume |, anotacéo 5 ao art. 61.2, pag. 531..)
O mesmo Autor explica as razdes por que a LGT restringiu o direito a juros
indemnizatdrios aos casos de anulagdo por vicio substancial e ja ndo o reconheceu
relativamente aos vicios de forma ou incompeténcia que determinem a anulacéo do
acto: o reconhecimento de um vicio destes Gltimos tipos «ndo implica a existéncia
de qualquer vicio na relacéo juridica tributaria, isto €, qualquer juizo sobre o
caracter indevido da prestacdo pecuniaria cobrada pela Administracéo Tributaria
com base no acto anulado, limitando-se a exprimir a desconformidade com a lei do
procedimento adoptado para a declarar ou cobrar ou a falta de competéncia da
autoridade que a exigiu.

Ora, é inquestionavel que, quando se detecta um vicio respeitante a relacdo
juridica tributaria, se impde a atribuicdo de uma indemnizagdo ao contribuinte,

pois a existéncia desse vicio implica a lesdo de uma situacdo juridica subjectiva,
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consubstanciada na imposi¢do ao contribuinte da efectivagdo de uma prestacdo
patrimonial contraria ao direito.

Por isso, se pode justificar que, nestas situacfes, ndo havendo duvidas em que a
exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um prejuizo néo
admitido pelas normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua existéncia e
se presuma o montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avaliacdo antecipada
através da fixacéo de juros indemnizatorios a favor daquele.

Porém, nos casos em que o vicio que leva a anulacdo do acto € relativo a uma
norma que regula a actividade da Administracdo, aquela nada revela sobre a
relacdo juridica fiscal e sobre o caracter indevido da prestacdo, a face das
normas fiscais substantivas. Nestes casos, a anulacdo do acto ndo implica que
tenha havido uma lesdo da situacédo juridica substantiva e, consequentemente, da
anulacdo nao se pode concluir que houve um prejuizo que mereca reparacgao.
(negrito nosso)

Por isso, pode-se considerar justificado que, nestas situacdes, ndo resultando da
decisdo anulatéria a comprovacgao da existéncia de um prejuizo, nao se presuma o
seu valor, fixando juros indemnizatérios, mas apenas se deva restituir aquilo que
foi recebido, o que podera constituir ja um beneficio para o contribuinte, perante a
realidade da sua situacdo tributaria.

Trata-se de uma solucdo equilibrada, inclusivamente no dominio processual. Na
verdade, perante o simples reconhecimento de um vicio de forma ou de
incompeténcia, fica-se na duvida sobre se estavam reunidos 0s pressupostos de
facto e de direito de que a lei faz depender o pagamento de uma prestacao
tributaria; se essa duvida € um motivo suficiente para ndo exigir uma deslocacéo
patrimonial do contribuinte para a Fazenda Publica (justificando a restituicdo da
quantia paga) também, por identidade de razdo, serd suporte bastante para ndo
impor uma deslocacdo patrimonial efectiva em sentido inverso (pagamento de uma
indemnizacéo); verdadeiramente, a regra aplicavel, a mesma em ambos os casos, é
a de ndo impor deslocacfes patrimoniais sem uma prova positiva da existéncia de

uma situacao, ao nivel da relagéo tributaria, em que elas devem ocorrer.
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Assim, compreende-se que a LGT, em sintonia com a doutrina tradicional, nos
casos em gque ha uma anulacé@o de um acto administrativo ou de liquidagdo por ndo
se verificarem os pressupostos de facto ou de direito em que devia assentar, casos
em que h4 a certeza de que a prestacdo patrimonial foi indevidamente exigida,
atribua uma indemnizacéo baseada em presungéo de danos (no caso sob a forma
de juros) e ndo faca idéntica atribuicdo nos casos em que a decisdo judicial ndo
implica a antijuricidade material da exigéncia daquela prestacdo» (ldem, pags.
531/532..).

De acordo com a doutrina exposta, é jurisprudéncia consolidada nesta Sec¢do do
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo que, quando o acto de
liquidacao objecto de impugnacdo é anulado apenas por vicio de forma, ndo ha
suporte, ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT, para a atribuigcdo de juros

indemnizatorios ao impugnante [...] ”.

Tendo em consideracdo o entendimento e jurisprudéncia supra expostos, entende-se

ndo serem devidos juros indemnizatérios, no que improcede este pedido da Requerente.
7. RECLAMACAO GRACIOSA

O objecto do presente processo arbitral é a declaracdo ilegalidade dos actos
tributérios de liquidacdo de tributos (artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT), envolvendo os
juros compensatorios que constituem um acessorio destes e fazem parte integrante da
prépria divida de imposto, com o qual sdo conjuntamente liquidados. A decisdo da
reclamacgdo prefigura um acto decisério de segundo grau reportado a esses actos de

liquidacéo.
Nestes termos, a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa apenas enferma

de invalidade no segmento respeitante aos juros compensatorios, cuja liquidacdo vai

anulada.
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VI. DECISAO
A face do que ficou exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo da
liquidacdo de IVA n.° 2015..., no valor de € 100.781,76, referente ao ano 2013
e de condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituicdo das

respectivas importancias;

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de juros
compensatérios n.° 2015..., no valor de € 6.306,45, referente a IVA do ano
2013, anulando-a e condenando a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao

respectivo reembolso;

c) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios.

* % *

Fixa-se o valor do processo em € 107.088,91, de harmonia com o disposto nos
artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n. 1, alinea a) do CPPT e 306.% n.°% 1 e 2 do Cdodigo de Processo
Civil.

Custas suportadas no montante de € 12.000,00 — cf. Tabela Il anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e o disposto nos artigos
12.°, n.° 3 do RJAT e no artigo 5.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Lisboa, 22 de Setembro de 2017
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Os Arbitros,

Clotilde Celorico Palma (Arbitro Presidente)

Antonio Carlos dos Santos

Alexandra Coelho Martins

* k% %
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