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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 144/2017-T

Tema: IS - Terrenos para construgao - Verba 28.° da TGIS — Excecao Valida

DECISAO ARBITRAL
I- RELATORIO
A -IDENTIFICACAO DAS PARTES
Requerente: A..., Lda., com sede sita na Avenida ... n°..., ..., ...-... Lisboa, portadora
do nimero de identificagdo fiscal de pessoa coletiva NIPC:..., doravante designada de

Requerente ou sujeito passivo.

Requerida: Autoridade Tributaria E Aduaneira, doravante designada por Requerida ou

AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributaria e deduziu pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente

designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Presidente do CAAD, e em
conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, a Autoridade Tributaria foi notificada em 2017-05-23.

A Requerente, ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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dezembro, o Conselho Deontolégico, designou como Arbitra, Rita Guerra Alves, tendo a

nomeagao sido aceite por esta nos termos legalmente previstos.

Em 2017-04-11, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, € nao
manifestaram vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos do artigo 11.°n.° 1,

alinea a) e b), do RJAT e dos Artigos 6.° ¢ 7° do Cédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular, foi regularmente constituido em 2017-05-23, para apreciar ¢
decidir o objeto do presente litigio, ¢ automaticamente foi notificada a Autoridade

Tributaria e Aduaneira, no dia 2017-05-23 conforme consta da respetiva ata.
B - PEDIDO

1. A ora Requerente, deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaracao de ilegalidade,
dos seguintes atos tributarios de liquidacao, em sede de Imposto de Selo, n.° 2016...; n.°
2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.°
2016...; n.° 2016..., relativas ao ano de 2015, que fixaram um imposto a pagar de €

7.615,82€ (sete mil seiscentos e quinze euros e oitenta € dois céntimos).
C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos atos tributérios de liquidagdo em

sede de Imposto de Selo, o seguinte:

a. A Requerente, ¢ proprietaria plena, do prédio sito na Avenida ..., n.°..

9

inscrito na matriz predial urbana com o n.°..., freguesia ... .

b. O prédio, compreende um total de 12 (doze) divisdes, com utilizagdo
independente, cujo VPT determinado ao abrigo do Cdédigo do Imposto
Municipal sobre imoveis, (doravante designado C.IM.I), ¢ no valor de

€2.923.710,00.
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c. Das doze divisdes, com utiliza¢do independente, apenas duas sdo afetas a
comeércio/servigos, sendo que as restantes sao afetas a habitacdo, cujo VPT

total ¢ de €2.284.750,00.

d. A AT, emitiu notas de liquidacdo do imposto aqui reclamado, porquanto dez
das doze divisdes com utiliza¢do independente, tem afetacdo habitacional e

os respectivas VPT perfazem a soma de €2.284.750,00.

e. As notas de liquidagdo ora impugnadas cingem-se a 3 prestagao do IS,
sendo que a 1* e 2* foram impugnadas conjuntamente neste Douto Tribunal

Arbitral, ondem correm termos no ambito do Processo n® 269/2016-T.

D- DA RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a

sua resposta, na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:
a. Por exce¢do invocou :

A) Da inimpugnabilidade do objeto do presente pedido de pronuncia
arbitral. A Requerida fundamentou em sintese, que a lei ndo compreende a
impugnacao autéonoma de uma prestagdo da verba 28 do IS constante de
notas de cobranca, como € o caso dos presentes autos e termina a requerer a
excecdo dilatoria prevista na al. ¢) do n° 1 do art°. 89° do CPA
subsidiariamente aplicavel pelo art.°. 29°n° 1 al. ¢) do RJAT, o que obsta ao

conhecimento do mérito, com a consequente absolvi¢ao da AT da Instancia;

B) da excecdo de litispendéncia com o processo n°® 469/2016-T, por se
encontrar pendente a impugnacao do ato de liquidagao da verba 28.1 da
TGIS do ano de 2015, por via da primeira e segunda prestacdes, referente
ao ora Requerente. Termina requerendo a excegao de litispendéncia prevista

no art.®. 581° do CPC aplicavel ex vi art.’. 29° n° 1, al. e) do RJAT com a
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consequente absolvicdo da instancia nos termos do art.°. 576° n° 2 do CPC.

. Por impugnacgao invocou em sintese:

Todos os andares com utilizagdo independente, sdo propriedade da

Requerente do ora pedido de prontncia arbitral.

O valor patrimonial, de todos esses andares, com utilizagao independente e
afetacdo habitacional que compdem o referido prédio urbano, foi
determinado separadamente, nos termos do art. 7°, n°® 2, alinea b), do

Cdodigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (C.I.M.L).

A soma do valor patrimonial desses andares e divisoes sujeito a verba 28 da

TGIS perfaz o montante € 2.284.750,00.

Seria sobre esse valor, que a A.T. liquidaria, nos termos dos arts. 6°, n° 1,
alinea f), subalinea i), o mencionado Imposto de Selo da verba 28.1. da
Tabela Geral, na redagdo dada pelo art. 4°da Lei n® 55-A/2012, de 29 de

Outubro, a taxa de 1 por cento.

A interpretacdo subjacente aos atos de liquidagdo impugnados ¢ de que o
valor patrimonial tributario de que depende a incidéncia do Imposto de Selo
da verba 28.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo ter de ser, como foi no
caso dos autos, o valor patrimonial global do prédio e ndo o valor de cada

uma das suas partes independentes.

De acordo com a verba 28.1. da TGIS, em caso de prédios urbanos com
afetacdo habitacional, o imposto recai sobre o valor patrimonial tributario

utilizado para efeitos de imposto municipal sobre imoveis (IMI).
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Defende a Requerida, que o valor patrimonial relevante para efeitos da
incidéncia do imposto sera o valor patrimonial total do prédio urbano e nao
o valor patrimonial de cada uma das partes que o componham, ainda que

quando suscetiveis de utilizacdo independente.

Em sintese, o valor patrimonial tributdrio de que depende a incidéncia do
imposto de selo da verba 28.1. da Tabela Geral tinha de ser, como o foi, o
valor patrimonial global do prédio e ndo o de cada uma das suas partes

independentes.

O facto de o IMI ter sido apurado em fun¢ao do valor patrimonial tributario
de cada parte de prédio com utilizacdo econémica independente nao afeta

igualmente a aplicagdo do art. 28°, n° 1, da Tabela Geral.

E o que resulta de o facto determinante da aplicagdo dessa verba da Tabela
Geral ser o valor patrimonial total do prédio e ndo separadamente o de cada

uma das suas parcelas.

Concluir-se-4, assim, pela legalidade das liquidagdes impugnadas, devendo
ser considerada como improcedente a pretensdo da Autora e a Requerida

absolvida de todos os pedidos.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

Para a apreciacdo das questdes submetidas a apreciagdo deste Tribunal, cumpre

enunciar a matéria factual relevante, baseada na prova documental carreada pelas

partes para os autos e os factos nao impugnados pelas partes.

Assim, da o presente Tribunal por assente, os seguintes factos:

A Requerente ¢ proprietaria plena do prédio, sito na Avenida ..., n.°..., inscrito na

matriz predial urbana com o n.°..., freguesia ... .
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7. O prédio compreende um total de 12 (doze) divisdes com utilizagdo independente
cujo VPT, determinado ao abrigo do Cddigo do Imposto Municipal sobre imoveis,

doravante designado C.I.M.I, ¢ de €2.923.710,00.

8. Das doze divisdes com utilizacdo independente, apenas duas sdo afetas a
comercio/servicos, sendo que as restantes sao afetas a habitacdo, cujo VPT total e de

€2.284.750,00.

9. A Requerente, foi notificada pela AT dos seguintes atos de liquidagao do Imposto de
Selo: n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.°
2016...;n.°2016... .

10. As notas de liquidagao ora impugnadas cingem-se a 3* prestacao do Imposto de Selo.
F- FACTOS NAO PROVADOS

11. Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes do pedido de pronuncia,
todos objeto de analise concreta, ndo se provaram os que ndo constam da

factualidade supra descrita.

G- QUESTOES DECIDENDAS

12. Atentas as posi¢des das partes, adotadas nos argumentos por cada uma apresentada,

constituem questdes centrais as seguintes, as quais cumpre, pois, apreciar ¢ decidir:
DAS EXCECOES ALEGADAS PELA REQUERIDA:

A) Da inimpugnabilidade do objeto

do presente pedido de pronuncia arbitral.

B) da excegdo de litispendéncia

com o processo n° 469/2016-T,

DO PETICIONADO PELA REQUERENTE:
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(1) Da declaragdo de ilegalidade dos atos tributérios de liquida¢do em sede de Imposto de
Selo, n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016...;
n.° 2016...; n.° 2016...; n.° 2016..., relativos ao ano de 2015, que fixou um imposto a

pagar de 7.615,82€ (sete mil seiscentos e quinze euros e oitenta e dois céntimos).

H.- QUANTO A EXCECAO DA INIMPUGNABILIDADE DO OBJETO DO
PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL E CONSEQUENTE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

1.  Sustenta a Requerida, que, atendendo a manifesta inimpugnabilidade autonoma das
prestagdes dos atos de liquidagdo, constantes das notas de cobranga, que constituem
o objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, ocorre a excecdo dilatéria de
incompeténcia do Tribunal Arbitral, prevista no n° 1, e al. ¢) do n° 4 do art. 8§9° do
CPTA, subsidiariamente aplicavel ao abrigo do art. 29°, n°1, al, ¢), do RJAT, o que
obsta ao conhecimento do mérito da causa e consequentemente a absolvicdo da AT

da instancia.

2.  Para tanto fundamenta o seu pedido, alegando que o ato de liquidagdo da verba 28 do
IS, ¢ tnica, pelo qual se determinara a coleta a pagar. O facto de poder ser pago em
varias prestagdes nao implica que tenham ocorrido varias liquidacdes. A natureza das
prestacdes de uma liquidagdo deste imposto ¢ a de divisdo da liquidagdo global,
efetuada anualmente, ndo podendo cada prestacdo de per si ser impugnada
autonomamente, pois o objeto da impugnacao judicial ou do processo arbitral

tributario ¢ o ato tributario de liquidagdo. E ndo o ato de cobranca.

3.  Mais defende que a anulagdo do ato tributario de liquidagdo releva necessariamente
para todas as prestagdes, fazendo cessar a obrigacdo de as pagar ou impondo a
administracdo fiscal a obrigacdo de restituir os montantes eventualmente pagos pelo

contribuinte.
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Foi concedido prazo de resposta a Requerente, para se pronunciar quanto a excegao

invocada, a qual ndo apresentou resposta.

Perante a posicao assumidas pelas partes, face a exce¢ao invocada, cabe ao presente

Tribunal decidir.

Resulta da Caderneta predial Urbana referente ao imdvel, a existéncia de fracdes de
utilizacao independente com afetagdo habitacional, e a requerente juntou as notas de
liquidacdo respeitantes a cada uma das fragdes de utilizagdo independente com

afetacdo habitacional do imdvel, referentes a 2°* e 3% prestacao do Imposto de Selo.

O valor atribuido pela Requerente a peti¢do arbitral, corresponde ao somatorio do
imposto liquidado, sobre o ato de liquidagao de Imposto de Selo aqui impugnado
pela Requerente, correspondente a 2* e 3% prestacdo anual referente ao ano de 2015,

no montante total de € 6.244,52.

No entanto, o valor da coleta dos atos aqui impugnados corresponde a0 montante de

€16.319,40.

A impugnacao dos atos de liquidacao de Imposto de Selo, pese embora emitidos para
pagamento em prestacdes, mantem-se indivisos, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 120.° e 113.°, n.° 1, ambos do Cddigo do IMI, aplicéveis por
remissao do n.° 7 do artigo 23.°, do Cddigo do Imposto de Selo, na redagdo que lhe

foi dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro

Resultando dessas disposi¢des que, nas situagdes a que se refere a verba 28 da TGIS,
¢ efetuada uma liquidagdo anual, e como tal o pagamento em prestagcdes ndo ¢ mais

do que uma técnica de arrecadagdao do imposto.

Como ndo se trata de um ato tributdrio divisivel, no sentido de “se for pedida a

anulag¢do parcial de um ato tributario, o tribunal ndo podera, em principio, anula-lo

L

totalmente”’, o pedido de anulacdo do ato de liquidagdo de L.S., de qualquer das trés

' SOUSA, Jorge Lopes de, “Codigo de Procedimento ¢ de Processo Tributario — anotado e comentado” 11
Volume, 6.* Edicdo, Areas Editora, 2011, pag. 319.
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prestacdes, deverd ser impugnavel, exclusivamente, quanto ao ato de determinacao

da coleta e ndo quanto ao imposto a pagar nessa prestagao.

Pese embora o pedido de anulacdo do ato poder ser requerido em qualquer momento
a contar da data de notificagdo de uma das prestagdes ou do indeferimento da

reclamacao graciosa e,

O ato de liquidagao de Imposto de selo poder ser anuldvel e impugnavel, ¢ o ato de
determinagdo da coleta, que permite essa impugnacao, por 0 mesmo nao poder ser
divisivel e impugnavel autonomamente. Dessa forma, a sua anulagdo implica a
anulacdo dos atos de pagamento, de cobranca, respetivamente as trés ou todas as

prestagdes pagas ou a pagar.

Sobre a questao da indivisibilidade de uma liquidacao de Imposto do Selo (verba 28
da TGIS), ja se pronunciou o CAAD, nos processos n.° 408/2014-T, 138/2015-T,
387/2014, 726/2014-T, 736/2014-T e 90/2015-T, 205/2013-T (disponivel

em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/ ),

Vide nomeadamente o processo n.° 205/2013-T, conforme parcialmente se

transcreve:

“11. Vem ainda a Requerida impugnar o valor da causa considerando que o mesmo
¢ de 8.940,94€ e ndo de 28.822,80€, conforme indicado pela requerente. Sustenta a
requerente que “o ato impugnado nestes autos é o ato de liquidagdo com o n° ...de
22/02/2013, referente a primeira presta¢do de imposto de selo, do ano de 2012, no
montante de € 8.940,94, junta pelo requerente ao pedido de pronuncia arbitral como
Doc. 1”. Acontece, porém, que o valor da liquidag¢do n° ... de 22/02/2013, como
consta do referido documento é, na realidade, de 26.822,00 € e ndo de € 8.940,94."

Note-se que, ndo existe qualquer liquidagcdo de € 8.940,94. Este valor ¢ apenas a
primeira prestagdo duma liquidagdo que foi desde logo efetuada e no valor indicado

pela Requerente. Da circunstdancia do valor da liquida¢do poder ser pago em varias
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prestacoes, ndo decorre que existam trés liquidagoes. Trata-se, diferentemente,
duma liquidagcdo que pode ser paga em varias prestagoes (sublinhado nosso), ndo
estando o sujeito passivo impedido de impugnar a mesma devido ao facto de ainda

’

80 ter decorrido o prazo de pagamento de uma delas.” .

Com efeito, as prestagdes para pagamento de uma liquidacdo de Imposto do Selo,
nos termos da Verba 28, da TGIS, ndo sao autonomamente sindicaveis, por terem
origem numa Gnica obriga¢io anual. Atentemos ao que nos ensina Braz Teixeira: “E
necessario ndo confundir as prestagoes periodicas, que, embora realizando-se por
atos sucessivos, em momentos diversos, tém origem numa mesma obrigacdo e
constituem as varias parcelas de uma mesma presta¢do que se cindiu, com as
prestagoes que devem efetuar-se periodicamente, ndo devido a uma divisdo da
prestacdo global, mas sim ao nascimento, também periodico, de novas obrigagoes,

pela permanéncia dos pressupostos de facto da tributagdo.”

Ora, nos casos em que o imposto deva ser pago em prestagdes, a liquidacao ¢é
notificada ao sujeito passivo conjuntamente com a notificacdo para pagamento de
cada uma das prestacdes, apenas podendo ser impugnada na sua totalidade e ndo

prestagdo a prestacao.

Sobre a incompeténcia do Tribunal Arbitral para anular uma prestacdo de uma
liquida¢ao de Imposto do Selo, se pronunciou recentemente o Tribunal Arbitral
Coletivo, constituido no processo n.° 442/2014-T, conforme o excerto que se

transcreve (decisdo disponivel em https://caad.org.pt/):

“(...) a Requerente tem razdo ao defender que o valor do processo deve ser o das
liquidagoes cuja declaragdo de ilegalidade pede e ndo o valor da 1.° prestagdo de
cada um dos prédios referidos, pois é a ilegalidade das liquidagoes anuais que a
Requerente pretende. Alids, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD abrange pedidos de declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo e ndo

das prestagoes através das quais se faz a cobranga das quantias liquidadas."
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Atendendo a que o presente imposto ¢ indivisivel, a sua impugnagdo implica a
anulacdo das trés prestagdes, € ndo ao contrario. A decisdo versa sobre o ato no seu

todo, e como tal, a anulagdo implica a anulacao total.

Como as trés prestagdes ndo sdo emitidas simultaneamente, € como o ato a anular
ndo ¢ divisivel, ndo se pode considerar que a ndo impugnag¢do pela via
administrativa, de uma das prestagdes significa que o sujeito passivo perdeu o seu

direito de se defender quanto a mesma.

Pelo exposto, perante a inexisténcia de impugna¢do auténoma, de cada uma das
prestagdes da liquidacdo de Imposto do Selo identificadas nos autos, pelos motivos
supra expostos, estar-se-4 perante incompeténcia do Tribunal Arbitral para
apreciacdo e declaracdo da ilegalidade das notas de liquidacdo e consequente

anulagao.

Face ao exposto o presente Tribunal entende que a liquidagdo de Imposto de Selo, da
verba 28 da TGIS, ¢ incindivel, e como tal nao pode cada uma das suas prestagdes
ser autonomamente impugnada, motivo pelo qual se decide pela procedéncia da
excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral nos termos do disposto no art.’. 16°
n® 1 do CPPT aplicavel ex do art.°. 29° do RJAT, associada a inimpugnabilidade
autonoma dos actos objeto do peticionado pela Requerente, o que obsta ao
prosseguimento do processo e a apreciagao de mérito da causa, com a consequente

absolvi¢do da Requerida.

O Tribunal Arbitral, os termos dos arts. 608°, n.° 2, 663°, n.° 2 e 679° do Codigo de
Processo Civil por aplicacdao do artigo 29.° do RJIAMT, ndo se encontra obrigado a
apreciar todos os argumentos alegados pela Requerente nem na resposta efetuada
pela Requerida, quando a decisdo fique prejudicada pela solugdo ja proferida, como ¢
o caso dos autos, motivo pelo qual ficam prejudicadas para a apreciagdo as restantes

questdes submetidas a pedido de pronuncia.
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J- DECISAO

Nestes termos e nos melhores de Direito, tendo em consideragdo a analise efetuada,

decidiu este Tribunal Arbitral:

a. Julgar procedente a excepcdo dilatéria de incompeténcia absoluta do Tribunal
Arbitral, tendo em consideracdo a inimpugnabilidade autonoma dos atos de

cobranga e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia;
b. Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo.

Fixa-se o valor do processo em 7.615,82€ (sete mil seiscentos e quinze euros e oitenta e
dois céntimos), correspondente ao valor da liquidagdo atendendo ao valor econdémico do
processo aferido pelo valor das liquidacdes de imposto impugnadas, e em conformidade
fixam-se as custas, no respetivo montante em 612,00€ (seiscentos e doze euros), a cargo da
Requerente, nos termos dos art.°12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributéria, do artigo
4.° do RCPAT e da Tabela I anexa a este ultimo. — n.° 10 do art.® 35°, e n.° 1,4 e¢ 5 do art.°
43°da LGT, art.°s 5.°, n.° 1, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do CPC).

Notifique.
Lisboa, 7 de Setembro de 2017.
A Arbitra

Rita Guerra Alves
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