CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 10/2017-T

Tema: IRC - Declaragao de substituicdo — artigo 122.° do CIRC - Tributagéo

autonoma.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Baeta de Queiroz (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e
Antonio Martins, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

I - RELATORIO

1.No dia 4 de janeiro de 2017, as seguintes Requerentes:

a) GRUPO A... SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua ..., n°..., ...,

b) B..., SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua ..., n°..., ..., ..., ...-
... Viseu;
c) C..., SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua ..., n°.., ..., ..., ...-
... Viseu;
d) D..., SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-...
Viseu;
e) E..., S.A,, titular do NIPC..., com sede social na..., n°..., em Lisboa, a titulo
proprio e na qualidade de sociedade incorporante das seguintes sociedades:
i. F..., LDA., titular do NIPC...;
i. G..., LDA,, titular do NIPC...;
iii. H..., LDA., titular do NIPC... .
f) I...,LDA., titular do NIPC..., com sede social em..., ...-... Viseu;
g) J...,S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-... Viseu;
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h) K..., S.A, titular do NIPC..., com sede socialna Rua ..., n°..., ..., ..., ...-...Viseu;

1) L..., S.A., titular do NIPC..., com sede social em..., ...-... Viseu;

7)) M..., S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua ..., n°..., ..., ..., ...-
... Viseu;

k) N..., titular do NIPC..., sociedade dissolvida representada por HH... com

residénciaem Rua ... n°..., ..., ...-...Viseu;
1) O...,S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-... Viseu;
m) P..., S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-... Viseu;

n) Q... S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., em Viseu, a
titulo proprio e na qualidade de sociedade incorporante das seguintes sociedades:
1. R... SGPS, S.A., titular do NIPC...;
1l. S..., S.A,, titular do NIPC...;
11i. T... S.A,, titular do NIPC...; e
1v. U..., S.A., titular do NIPC... .
0) V...,S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-... Viseu;
p) W... SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°.., ... ..., ...-...
Viseu;

q) X..., SGPS, S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°.., ..., ..., ...-...

Viseu;
r) Y...,S.A, titular do NIPC..., com sede social na Rua...,n°..., ..., ..., ...-... Viseu;
s) Z...,S.A., titular do NIPC..., com sede socialnaRua ..., n°.., ..., ..., ...-...Viseu;

t) AA... S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua..., n°..., ..., ..., ...-...
Viseu;

u) BB..., S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua..., n°..., ..., ..., ...-...
Viseu;

v) CC..., S.A,, titular do NIPC..., com sede social na Rua..., n°..., ..., ..., ...-...
Viseu, a titulo proprio e na qualidade de sociedade incorporante da sociedade:

DD..., S.A,, titular do NIPC ... .
w) EE..., S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua ..., n°..., ..., ..., ...-

... Viseu;
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x) FF..., S.A., titular do NIPC..., com sede social na Rua..., n°... m

... Viseu;

y) GG..., S.A,, titular do NIPC..., com sede socialna ..., ...—..

9 seey eesy

e, Viseu;

z) apresentaram pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des

conjugadas dos artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que

aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢ao

introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,

abreviadamente designado RJAT), visando a anulagcdo das decisdes de indeferimento

de Reclamacgdes Graciosas e, em consequéncia disso, a anulagdo dos seguintes atos de

liquidagao de IRC:
Requerente Pracesso n° Liquidagéa n° Oficio n®
Grupe A... 2016 2016
B 2016 2016
C. ,SGPS, S.A. 2016 2016
D.. 2016, 2016
F.. 2016 2016
I 2016 2016
G... 016 | 2016 ;
J_ 20161 2016
K. 2016 201€
i 201¢ 2016
M... 2016. 2016
N... 2016 2016
0. 20161 1 2016
P... 2016 2016
| 2016 2016
| S... 2016 2016
| V... 2016 2016
W... 2016 2016
X.. 2016 2016
Y. 2016 2016
T 2016 2016
CC... 2016 2016
AALL 2016 2016
BB... 2016 2016
T..: 2016 2016
DD.. 016 201€,
Q... 201€ 2016
H.. 2016 2016
EE.. 2016 2016
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[ Requerente Processo n® Liquidagao n® Oficio n®
| FF... 206 2016

| GG... : 2016 | 2016 |

| U... | 2018 | 2016 |

| | | . | 2016 |

no montante global de € 6.119.594,28 (seis milhdes, cento e dezanove mil, quinhentos e

noventa e quatro euros e vinte e oito céntimos), correspondentes a um montante total a

pagar de € 5.897.281,65 e a um reembolso no montante de € 222.312,63; ¢ ainda a

serem desconsideradas as correcdes efetuadas a titulo de tributagao autobnoma, no montante

de € 305.598,73.

2-.Para fundamentar o seu pedido alegam as Requerentes, em sintese, que:

b. No seguimento de varias agdes inspetivas ocorridas no final do ano de 2015

C.

e no inicio do ano de 2016, e que tiveram em vista, na esséncia, a
verificacdo dos pressupostos para o enquadramento das Requerentes no
perimetro do Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS), e inconformadas com as corregdes efetuadas pela AT, decidiram
as 33 Requerentes apresentar as competentes reclamagdes graciosas, com
vista a anulacao das liquidacdes de IRC emitidas.

Desse universo de reclamacdes, 32 delas foram objeto de indeferimento
expresso, por via das decisdes proferidas pela Direcao de Financas de...,
nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2016,

Sendo que relativamente a reclamagdo remanescente — apresentada pela
E...— o indeferimento ticito da decisdo ocorreu no passado dia 19 de
dezembro de 2016.

Consequentemente, as Requerentes pedem a anulacdo das decisdes de
indeferimento das Reclamacgdes Graciosas sub judice e, em consequéncia
disso, a anulagcdo dos atos de liquidacdo de IRC n.°s 2016..., 2016...,
2016..., 2016 ..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
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2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e 2016..., no montante
global de € 6.119.594,28 (seis milhdes, cento e dezanove mil, quinhentos e
noventa e quatro euros € vinte e oito céntimos), correspondentes a um
montante total a pagar de € 5.897.281,65 ¢ a um reembolso no montante de
€222.312,63; ¢

f. Serem desconsideradas as correcdes efetuadas a titulo de tributacao

autonoma, no montante de € 305.598,73

. No dia 4 de janeiro de 2017, o pedido de constitui¢dao do tribunal arbitral foi aceite

e automaticamente notificado a AT.

. As Requerentes ndo procederam a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os
signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

. Em 27 de fevereiro de 2017, as partes foram notificadas dessas designacdes, nao

tendo manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 16 de margo de 2017.

. No dia 2 de maio de 2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta.

. Atendendo aos principios processuais gerais da economia processual e da proibicao
da prética de atos intteis, ao abrigo do disposto nas als. ¢) e ) do art.® 16.°, e n.° 2
do art.® 29.°, ambos do RJAT foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o
art.’ 18.° do RJAT, bem como a apresentacao de alegacdes pelas partes, tendo sido

determinado que a decisdo final seria proferida até ao dia 16 de setembro de 2017.
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8. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- No seguimento de multiplas Ordens de Servico — OI12015..., OI2015..., OI2015...,
OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015...,
OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI201501009, OI201501025, OI201501011,
01201501013, OI201501020, O©OI2015..., OI2015..., O0OI2015..., OI2015...,
OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015..., OI2015...,
0I12015..., OI2015..., OI2015... e OI2015... — foram desencadeadas varias agoes
de inspecao tributéria, todas visando as Requerentes, e todas relativas ao periodo de
tributagcao de 2011.

2- As inspecdes visaram proceder a uma analise as condigdes de elegibilidade para a
tributacao do grupo de sociedades, a que as Requerentes pertenciam pelo RETGS,
nos termos dos artigos 69.° e seguintes do CIRC (na redagao a data).

3- No periodo de tributagdo de 2011 as Requerentes encontravam-se integradas num
grupo de sociedades tributado pelo RETGS,

4- A sociedade dominante do grupo de sociedades sujeito ao RETGS era a Grupo
A...,SGPS, S.A,,
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5- Tal grupo de sociedades foi objeto de varias agdes inspetivas, no final do ano de
2015 e no inicio do ano de 2016, que tiveram em vista, na esséncia, a verificagdo
dos pressupostos para o enquadramento das Requerentes no perimetro do RETGS.

6- Inconformadas com as corregdes efetuadas pela AT, decidiram as 33 Requerentes
apresentar as competentes reclamacdes graciosas, que a seguir se transcrevem, com

vista a anulacdo das liquidagdes de IRC emitidas:

Requerente Processa | e Gracses | indobwimants
Grupo A... 2016 26-04-2016 27-10-2016
B.. | 2016 09-06-2016 25-10-2016
C... ,SGPS SA. 016 18-05-2016 25-10-2016
D... 2018, 18-05-2016 25-10-2016
F.. 2016 16-05-2016 25-10-2016
I.. 2016 09-06-2016 25-10-2016
o “2016 09-06-2016 25-10-2016
J... 2016 09-05-2016 25-10-2016
| K. | 2016 18.05-2016 25.10-2016
| g | 1016. 09-05-2016 25-10-2016
M... | 2018 09-05-2016 25-10-2016
N.. 2018 16-05-2016 25-10-2016
O “2016 16-05-2016 25-10-2016
P... W16 26-07-2016 26-10-2016
R... 2016 ' 20-06-2016 25-10-2016
S... 2016 07-09-2016 25-10-2016
¥... W01€ 04-07-2016 26-10-2016
W.. 2016. 20-06-2016 25-10-2016
X.. | 2016 09-09-2016 25-10-2016
Y. | 2016 28-07-2016 25-10-2016
L. | 2016 , 18-08-2016 26-10-2016
CC... e 19-09-2016 25-10-2016
e e ey Ry Ty
AAL 2016 28-07-2016 26-10-2016
BE_ 2016 04-07-2016 25-10-2016
N 2016 09-09-2016 25-10-2016
DD... | 2018 19-09-2016 25-10-2016
Q 2016 18-08-2016 26-10-2016
& 201¢ 20-07-2016 25-10-2016
FE.. 2016 20-06-2016 25-10-2016
FF._ 2016 04-07-2016 26-10-2016
GG... 201€ 04-07-2016 26-10-2016
U 2016 20-06-2016 25-10-2016
E_ E 19-08-2016 19-12-2016
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7- Desse universo de reclamacgdes, 32 delas foram objeto de indeferimento expresso,
por via das decisdes proferidas pela Dire¢dao de Finangas de..., nos dias 25, 26 ¢ 27
de outubro de 2016.

8- Sendo que relativamente a reclamacdo remanescente — apresentada pela E...— o
indeferimento tacito da decisdo ocorreu no passado dia 19 de dezembro de 2016.

9- A AT chegou a conclusdo de que a sociedade Grupo A... incluiu indevidamente em
2011 a sociedade F... no perimetro das sociedades sujeitas ao RETGS.

10-Facto que determinaria, por si sd, a cessagao da aplicacdo do RETGS a todas as
sociedades integradas no grupo, de harmonia com a alinea b), do n° 8 e na alinea c),
do n® 9, ambos do artigo 69.° do CIRC, razdo pela qual todas as sociedades
integrantes do perimetro do grupo deveriam ter sido tributadas auténoma e
individualmente.

11- A aplicacdo de tal norma do CIRC decorreu do facto do Grupo A... ter incluido no
ano de 2011 a sociedade F... no perimetro do grupo de sociedades sujeito ao
RETGS.

12- A sociedade F... ndo preenchia os pressupostos legalmente consagrados para o
efeito, ndo tendo sido observado o disposto no artigo 69.°, n° 4, alinea c), do CIRC,
uma vez que registou, nos periodos de tributacdo de 2008, 2009 e 2010 prejuizos
fiscais nos montantes de € 154.961,22, € 174.863,02 e € 213.827,29,
respetivamente.

13- Acresce que, ndo sendo a participagdo na F... detida em 90% pela sociedade
dominante h4d mais de dois anos, tal sociedade ndo poderia ter sido incluida no
RETGS, implicando a aplicacdo do disposto no n° 8, alinea b), desse mesmo artigo
69.° do CIRC e levando a cessagdo do RETGS para todas as sociedades do grupo.

14-Foram apresentadas, pelas Requerentes, reclamagdes graciosas no periodo
compreendido entre 26 de abril e 19 de setembro de 2016, referentes as
demonstragdes de liquidagdo de IRC.

15-Reclamacgdes que viriam a ser objeto de indeferimento expresso cuja legalidade ¢

contestada pela Requerente.
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16-A tnica exce¢do ¢ o caso da sociedade E... que, em face ao siléncio da
Administragdo, operou no dia 19 de dezembro de 2016 o indeferimento tacito da
reclamagdo graciosa por si apresentada.

17-Todas as decisoes de indeferimento expresso assentam nos seguintes fundamentos:
a) No que diz respeito as condi¢des de aplicacdo do regime especial de tributagdo

previsto no artigo 69.° do CIRC a luz dos argumentos apresentados pelas

Requerentes:

1) A F... nada terd registado ou relevado contabilisticamente na sequéncia do
acordo parassocial celebrado com o socio II..., no qual consta o alegado
direito de receber as rendas;

i) A F... terd aprovado os relatorios de gestdo e as respetivas contas do
exercicio de 2008, sem qualquer reserva ou meng¢do as importancias
supostamente a receber;

1i1) O resultado tributdvel constante da declaragao de rendimentos modelo 22 de
IRC de 2008, entregue pela F..., reflete o resultado contabilistico
daquela empresa, acrescido apenas no quadro 07 do valor de € 201,82, a
titulo de IRC (linha 211); e

iv) A F... ndo se terd oposto ao resultado tributavel validado pelos Servigos de
Inspecao da Dire¢do de Financas de ..., que lhe foi notificado no
decurso da agdo de inspecdo realizada em 2010, quanto ao periodo de
tributacao de 2008.

b) Quanto ao acordo social propriamente dito, argumenta a AT o seguinte:
1) O acordo social ndo foi apresentado no decurso das agdes de inspe¢do
realizadas em 2010;
ii) E inoponivel a terceiros, produzindo efeitos apenas entre os seus
intervenientes; e
1i1) Incorpora uma cldusula nula, a qual viola as disposicdes previstas
nos artigos 22.°, n° 3 do Cddigo das Sociedades Comerciais e 994.° do
Codigo Civil.

¢) Quanto a declaragdo Modelo 22 de substitui¢ao de 2008, argumenta a AT o

seguinte:
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1) A declaragdo Modelo 22 de substituicio consta no sistema como
“documento nao liquidavel”;

1) A declaracdo Modelo 22 de substitui¢ao nao poderia ser entregue a todo o
tempo, mas sim até 60 dias antes do termo do prazo de caducidade; e

iii) A declaragdo Modelo 22 de substituicao seria intempestiva.

v) Quanto ao principio da proporcionalidade invocado pelas Requerentes
argumenta a AT que, ndo sendo relevante se as consequéncias da
cessacdo do RETGS a um Grupo sdo excessivamente gravosas ou nao,
no que concerne a aplicagao da norma nado cabe ao intérprete-aplicador
(no caso, a AT) substituir-se ao legislador, mas sim atuar em
conformidade com o principio da legalidade.

18- A F... ndo exerceu o seu direito a ser ressarcida das rendas dos espagos comerciais
suportadas em 2008.

19-Nao tendo, em consequéncia, procedido ao devido acréscimo dos encargos
suportados com as referidas rendas no Quadro 07 da Declaragdo de Rendimentos
Modelo 22 de IRC de 2008, submetida no dia 26 de maio de 2009, (isto é,
ajustamento ao resultado tributdvel do periodo de tributagao de 2008).

20-A F... submeteu assim a declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC relativa ao
ano fiscal de 2008 sem ter acrescido ao resultado fiscal o custo com as rendas
indevidamente suportadas pela mesma, rendas que ascendiam a € 185.755,47.

21-Em consequéncia, foi erroneamente apurado pela F... um prejuizo fiscal no valor
de € 154.961,22, quando, na verdade, deveria ter sido reportado um lucro tributavel
no valor de € 30.794,25, face a errénea consideragdo de € 185.755,47 como gasto
fiscal dedutivel.

22-Tendo sido detetado o referido lapso por referéncia ao periodo de tributagdao de
2008, a F... procedeu, em 25 de novembro de 2015, a entrega da declaracao de
substitui¢ao.

23-Tal declaracdo de substituicao estd identificada com o numero 2015-...-... -... (...).

.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que tenham ficado por provar.
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A.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigos 123.°,
n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 607.°, n.° 3 do Codigo
de Processo Civilm(CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as vérias
solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.°/7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
B. DO DIREITO

Conforme se referiu atrés, estd em causa nos presentes autos a legalidade dos atos
de liquidagdo de IRC n.°s 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... € 2016..., no montante global de € 6.119.594,28
(seis milhdes, cento e dezanove mil, quinhentos € noventa e quatro euros e vinte € oito
céntimos), correspondentes a um montante total a pagar de € 5.897.281,65 ¢ a um
reembolso no montante de € 222.312,63; e, por outro lado, a desconsideragdo das
corregoes efetuadas a titulo de tributagdao autdbnoma, no montante de € 305.598,73.

- Vejamos, entdo.

skeksk

i. Da caducidade do direito a entrega da declaracio de substituicio:

11.
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Nos presentes autos deu-se como provado que um grupo de sociedades sujeito ao
RETGS (Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades) — Grupo A..., SGPS,
S.A. - foi objeto de uma agdo de inspegao tributaria, promovida pelos Servigos de Inspegao
Tributaria de ..., que visou essencialmente confirmar da elegibilidade das sociedades que
integravam perimetro do grupo para efeitos da aplicagdo do RETGS.

No final, a AT chegou a conclusao de que a sociedade Grupo A... incluiu
indevidamente, em 2011, a sociedade F... no perimetro das sociedades sujeitas ao RETGS
uma vez que a sociedade F... registou, nos periodos de tributagdo de 2008, 2009 e 2010
prejuizos fiscais nos montantes de € 154.961,22, € 174.863,02 e € 213.827,29,
respetivamente.

Nao sendo a participacdo na F... detida em 90% pela sociedade dominante h4 mais de
dois anos, tal sociedade ndo poderia ter sido incluida no RETGS, o que determina, por si
sO, a cessacdo da aplicacdo do RETGS a todas as sociedades integradas no grupo, nos
termos resultantes da alinea b), do n° 8 e na alinea c¢), do n° 9, ambos do artigo 69.° do
CIRC.

Em face disso, todas as sociedades integrantes do perimetro do grupo deveriam ter sido
tributadas autonoma e individualmente.

As Requerentes alegaram que existia uma inconsisténcia nas contas da F... por
referéncia a 2008, na medida em que esta sociedade deveria ter registado uma conta a
receber do socio II..., relativa ao crédito no valor de € 185.755,45, o que, por lapso, ndo
fez.

Tendo sido detetado o referido lapso, por referéncia ao periodo de tributagao de 2008, a
F... procedeu, em 25 de novembro de 2015, a entrega da declaracao de substituigao.

Entendem as Requerentes que a declaragdo de substituicdo, referente ao periodo de
tributacdo de 2008 e entregue em 25 de novembro de 2015, podia ser apresentada a todo o
tempo, nos termos do artigo 122.°, n° 1 do CIRC.

Cumpre, assim, interpretar o alcance desta disposicao.

E sabido que, na interpretagdo de normas fiscais, devem ser observadas as regras e
principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis (cfr. artigo 11.°, n.° 1, da Lei Geral

Tributaria (LGT)).
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De acordo com o artigo 9.° n.° 1 da mesma LGT, sdo expressamente proibidas as
interpretagdes exclusivamente baseadas no teor literal das normas, quando estatui que «a
interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,
as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é
aplicaday.

Quanto a correspondéncia entre a interpretagao e a letra da lei, basta «um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo
Civil), o que s6 impedird que se adoptem interpretagdes que ndo possam em absoluto
compaginar-se com a letra da lei, mesmo reconhecendo nela imperfeicdo na expressao da
intencao legislativa.

Por isso, a letra da lei ndo ¢ obstidculo a que se faca interpretacdo declarativa, que
explicite o alcance do teor literal, nem mesmo interpretacdo extensiva, quando se possa
concluir que o legislador disse menos do que o que, em coeréncia, pretenderia dizer, isto €,
quando disse imperfeitamente o que pretendia dizer.

Analisemos, entdo, o disposto no artigo 122.° do CIRC para, depois, o subsumir ao
caso concreto:

Artigo 122.°
Declaracgdo de substituicdo

1 - Quando tenha sido liquidado imposto inferior ao devido ou declarado prejuizo
fiscal superior ao efetivo, pode ser apresentada declaracdo de substitui¢do, ainda
que fora do prazo legalmente estabelecido, e efetuado o pagamento do imposto em
falta.

- A autoliquidac¢do de que tenha resultado imposto superior ao devido ou prejuizo
fiscal inferior ao efetivo pode ser corrigida por meio de declarag¢do de substitui¢do a
apresentar no prazo de um ano a contar do termo do prazo legal.

3 - Em caso de decisdo administrativa ou senteng¢a superveniente, 0 prazo previsto
no numero anterior conta-se a partir da data em que o declarante tome
conhecimento da decisdo ou sentenca.

4 - Sempre que seja aplicado o disposto no numero anterior, o prazo de caducidade

¢é alargado até ao termo do prazo ai previsto, acrescido de um ano.
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5 - Quando for aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades e
alguma das sociedades do grupo apresente declara¢do de substituicdo da
declaragdo prevista na alinea b) do n.° 6 do artigo 120.°, a sociedade dominante
procede a substitui¢do da declaragdo periodica de rendimentos do grupo prevista na
alinea a) do referido n.° 6 do artigo 120.°

Podia, em abstrato, considerar-se que este artigo inclui um conjunto de regras
especiais que afastam a aplicagcdo da regra geral de contagem de prazos prevista no n.° 3 do
artigo 59.° do CPPT relativamente ao prazo para substituicdo das declaracdes dos
contribuintes, em caso de erro de facto ou de direito nas declaragdes.

Esta interpretacdo mostra-se rigorosa quando ¢ analisado o n.° 2 do artigo 122.° do
CIRC.

Como ja foi entendido pelo STA, justamente a propdsito do n.° 2 do artigo 122.° do
CIRC, no acordao n.° 0159/14 (13.01.2016): “a norma do CIRC, que fixa em 1 ano o prazo
para a apresenta¢do da declara¢do de substituicdo deve ter-se como norma especial
(Norma especial, na medida em que, visando complementar o regime-regra, consagra uma
disciplina diferente para um circulo mais restrito de rela¢oes (Cf. BAPTISTA MACHADO,
Introdu¢do ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, pag. 95). Com
interesse e vasta indicagdo de doutrina sobre a temdtica da distingdo entre lei geral e lei
especial, vide o Parecer n.° 110/2003 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no
Diario da Republica, Il série, n.° 28, de 3 de Fevereiro de 2004
(https://dre.pt/application/file/a/2906437), pags. 1924 a 1934.) relativamente a norma do

CPPT, motivo por que deve prevalecer sobre esta (Nos termos do disposto no art. 7.° n.’
3, do Codigo Civil, «[a] lei geral ndo revoga lei especial, salvo se outra for a inten¢do
inequivoca do legisladory.).”

Concluindo pela natureza especial do n.° 2 do artigo 122.° do IRC, este mesmo
acorddo afirma o seguinte: “Sendo certo que no art. 59.°, n.° 3, alinea b), 1), o CPPT
permite a substitui¢do da declaracdo até ao termo do prazo legal de reclamagdo graciosa
ou impugnacao judicial do acto de liquidagdo e que, nos termos do n.° 1, do art. 131.° do
mesmo Codigo, o prazo para aquela, no caso de autoliquida¢do, é de 2 anos apos a

apresenta¢do da declaragdo, a norma do CIRC citada em I deve ter-se por especial

relativamente ao art. 59.° do CPPT e, por isso, prevalecer sobre ela quando esteja em
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causa a substitui¢cdo de declaracdo de IRC.” (sublinhado nosso) e que “ndo tinha a AT de

convolar a declaragdo de substitui¢do apresentada para além do termo do prazo legal em
reclamagdo graciosa e sendo a omissdo dessa convolag¢do o unico fundamento invocado
na impugnagao judicial da liquidagdo adicional que substituiu a autoliquidagdo dita em 1,
a mesma estd condenada ao fracasso.”

Acontece que, no caso sub judice, discute-se a eventual caducidade do direito a
liquidagdo, na decorréncia da entrega de uma declaragdo de substitui¢ao, nos termos do n.°
1 do artigo 122.° do CIRC (e ndo do n.° 2), que foi realizada em 25 de novembro de 2015,
relativamente a liquidagdo de IRS da F... de 2008.

Apesar de terem passado sete anos desde a data da liquidagdo, entende a F... que
podia ter procedido a entrega da declaracdo de substituicdo fora de prazo uma vez que o
artigo 122.°, n.° 1 do CIRC permitiria que essa entrega possa ser feita a todo o tempo.

Com efeito, entende a Requerente F... que o legislador pretendeu consagrar, no
artigo 122.°, n.° 1 do CIRC; um prazo especial a todo o tempo para a devida correccao,
justificando este entendimento com base na circunstancia de o n.° 1 do mesmo artigo 122.°
referir “apenas que a declarac¢do de substitui¢cdo pode ser apresentada fora do prazo
legalmente estabelecido — 31 de Maio de cada ano —, ndo impondo, no entanto, qualquer
limite temporal a apresentag¢do da mesma” (cfr. artigo 347.° da peti¢do inicial).

Por outras palavras, entende a Requerente F... que o artigo 122.°, n.° 1 € omisso
quanto ao “limite temporal a apresentagdo” da declaracao de substituicdo, ndo impondo,
por conseguinte, qualquer limite temporal a apresentagdo da mesma, uma vez que o
legislador apenas determinou que esta “pode ser apresentada fora do prazo legalmente
estabelecido — 31 de Maio de cada ano”.

Vejamos.

Ao contrario do disposto no n.° 2 do artigo 122.° do CIRC, o artigo 122.°, n.° 1 do
CIRC nao pode ser considerado como uma norma especial face ao disposto no artigo 59.°,
n.° 3 do CPPT.

Na verdade, tudo o que estd disposto no artigo 122.°, n.° 1 do CIRC corresponde e
identifica-se com o que resulta vertido no artigo 59.°, n.° 3 do CPPT podendo afirmar-se
que a arrumagao do artigo 122.° no Cddigo do IRC foi determinada por razdes sistematicas

e de coeréncia legislativa, o que implicou que esta incorpore regras gerais, como a que se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

encontra prevista no n.° 1, e regras especiais, como a que resulta do n.° 2 do mesmo artigo
122.° do CIRC.

A interpretagdo do n.° 1 do artigo 122.° ndo deve suscitar, alids, quaisquer duvidas.

Vejamos:

Como ¢ corretamente afirmado pelas Requerentes, o n° 1 do artigo 122.° refere
“apenas que a declaragdo de substitui¢do pode ser apresentada fora do prazo legalmente
estabelecido — 31 de Maio de cada ano” (cfr. artigo 347.° da peticdo inicial).

Porém, a circunstancia de a declaragdo poder ser apresentada fora do prazo
legalmente estabelecido para a liquidacao — 31 de maio de cada ano — encontra-se balizada,
quanto as consequéncias - liquidacdao das declaragdes -, pelos preceitos e prazos
estipulados no artigo 101° do CIRC, que refere que a “liqguidacdo de IRC (...) so pode
efectuar-se nos prazos e nos termos previstos nos artigos 45°e 46°da LGT”, e na parte 111
da alinea b) do n° 3 do artigo 59° do CPPT que diz que em caso de erro de facto ou de
direito nas declaracdes dos contribuintes, estas podem ser substituidas “(...) até 60 dias
antes do termo do prazo de caducidade para a corregdo de erros imputaveis aos sujeitos
passivos de que resulte imposto superior ao anteriormente liquidado”.

O que significa que o prazo limite para a apresentacdo da declaragdo de substitui¢ao
prevista no artigo 122.°, n.° 1 do CIRC termina 60 dias antes do termo do prazo de
caducidade.

A ndo ser assim resultaria, do disposto no artigo 122.°, n.° 1 do CIRC, que a
declaracdao de substituicdo poderia ser apresentada fora do prazo legalmente estabelecido,
isto ¢ ad aeternum, entendimento que ndo s6 colocaria em crise o principio da seguranca e
da certeza juridica como, e mais relevante, ndo encontra qualquer suporte no texto da lei.

No caso em aprego estd em causa a liquidacdo de IRC referente ao ano de 2008,
razao pela qual, em condi¢des normais, o prazo de caducidade teria ocorrido 60 dias antes
do dia 31 de maio de 2012 (i.e. quatro anos depois do prazo legal).

E certo, porém, que o artigo 47.° do CIRC, na versdo em vigor em 2008, dispunha
que “Os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo de tributag¢do, nos termos das

disposi¢oes anteriores, sdo deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais

dos seis periodos de tributacdo posteriores”. (sublinhado nosso).
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Por outras palavras, os prejuizos fiscais podiam, em 2008, ser deduzidos aos lucros
tributaveis de um ou mais dos seis anos seguintes.

Neste contexto, entendem as Requerentes que foram deduzidos ao lucro tributavel
que a E... reportou no RETGS do Grupo A..., no periodo de tributacao de 2014, prejuizos
fiscais apurados pela F... em 2008, no valor de € 91.395,70.

Mais entendem as Requerentes que, consequentemente, tendo sido indevidamente
apurado um prejuizo fiscal no exercicio de 2008 e tendo esse prejuizo sido indevidamente
utilizado em 2014, pelo facto do mesmo ser inexistente, devera indubitavelmente entender-
se que o mesmo pode ser corrigido pela AT dentro do prazo do instituto em questao,
porquanto o mesmo produziu efeitos na liquidagao de IRC de 2014.

Vejamos.

Em rigor, a luz deste ultimo entendimento preconizado pelas Requerentes, o que se
pretende € corrigir a declaracao de liquidagdo de 2014 que a E... reportou no RETGS do
Grupo A... e ndo a declaragdo apresentada pela F... em 2008 e substituida - pela mesma
F..., sublinhe-se, porquanto referente a liquidacao de 2008 - em 25 de novembro de 2015.

Estdo em causa, consequentemente, duas realidades distintas que devem ser
apreciadas de forma distinta a luz do CIRC.

E que o artigo 45.°, n.° 3 da Lei Geral Tributaria ¢ muito claro ao dispor que “Em
caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade
¢ o do exercicio desse direito.”

Por outras palavras, em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo de prejuizos, o
prazo de caducidade ¢ o do exercicio do direito a deduzir prejuizos o qual, sendo de 6 anos,
e tendo-se iniciado em 2008 cessou, consequentemente, em 2014.

A ndo ser assim, e a seguir-se o entendimento das Requerentes, o prazo de
caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 3 da LGT seria, no limite, de 12 anos (i.e. seis anos
para a deduzidos aos lucros tributaveis de prejuizos fiscais mais seis anos para a empresa
ou grupo de empresas onde tivessem sido contabilizados tais prejuizos).

Esta possibilidade ndo s6 ndo encontra suporte no texto da lei, em particular no
artigo 45.°, n.° 3 da LGT, como seria até incompreensivel a luz do regime juridico-fiscal

atual.
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E que o prazo de caducidade de 12 anos apenas ocorre excepcionalmente, nos
termos previstos na lei, que equivalem a situagdes muito gravosas e especiais, previstas no
artigo 45.°, n.° 7 da LGT, em particular sempre que o direito a liquidacao respeite a factos
tributarios conexos com pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, que
devendo ser declarados a administragdo tributaria o ndo sejam ou contas de depdsito ou de
titulos abertas em instituicdes financeiras ndo residentes em Estados membros da Unido
Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido Europeia de institui¢des financeiras
residentes, cuja existéncia e identificagdo nao seja mencionada pelos sujeitos passivos do
IRS na correspondente declaragao de rendimentos do ano em que ocorram os factos
tributérios.

Consequentemente, a possibilidade de entrega da declaragdao de substituicdo, pela
F..., cessou, por caducidade, em 2014, razao pela qual ndo pode ser aceite a declaracao de
substitui¢do realizada pela F..., em 25 de novembro de 2015, referente a liquidagao de

2008, a luz do artigo 122.°, n.° 1 do CIRC.

Acrescente-se, ainda a propodsito deste tema, que o facto de a declaragdo de
substituicdo ter sido dada como certa pelo sistema informatico da AT ndo tem o significado
que a Requerente pretende atribuir-lhe.

A declaragdo certa ¢ aquela que ndo tem anomalias impeditivas de um eventual ato
de liquidagdo, que se acha formalmente correta e ¢, em abstrato, suscetivel de servir de
base a liquidagao.

O n° 5 do artigo 4° da portaria n® 1214/2001, de 23/10, invocado pela Requerente,
evidencia isso mesmo — declaracdo certa ¢ a que ndo contem erros suscetiveis de corre¢ao
pelo declarante; por isto ai se dispde que, se a declaragdao nao for declarada certa, ele deve
emendar os erros de que ela enferme, tudo com vista a possibilitar a eventual liquidag¢ao do
imposto.

Mas daqui ndo pode retirar-se que a uma declaragdo que a Administracdo qualifica
como “certa” se siga, inexoravelmente, a liquidagao.

A tal liquidagdo podem opor-se obstaculos de outrem ordem, como ¢ o caso da

caducidade do respetivo direito. Nao podendo ja a AT exercer o seu direito a liquidagao,
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ndo pode, evidentemente, retirar consequéncias da declaragdo do contribuinte, esteja ela
“certa” ou ndo. Tal declaragdo, ainda que formalmente correta, ¢ ainda que goze da
presuncao de veracidade do seu conteudo, ndo pode ser considerada para exercer um
direito que ja ndo existe.

E o que, como se viu, ora acontece.

Face ao exposto, nesta parte, o pedido arbitral, na parte respeitante ao pedido de
anulacdo das decisdes de indeferimento de Reclamagdes Graciosas e, em consequéncia

disso, a anulagdo dos seguintes atos de liquidacao de IRC, nao deve proceder.

i. Da violacio do principio da proporcionalidade e do principio da tributagio do
rendimento real:

Entendem as Requerentes que a aplicagdo, ao caso concreto, das normas insitas nos n°s

8 ¢ 9 do artigo 69.° do Coédigo do IRC viola os principios constitucionais da

proporcionalidade e da tributacao pelo rendimento real, previstos na Constituigao.
Vejamos.
O artigo 69.° n.%s 8 ¢ 9 determinam o seguinte, na redagao atual:

“8 - O regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades cessa a sua

aplicagdo nos seguintes casos:

a) Deixe de se verificar algum dos requisitos referidos no n.° 3 relativamente a
sociedade dominante, sem prejuizo dos casos em que seja exercida a op¢do

prevista no n.° 10; (Redag¢do da Lei n.” 82-C/2014, de 31 de dezembro)

b) Se verifique alguma das situagoes referidas nas alineas a), b), d) ou g) do n.” 4

relativamente a sociedade dominante;

¢) O lucro tributavel de qualquer das sociedades do grupo seja determinado com

recurso a aplicagdo de métodos indiretos;

d) (Revogada.)
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e) (Revogada.)

9 - Os efeitos da renuncia ou da cessag¢do no presente regime reportam-se:

a) Ao final do periodo de tributacdo anterior aquele em que foi comunicada a

renuncia a aplica¢do no presente regime nos termos e prazo previstos no n.° 7,

b) (Revogada.)

¢) Ao final do periodo de tributagcdo anterior ao da verificagdo de qualquer dos

factos previstos non.’8.”
Por sua vez o n.° 4 do artigo 69.° do CIRC determina o seguinte:

“4 — Nao podem fazer parte do grupo as sociedades que, no inicio ou durante a

aplicagado do regime, se encontrem nas situagoes seguintes:
a) Estejam inactivas ha mais de um ano ou tenham sido dissolvidas;

b) Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperagcdo ou de

faléncia em que haja sido proferido despacho de prosseguimento da ac¢ao,

¢) Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da
aplicagao do regime, salvo, no caso das sociedades dominadas, se a participagdo

Jja for detida pela sociedade dominante ha mais de dois anos;

d) Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo

renunciem a sua aplica¢do,

e) Adoptem um periodo de tributagdo ndo coincidente com o da sociedade

dominante;

f) (revogada);

g) Nao assumam a forma juridica de sociedade por quotas, sociedade anonima ou
sociedade em comandita por agoes, salvo o disposto no n.° 11. (Retificada pela

Declaragdo de Rectificagdo n.° 67-A/2009, de 11 de setembro)”
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Analisada a redagdo das supra-transcritas disposi¢des, verifica-se que todas - artigo
69.°, n.%s 4, 8 ¢ 9 do CIRC - té€m caracter imperativo, ndo sendo concedida a administragao
fiscal qualquer margem de discricionariedade na sua aplicagdo uma vez que o n.° 8 do
referido artigo elenca e determina, de forma expressa e inequivoca, 0s casos em que o
regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades cessa a sua aplicacdo, remetendo,
nomeadamente, para as situacdes referidas nas alineas a), b), d) ou g) do n.° 4 do artigo

69.°, relativamente a sociedade dominante.

Este entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao

de 03/12/2014 (proc. n° 0256/12), no qual considerou o seguinte:

«I - Para a existéncia de um grupo de sociedades para efeitos fiscais é necessario que uma
sociedade, dita dominante, detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 90% do capital
de outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participa¢do lhe confira
mais de 50% dos direitos de voto, ha mais de um ano a data em que se inicia a aplicagdo

do regime.

II - Relativamente as sociedades dominadas, ndo podem fazer parte do grupo as que, no
inicio ou durante a aplicagdo do regime, registem prejuizos fiscais nos trés exercicios
anteriores ao do inicio da aplica¢do do regime, salvo, se a participacdo (de pelo menos
90% exigida a sociedade dominante) ja for detida ha mais de dois anos, o que no caso dos
autos ndo ocorre quanto a sociedade dominada que, registando prejuizos nos trés anos
anteriores ao inicio do regime, era detida ha menos de dois anos (v. alineas C) a F) e H)

do probatorio supra.

IIl - Este regime especial de tributagdo reveste, assim, um aspeto dindmico podendo
cessar se deixarem de se verificar as respetivas condi¢oes, mas podendo também vir a ter
lugar quando as condi¢oes ndo reunidas em determinado momento passarem a verificar-

se.»

E certo que toda a atuacdo da Requerida AT encontra-se sujeita ao principio da
legalidade tributaria, por forca do artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do artigo 8.° da LGT e do artigo 3.°, n.° 1 do Coédigo do Procedimento

Administrativo.
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0,

No caso concreto que resulta da aplicagdo das normas previstas no artigo 69.°, n.%s
8 ¢ 9 do CIRC nao se verifica qualquer margem para a aplicacdo do principio da
proporcionalidade de modo a obstar a aplicagdo da norma, ou a tempera-la por efeito desse

principio.

Dito por outras palavras, a AT ndo dispde de margem de discricionariedade na
aplicacdo das normas previstas no artigo 69.°, n.°s 8 ¢ 9 do CIRC nao podendo, por isso,
considerar a aplicagdo do principio da proporcionalidade na actividade ordinaria de mera
aplicacdo deste preceito porquanto a convoca¢do deste principio ndo € permitida pelo
legislador ordindrio (o que ndo invalida, naturalmente, que possa ponderar a validade
constitucional da norma em aprego a luz do principio da proporcionalidade que decorre da

Constituicao, como de seguida se analisara).

Com efeito, a aplicagao do disposto no artigo 69.°, n.°s 8 ¢ 9 do CIRC implica que a
Requerida AT se deva limitar a verificar as condigdes objetivas de aplicagcdo da lei, in

casu, as Requerentes.

A Requerida AT apenas podia atuar em conformidade com o principio da
proporcionalidade se pudesse adotar, de entre as medidas necessarias e adequadas para
atingir esses fins, aquelas que impliquem menos gravames, sacrificios ou perturbacdes a

posicao juridica dos administrados.
Ora, neste caso, ndo existe um leque de medidas a adoptar.

Apenas uma consequéncia ¢ (era, na redac¢do aplicavel) associada a verificagao do
incumprimento dos requisitos previstos no artigo 69.°, n.s 8 e 9 do CIRC: a cessagdo da

aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades.

O regime previsto nos n.°s 8 ¢ 9 do artigo 69.° do CIRC — em particular resultante
da alinea ¢) do n.° 4 do artigo 69.°, como ocorre no caso sub judice - determina a imposi¢ao
de uma sang¢do — a cessacao da aplicacao do regime especial de tributagdo dos grupos de
sociedades — que nao permite qualquer margem de apreciacao por parte da administracao

fiscal.
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Pode discutir-se se, no caso concreto, as consequéncias fiscais sdo ou ndo

excessivas.

Pode até convocar-se o principio da proporcionalidade que resulta da Constituicao e
a consequente analise deste, a luz do regime legal que resulta do disposto no artigo 69.°,

n.’s 8 ¢ 9 do CIRC por forma a ajuizar da conformidade constitucional deste preceito.

Acontece que esse regime legal, previsto no CIRC, visa justamente efectivar e

potenciar a igualdade dos contribuintes perante a lei fiscal.

A imposi¢ao da sancao foi elaborada pelo legislador, em termos gerais e abstractos,
estatuindo que a verificagdo do incumprimento das condigdes previstas tem, como
consequéncia, a cessagdo da aplicagdo do regime especial e a inerente aplicacdo das

normas gerais de tributagdo a cada sociedade.

A nido ser assim, e se acaso a lei permitisse a aplicacdo, a casos concretos, de
alguma ponderagdo, teria de se encontrar o critério ou os critérios que autorizariam a
administracgdo fiscal a desaplicar a lei ou a aplica-la de forma ponderada, o que colocaria

necessariamente em crise o principio da legalidade tributaria.

Dito de outra forma, a cessagdo da aplicacdo do regime especial de tributacao dos
grupos de sociedades pode decorrer do incumprimento, por uma ou varias sociedades
menos relevantes, financeiramente, no contexto do grupo ou do incumprimento por uma ou

varias sociedades muito relevantes financeiramente.

Aqui, pode discutir-se, de jure condendo, se o legislador nao podia ter criado um
sistema gradativo ou progressivo que permitisse a desaplicagdo parcial da sancdo que
resulta dos n.%s 8 e 9 do artigo 69.° do CIRC — a cessagdo da aplicagdo do regime especial

de tributagcdo dos grupos de sociedades.

Mas, neste cenario, e de jure condendo, ¢ legitimo perguntar qual seria o critério
gradativo ou proporcional que permitiria determinar a cessagdo do regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades ou ponderar a sua desaplicagdo parcial, como parecem
defender as Requerentes que nao colocasse em causa a ideia de generalidade e abstracao

que caracteriza as normas fiscais.
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Independentemente da resposta a questdo anterior, certo ¢ que essa ndo foi a opgao

do legislador fiscal.

O legislador fiscal, ao determinar regras claras e objetivas para a cessa¢do da
aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, como aquelas que
constam do artigo 69.°, n.°s 4; 8 ¢ 9 do CIRC, facilmente compreensiveis e até antecipaveis
no contexto do planeamento fiscal, ndo ofendeu o principio da proporcionalidade que se

extrai da Constituicao.

Por outro lado, entendem ainda as Requerentes que a aplicagdo da cessagdo do
regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades deve igualmente ser apreciado face

ao principio da tributa¢do do rendimento real.
Entende-se que este principio ndo ¢ ofendido.

E que, como ¢ mencionado no acordao do Tribunal Constitucional n® 139/2016,
citando o acdrdao do mesmo Tribunal n® 753/14 «ainda que, em tese geral, o principio da
capacidade contributiva implique que deva ser considerado como tributavel apenas o
rendimento liquido, com a consequente exclusdo de todos os gastos necessarios a
produgdo ou obtengdo do rendimento, o certo é que nao pode deixar de reconhecer-se ao
legislador — como admite a doutrina — «uma certa margem de liberdade para limitar a
certo montante, ou mesmo excluir, certas dedugoes especificas, que, embora relativas a
despesas necessarias a obten¢do do correspondente rendimento, se revelem de dificil
apuramentoy» (Casalta Nabais, ob. cit., pag. 521) [a obra em causa ¢ O Dever
Fundamental de Pagar Impostos]. O ponto é que tais limitagoes ou exclusoes tenham um

fundamento racional adequado e se apliquem a generalidade dos rendimentos em causa.

Trata-se de opgoes de politica fiscal que assentam numa ideia de praticabilidade, que
exige ao legislador a elaboragdo de leis cuja aplicagdo e execugdo seja eficaz e economica
ou eficiente, e que conduzam a resultados consonantes com os objetivos pretendidos. Com
essa finalidade, com que se pretende também assegurar os principios materiais da
igualdade e da justica fiscal, é constitucionalmente justificavel que o legislador possa

recorrer ndo apenas as referidas presungoes legais, mas também a técnicas de tipificagdo
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e de simplificagdo, que permitam disciplinar certos aspetos do direito dos impostos
segundo critérios de normalidade, afastando as situagoes atipicas ou anormais (idem,

pags. 622-623).

[...] Como se deixou exposto num outro momento, o artigo 104.° n.° 2, ndo institui um

critério absoluto e rigoroso de tributacdo das empresas segundo o lucro real, apontando

antes para uma aproximacado tendencial entre a matéria coletavel e os lucros efetivamente

auferidos, sem excluir o recurso a rendimentos presumidos e a métodos indiciarios”.

(sublinhado nosso).

Ainda quanto ao principio constitucional da tributagdo pelo rendimento real, refira-
se que em nada este sai beliscado, no caso dos autos, pois que a norma constitucional
introduz um elemento moderador, o advérbio «fundamentalmente» - cfr. Acordao do STA

proferido no proc. 0959/06, em 15-02-2007.

Pode assim concluir-se que a opc¢do tomada pelo legislador no CIRC e, em
particular, no artigo 69.°, encontra inscricdo na margem de conformacdo do legislador
fiscal, sendo insusceptivel de fundar autébnoma censura constitucional uma vez que tem o
proposito de criar regras juridicas precisas e rigorosas, adequadas ao principio da certeza e
seguranca juridica que devem igualmente nortear o legislador fiscal, e que, como tal,
podem facilmente ser interpretadas e cumpridas pelo contribuinte o que, no caso em

apreco, nao tera sucedido.

Face a todo o exposto, nesta parte, o pedido arbitral ndo deve proceder.

ii. Das tributacoes autonomas de ajudas de custo
As Requerentes pugnam ainda, a titulo subsidiario, pela desconsidera¢do das
corregoes efetuadas as sociedades P..., S..., V..., X...,Y..., Z..., CC..., AA..., BB..,,
T...,DD...,Q...,H..., FF..., S.A., GG... e E... a titulo de tributa¢do autdbnoma relativa a
ajudas de custo, no montante total de € 305.598,73.

Vejamos a posicao preconizada por cada uma das partes a este respeito:

1- Posicao das Requerentes
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Na sequéncia das agdes inspetivas conduzidas pelos Servigos de Inspegdo de ...,
parte das sociedades que figuram como Requerentes nos presentes autos — as sociedades
P.,S..,V..X.,Y..,Z..,CC..., AA...,BB..., T..., DD..., Q..., H..., FF..., S.A,,

GG... e E...- sofreram correcdes quanto aos montantes sujeitos a tributacdo autonoma no

exercicio de 2011.

As ditas corregdes resultaram da identificagdo de divergéncias no apuramento das
tributacdes autonomas, relativas a ajudas de custo. Mais concretamente, nos valores

evidenciados nos registos contabilisticos e os montantes considerados para efeitos de

tributagao.

Assim, atentas as divergéncias identificadas relativamente as referidas empresas,
pelas varias Requerentes, os Servigos de Inspe¢do Tributaria de ... sujeitaram a tributagcdo
autonoma, as taxas de 5% ou 15% - consoante tenha ou ndo sido apurado prejuizo fiscal - a
totalidade das ajudas de custo registadas no balancete, liquidando imposto adicional no

montante total de € 305.598,73 (considerado o codmputo das empresas acima identificadas),

decomposto da seguinte forma:

Requerente Tributagéo auténoma
P € 34 200,10
S... € 143.824 37
V.. € 1.239,34
X € 975,00

¥ €9.159,38
A €4.78163
cC € 30.468,63
AA € 34018 95
EE. € 24 401,39
I.. €5.92384
DD... € 6.577,90
Q

H.

FE.

GG

E

€ 3.453 85
€ 1.017,62
€ 3.981,02
€ 694,13
€ 881,58
Total: € 305.598,73
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A inspecdo fiscal baseia-se no entendimento subjacente a ficha doutrinaria que

deriva do processo 71/08.

Para as Requerentes - € no que respeita a utilizacdo de uma ficha doutrinaria, por
parte da Dire¢do de Finangas de..., como elemento fulcral para ancorar a sua decisdo -
deve sublinhar-se que somente a AT se encontra vinculada as orientagdes genéricas
constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, conforme

disposto no n° 1 do art®. 68.°-A da LGT.

Nem os Servigos de Inspecao Tributaria de ..., nem a correspondente Dire¢ao de
Finangas, colocaram em causa a legitimidade das ajudas de custo nem a necessidade dos
seus gastos para a realizagdo dos proveitos das Empresas ¢ a manutencdo das fontes

produtoras.

Deve salientar-se, afirmam as Requerentes, que estes itens visam compensar 0s
trabalhadores por despesas efetuadas ao servico da entidade patronal, em razdo de saidas
do local habitual de trabalho para outro, com carater temporario, facto que acontece com
alguma regularidade no caso das Requerentes e restantes sociedades do Grupo. Na
generalidade dos casos em andlise, alegam as requerentes, estas ajudas de custo,
encontram-se suportadas por boletins de itinerdrio, comprovativos da ocorréncia e dos

valores abonados.

O n° 9 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, que prevé a tributacdo autonoma das
ajudas de custo que correspondam a encargos ndo faturados a clientes, ndo faz qualquer
mencao a uma obrigatoriedade de explicitacdo do correspondente valor na propria fatura,
podendo ler-se na letra da lei (redagdo a data): “Sdo ainda tributados autonomamente, a
taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo e a compensagdo pela
deslocagcdo em viatura propria do trabalhador, ao servigo da entidade patronal, ndo
faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a
tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem como os encargos nao
dedutiveis nos termos da alinea f) do n° 1 do art’. 45.° suportados pelos sujeitos passivos

que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributag¢do a que os mesmos respeitam”.
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Logo, para as Requerentes, ndo se poderd impor, nomeadamente por via de uma
decisdo administrativa ou do designado “direito circulatorio”, um maior grau de exigéncia
de prova documental que tenha impacto direto na liquidacdo de tributos, sob pena de

violagdo do principio da legalidade tributaria.

As Requerentes mencionam a decisdo do Tribunal Arbitral, no Processo n°
85/2012-T, onde se afirma: “A letra da alinea f) do n° I do art. 42.° do CIRC, ao fazer
referéncia a despesas ‘“‘nao faturadas a clientes”, ndo exige explicitamente que o montante
das ajudas de custo e compensagdo pela desloca¢do em viatura propria do trabalhador
seja discriminado nas faturas. Por outro lado, ndo é requisito das faturas relativas as
prestagoes de servigos, a discriminag¢do de cada um dos custos necessarios para os
prestar, como se infere do art. 35.° do CIVA vigente em 2011/2002 (atual art. 36.°).”
Daqui decorre que “(...) ndo sendo requisito das faturas relativas a presta¢do de servigos
a indicagdo discriminada de todas as despesas necessarias para os prestar (o que, alids,
seria praticamente inviavel, em face da existéncia de multiplas despesas gerais cujo
reflexo em determinado servi¢o ¢ impossivel de determinar com rigor), a interpretagdo
adequada da referida alinea f) é a de que o acréscimo de 20% ai previsto se reporta

apenas a despesas com ajudas de custo e compensagdo por uso de viatura do trabalhador

cujo valor ndo seja englobado em faturas” .

Em igual sentido, apontam as Requerentes, no Acordao do Tribunal Central
Administrativo do Sul emitido em 15 de julho de 2009, no processo 02014/07, pode ler-se:
“A impugnante fazia refletir na faturacdo dos seus clientes o custo com o pagamento de
ajudas de custo embora ndo o descriminasse como também ndo descriminava outros
custos (ex. gastos de pneus, reparagdo viaturas, etc) por respeito a praticas comerciais

normalmente seguidas nas relagoes entre empresas)”.

Tendo em consideracdo que as razdes concretamente invocadas pelas Requerentes
afetadas pelas corregdes efetuadas quanto a tributagdo auténoma, sdo, de um modo geral,
transversais a todas elas, as requerentes tomam como exemplo nos autos o caso
paradigmatico de uma delas, aplicavel, segundo a Peti¢do, mutatis mutandis, as demais

empresas (ainda que com as devidas adaptacdes), por forma a explicitar qual o
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procedimento de calculo das ajudas de custo e o critério utilizado para a sua sujei¢cdo ou

nao a tributacao autonoma. Considera, entdo, o caso concreto da Requerente CC... .

Resulta do relatério de inspeg¢do notificado a esta empresa que “A CC...
considerou, no exercicio de 2011, no apuramento da tributacdo auténoma relativa a ajudas
de custo, o valor de € 16.932,72 [(...)]”. No entanto, segundo aqueles Servigos “De acordo
com o balancete da CC..., a conta 63208 (GAST PES — REM PESSOAL AJUDAS DE
CUSTO) apresenta um saldo no montante de € 220.056,95 em 2011 (...)".

Para justificar a forma como as ajudas de custo foram faturadas a clientes e,
consequentemente, excluidas da base de calculo das tributagdes auténomas, rebatendo,
desta forma, as conclusdes dos Servigos de Inspe¢do Tributaria, vertidos no relatorio de
inspecao notificado alegam as requerentes que, durante o exercicio de 2011, a CC... cedeu
alguns dos seus trabalhadores as sociedades Z..., S.A. e P..., S.A., os quais foram
utilizados por estas no ambito de dois Contratos de Assisténcia Técnica e de Gestdo e de
Prestacao de Servicos, celebrados com as sociedades JJ..., Lda. (doravante abreviadamente
designada por “JJ...”), com sede em Mocambique, e KK..., Lda. (doravante
abreviadamente designada por “KK...”), com sede em Angola, Através dos referidos
Contratos de Assisténcia Técnica e de Gestdo e de Prestagdo de Servigos, a CC... procedeu
a afetacdo de meios humanos as atividades a desenvolver pela Z... e pela P..., enquanto

“servicos necessarios a prossecucao do seu objecto social”, conforme Docs. n°s. 17 e n® 18.

Em virtude de tal cedéncia de colaboradores, a CC... procedia a faturagdo mensal a
Z...eaP..., dos custos suportados com os colaboradores cedidos, a titulo de prestagdo de
servicos (como exemplo, juntam-se as faturas n°s ... e n°..., acompanhadas dos respetivos
anexos, nos valores de, respetivamente, € 43.413,38 e € 6.851,05, relativas aos meses de
janeiro/fevereiro e agosto de 2011, sob os Docs. n°s. 19 e 20, as quais dizem respeito, entre

outros, aos trabalhadores LL... ¢ MM...).

Os montantes faturados pela CC... a Z... e a P..., incluiam os custos suportados
com os colaboradores cedidos durante os meses em questdo, nomeadamente as ajudas de
custo, acrescidos de uma margem de negocio (a titulo de exemplo, juntam-se os Boletins

de Itinerario referentes aos meses de janeiro de 2011 do trabalhador LL... , no valor de €
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3.573,90, e de agosto do trabalhador MM..., no mesmo valor de € 3.573,90, sob a
designagao de Docs. n%. 21 e 22)

No ambito dos referidos contratos de prestagdao de servigos e de assisténcia técnica
e de gestdo, as sociedades Z... e P... faturavam, respetivamente, as sociedades JJ... e
KK..., a titulo de prestacdo de servigos e assisténcia técnica, os montantes acordados pela
cedéncia de trabalhadores, montantes esses definidos tendo em consideracdo o nivel
profissional de cada trabalhador, nos termos definidos nos Contratos de Assisténcia

Técnica e de Gestao e de Prestagdo de Servigos.

A titulo de exemplo, juntam as requerentes as faturas n°s ... e ... e respetivos
anexos, respetivamente, nos montantes de € 48.000,00 ¢ USD 133.000,00, sob os Docs.
n%. 23 e 24, através dos quais €, na sua Otica, possivel aferir os valores faturados por cada
colaborador cedido (por exemplo, do montante total de € 48.000,00, € 6.000,00 respeitam
ao colaborador LL...; sendo que do montante total de USD 133.000,00, USD 8.000,00

respeitam ao colaborador MM...).

Concluem, assim, que a CC... dispoe de elementos que permitem comprovar que as
ajudas de custo suportadas durante os meses de Janeiro e Agosto de 2011 com os
colaboradores LL... e MM..., ambas no valor de € 3.573,90, foram incluidas no preco dos
servicos faturados as suas clientes Z... e P..., referentes aos meses de Janeiro e Agosto de
2011, nos valores de € 43.413,38 e € 6.851,05, respetivamente, que, por sua vez,
repercutiram tal custo as suas clientes JJ... e KK..., no &mbito dos respetivos Contratos de
Assisténcia Técnica e de Gestdo e de Prestagdo de Servigos, celebrados com ambas,

mediante a faturagao de € 48.000,00 ¢ USD 133.000,00.

Através dos documentos juntos, atras citados, alegam as requerentes que as ajudas
de custo pagas pela CC... (e restantes Requerentes) aos trabalhadores e faturadas a
clientes, encontram-se devidamente justificadas em documentos de suporte, podendo-se
fazer perfeitamente a conexdo entre a ajuda de custo, o trabalho que originou a ajuda de

custo e, bem assim, o cliente ao qual foi repercutida a ajuda de custo.
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A CC... dispde de mecanismos internos que permitem aferir os periodos de
deslocacdo dos trabalhadores, efetuar o calculo das correspondentes ajudas de custo
devidas e imputar esses gastos aos contratos a que cada trabalhador se encontra afeto,
sendo assim possivel, de forma linear e perfeitamente objetiva controlar o montante de
ajudas de custo incluidos em cada fatura. Assim, os Servigos de Inspecdo Tributaria de...,
ao procederem as corregdes, em sede de IRC, decorrentes da tributacdo auténoma de
ajudas de custo, nos termos em que o fizeram, incorreram em manifesta violacao da Lei,

designadamente do n° 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

Ignorando por completo a prova apresentada pela CC... que comprova que as
ajudas de custo foram efetivamente faturadas a clientes ¢ mantendo a sua linha
argumentativa totalmente ancorada numa ficha doutrindria que impde uma exigéncia
documental superior a que decorre da lei. Ora, o ifer cognitivo tragado quanto ao
procedimento de calculo das ajudas de custo e ao critério utilizado para a sujeicdo ou ndo a
tributacdo autonoma pela CC..., aplica-se mutatis mutandis as demais sociedades

Requerentes com iguais corregdes em sede de tributacao autonoma.

Importa referir que, na 6tica das requerentes, tendo em consideragdo que as taxas de
tributagdo autonoma aplicaveis (5% e 15%) tiveram em consideragdo o resultado tributavel
apurado auténoma e individualmente em cada uma das sociedades ora Requerentes, e caso
tribunal arbitral entender ndo deferir as pretensdes das Requerentes no que a tributagao
autonoma concerne e entender colher a teia argumentativa relativamente & manutengao do
perimetro fiscal referente ao periodo de 2011, a majoragdo aplicdvel de 10% nas
sociedades abaixo referidas ndo se podera valer, porquanto o grupo de sociedades tributado

no RETGS apurou lucro tributavel no periodo de tributagao de 2011.
2. Posicao da Requerida AT:

No entender da Requerida AT, as Requerentes pugnam pela desconsideragdo das
corregoes efetuadas as sociedades P..., S..., V..., X...,Y..., Z..., CC..., AA..., BB..,,
T...,DD...,Q...,H..., FF..., S.A., GG... e E... a titulo de tributa¢do autdbnoma relativa a

ajudas de custo, no montante total de € 305.598,73. Para a AT, a argumentagao usada pelas
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requerentes ndo ¢ suscetivel de contraditar a legalidade das correcdes promovidas pela

Inspecgao Tributéria.

No decurso das agdes inspetivas as sociedades que faziam parte do perimetro do
grupo A..., verificou a Inspe¢do Tributaria divergéncias entre o valor das ajudas de custo
evidenciadas nos registos contabilisticos e o valor considerado para tributagdo auténoma

nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do CIRC.

As Requerentes informaram que as faturas emitidas ndo incluiam explicitamente
qualquer montante respeitante a ajudas de custo, considerando a Inspe¢do Tributaria que

ndo tinha sido demonstrado que as ajudas de custo tinham sido faturadas aos clientes.

Nestes termos, concluiu a Inspecao Tributaria que ndo se verificava a condigdo
essencial para a ndo sujeicdo das ajudas de custo a tributagdo autonoma, pelo que
considerou que tais encargos deveriam ser tributados autonomamente a taxa de 5 % ou

15%, nos termos do n.° 9 conjugado com o n.° 14 do artigo 88.° do CIRC .

Ora, do exposto resulta, na oOtica da AT, que as corregdes controvertidas se
fundamentam exclusivamente na lei, designadamente no disposto no n.° 9 do artigo 88.° do
CIRC, preceito que determina a sujei¢do a tributacdo autdbnoma dos encargos respeitantes a
ajudas de custo quando ndo se demostre que tais encargos sdo, de facto, faturados aos

clientes.

Tendo os Servicos da Direcdo de Finangas de ... invocado, e bem, a ficha
doutrindria n.° 71/2008, a qual se encontram vinculados, no sentido de subsumir
corretamente a factualidade apurada a norma em causa e confirmar o seu sentido
interpretativo, como resulta dos Relatorios quando referem: “E é também neste sentido que

dispoe a ficha doutrinaria n°71/2008 .

Conforme referido na Resposta da AT, o artigo 88.°, n.° 9, do CIRC reveste, como a
maioria das normas que determinam a sujei¢do a tributacdo auténoma, a categoria de

norma anti-abuso.
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Nessa medida, e dada a natureza das despesas suportadas com as ajudas de custo
que sdao de dificil comprovagdo, correspondendo, frequentemente, a verdadeiros
complementos de remuneracdo, foi entendimento do legislador restringir a sua aceitagao
apenas no caso em que fossem imputadas aos clientes. E 0 modo de assegurar esse controlo
e de aferir da verificagdo do pressuposto determinado pelo legislador passa, segundo a AT,
pela expressa mengao do facto nas faturas emitidas e na documentacdo de suporte das

mesmas.

Faleceria, pois, o argumento invocado pelas Requerentes no sentido de que as
exigéncias de comprovagdo dos montantes respeitantes as ajudas de custo resultam da ficha

doutrinaria n.° 71/2008.

Porquanto, ndo obstante o preceito em causa nao indicar literalmente que os
montantes das ajudas de custo constem de forma expressa e discriminada nas facturas
emitidas aos clientes, a verdade ¢ que tal norma ndo isenta a Requerente da obrigag¢do de
possuir elementos aptos a demonstracdo de que o preco final indicado ao cliente contempla
os valores relativos a despesas com ajudas de custo, como se consignou na decisdao

proferida no ambito do processo n.° 735/2014-T CAAD.

Ora, in casu, e para a AT, as Requerentes ndo demostram minimamente que as
despesas suportadas, a titulo de ajudas de custo, foram efetivamente faturadas a clientes.
Bem como, nao foi efetuada qualquer prova, nem em sede de procedimento de inspecao e
de reclamacdo graciosa, nem na presente acdo arbitral da exata medida em que os

montantes das ajudas de custo se encontram no montante global faturado aos clientes.

Mostrando-se impossivel, nota a AT, com os elementos documentais juntos aos
autos, fazer qualquer conexao entre os valores das ajudas de custo e a sua natureza com o

montante total objeto de faturagao.

Os documentos juntos aos autos, respeitantes a sociedade CC..., ndo logram provar
a invocada ilegalidade das corregdes em causa. A andlise da fatura n°® ... (inserida na
plataforma do CAAD apenas como Factura), no valor de € 6.851,05, refere no campo

“Designag¢do”, apenas “PRESTACAO DE SERVICOS CONFORME ANEXO”, sendo que
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junto a fatura se encontra anexado um quadro, datado de 15-06-2016 que nao faz qualquer
discriminacao de valores, referindo unicamente o nome do trabalhador, a empresa de

origem, empresa que debita, a empresa debitada e o valor a debitar com IVA e sem IVA.

De semelhantes incongruéncias padece a fatura n.°..., do montante total de €
48.000,00, a qual refere no campo “Designagdo”, apenas “PRESTACAO DE SERVICOS
#Prestacdo de Servico de acordo com o contrato celebrado em Janeiro de 2010”, sendo
que junto a fatura se encontra anexado um quadro, datado de 15-06-2016 que nado faz
qualquer discriminacdo de valores, referindo unicamente o “valor da assisténcia técnica”
de oito trabalhadores, no montante global de 48.000,00, nos quais se inclui o montante de €
6.000,00 respeitam ao colaborador LL..., sem se fazer qualquer referéncia a valores

respeitantes a ajudas de custos ou quaisquer outros.

Ja no que respeita a alegacdo de que os montantes faturados pela CC... a Z... e a
P... incluiam os custos suportados com os colaboradores cedidos durante os meses em
questdo, nomeadamente as ajudas de custo, acrescidos de uma margem de negocio, tal

imposicdo nao se encontra vertida em nenhuma das clausulas dos contratos.

Donde, sera for¢oso concluir, alega a AT, ndo foi junta aos autos prova documental
idénea da qual se extraia que as despesas suportadas, a titulo de ajudas de custo, foram

efetivamente faturadas a clientes;

Sendo que tal exigéncia de prova resulta ndo s6 do espirito da norma vertida no n.°
9 do artigo 88.° do CIRC, que contempla a inten¢do do legislador de limitar situagdes
potencialmente fraudulentas, bem como das regras gerais atinentes ao apuramento matéria
tributavel em sede de IRC, como resulta do disposto no artigo 98.°, n.° 1, do CIRC, que
impde a obrigatoriedade dos sujeitos passivos possuirem contabilidade organizada nos
termos da lei comercial e fiscal que permita o controlo do lucro tributavel e que cumpra os
requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.° do mesmo Cddigo, referindo este preceito legal
que, na execuc¢do da contabilidade, “todos os langamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que

necessario”.
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Ora, a falta de apresenta¢do dos documentos justificativos da efetiva faturagdo das
ajudas de custo aos seus clientes implica a improcedéncia da argumentacdo das
Requerentes, incumprindo estas o 6nus que sobre si impende de fazer prova cabal do que

vém alegar, de acordo com o artigo 74.° da LGT.

3. Analise e decisao

A lei (cfr. artigo 88°, n° 9, do CIRC na versdo de 2011) dispunha que:

"9 — Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos
a ajudas de custo e a compensagdo pela deslocagcdo em viatura propria do trabalhador, ao
servi¢o da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario, bem como os encargos ndao dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do
artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de
tributagdo a que os mesmos respeitam."

O tribunal entende que para satisfazer a condi¢do de as ajudas de custo serem
consideradas como faturadas aos clientes ndo terdo de ser discriminadas nas faturas
emitidas pelas entidades que as suportam e, em seguida, as repercutem sobre clientes.

Com efeito, acompanhamos a jurisprudéncia citada pela requerente, que interpreta o
preceito aqui em causa como estando cumprido no caso de as ajudas de custo estarem,
comprovada ou demonstradamente, englobadas no valor global das faturas. E, pois, essa
indagacdo de comprovagdo, que possa dissipar duvidas sobre a efetiva repercussao nas
faturas das ajudas de custo pagas aos trabalhadores, que a seguir se fard. Para tal, os meios

de prova que constam dos autos sao, naturalmente, elementos centrais.

Vejamos.
Alegam as Requerentes:

“Em virtude de tal cedéncia de colaboradores, a CC... procedia a fatura¢do mensal a Z...
e a P..., dos custos suportados com os colaboradores cedidos, a titulo de prestagdo de
servigos (como exemplo, juntam-se as faturas n’s ... e n°..., acompanhadas dos respetivos

anexos, nos valores de, respetivamente, € 43.413,38 e € 6.851,05, relativas aos meses de
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Janeiro/fevereiro e agosto de 2011, sob os Docs. n. 19 e 20, as quais dizem respeito,

entre outros, aos trabalhadores LL... e MM...).

Os montantes faturados pela CC... a Z... e a P..., incluiam os custos suportados com os
colaboradores cedidos durante os meses em questdo, nomeadamente as ajudas de custo,
acrescidos de uma margem de negocio (a titulo de exemplo, juntam-se os Boletins de
Itinerario referentes aos meses de janeiro de 2011 do trabalhador LL..., no valor de €
3.573,90, e de agosto do trabalhador MM..., no mesmo valor de € 3.573,90, sob a
designagdo de Docs. n’s. 21 e 22)

No ambito dos referidos contratos de prestacdo de servicos e de assisténcia técnica e de
gestdo, as sociedades Z... e P... faturavam, respetivamente, as sociedades JJ... e KK ..., a
titulo de prestagdo de servigos e assisténcia técnica, os montantes acordados pela
cedéncia de trabalhadores, montantes esses definidos tendo em consideragdo o nivel
profissional de cada trabalhador, nos termos definidos nos Contratos de Assisténcia

Técnica e de Gestdo e de Prestacdo de Servigos.

A titulo de exemplo, juntam as requerentes as faturas ns ... e ... e respetivos anexos,
respetivamente, nos montantes de € 48.000,00 e USD 133.000,00, sob os Docs. n’s. 23 e
24, através dos quais é, na sua otica, possivel aferir os valores faturados por cada
colaborador cedido (por exemplo, do montante total de € 48.000,00, € 6.000,00 respeitam
ao colaborador LL...; sendo que do montante total de USD 133.000,00, USD 8.000,00

respeitam ao colaborador MM...).”

O Tribunal analisou devidamente tais documentos.

Nao s6 em face das operagdes concretas neles referidas, mas por que, como
sustentam as requerentes, eles constituem a forma padrdo ou regular de procedimento das
requerentes quanto ao tema aqui em causa.

Ora, no caso dos documentos referidos como 19 e 20, o tribunal convalida a
apreciacao da AT. Com efeito, ndo se afigura ao tribunal, com base em tais documentos,

possivel de concluir que existiu efetivamente a faturagao das ajudas de custo aos clientes ai
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referidos. O documento n° 20, por exemplo, apresenta um valor de faturacdo de 6.851,05
euro. O seu descritivo, conforme refere a AT, contém “Prestacdo de servigos conforme
anexo”. O anexo, onde deveria entdo surgir contributo decisivo para se avaliar da inclusao
das ajudas de custo na faturagdo, contém um mapa, como o nome de MM... e refere um
valor mensal a debitar, com IVA.

Ora, no entender deste tribunal, para demonstrar que as ajudas de custo estariam
debitadas aos clientes seria necessario, em primeiro lugar, oferecer prova clara segundo a
qual tais valores, no dito mapa anexo, se referem a ajudas de custo. Tal ndo consta do
referido mapa. Depois, era também necessario que esses hipotéticos valores de ajudas de
custo se encontrassem suportados por algum tipo de documentacdo externa (v.g.,
alojamentos, viagens, portagens, ou outras que se entendessem relevantes porque derivadas
de deslocagdes e implicando ajudas de custo) e que se mostrasse a repercussiao
contabilistica de tais valores na faturacao.

Ora o anexo a referida fatura, relativa ao trabalhador MM... é uma simples folha de
calculo, ndo estando assinada por qualquer responsavel da empresa. Para mais tem
impressa, como nota a AT, a data de 2016-06-15, o que também esta longe de sustentar a
tese da empresa.

O documento 19 tem precisamente a mesma logica de construgdo, sendo-lhe
detetaveis idénticas fragilidades ou insuficiéncias probatdrias.

O documento 21, designado como “boletim de itinerario”, relativo a janeiro de
2011, fica muto aquém de ter a forga probatoria necessaria. Com efeito, o seu cabecalho ¢

0 que a seguir se transcreve:

[nicio ou

Dias Localidades continuacho do Regeso Olservagges
0| Servigo efectuady com direto a s decusto | onde fof prestado sevieD

s . 0
] Da | Hora | Din | Hona

Mas nenhum dos campos do cabecalho esta preenchido no corpo do “boletim de

itinerario”.
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Assim, ndo se pode considerar tal boletim como constituindo prova de que
efetivamente possa ser a base de ajudas de custo registadas e, depois, faturadas.

O documento 23 sofre de idénticas lacunas as que ja se imputaram ao documento
20.

Com efeito, nem a desagregacdo de verbas, nem a explicitacdo de itinerdrios e
deslocagdes, nem documentos externos anexos que sustentem o tipo e o valor de gastos
que originam tais ajudas de custo, nem assinaturas de responsaveis das empresas, ¢ até a
data impressa na folha de célculo (2016), tudo isto converge, no entender do tribunal, para
que se ndo atribua a tais documentos as implicagdes que as requerentes pugnam quanto a
nao aplicagao do artigo 88, n° 9, do CIRC.

Uma simples folha de calculo, com valores agregados, sem informagdo adicional
que permita uma afericdo minima da correspondéncia entre a atividade dos trabalhadores,
o acervo documental que dela tem de emergir quanto ajudas de custo e sua efetiva
repercussao na faturacdo a clientes ndo pode bastar ao tribunal para aceitar a tese das
requerentes. Seria preciso que a documentacao apresentada estivesse, quanto as ajudas de
custo alegadamente incluidas nas faturas, muito mais detalhadamente apoiada em suportes
inequivocamente comprovativos de tal inclusao.

Adicionalmente, as Requerentes elencam na Peti¢dao outros documentos que, na sua
oOtica, também mostrariam a efetiva inclusdo das ajudas de custo, aqui controvertidas, na
sua faturagao.

Ora analisando tais documentos, v.g., o n° 25 relativo a P..., o contrato que ai surge
nao evidencia, no entender do tribunal, a efetiva imputagao e faturagdo de ajudas de custo.

A P... efetuou uma nota de débito a S..., e esta faturou 21 000 euro a NN... S.A.
Para citar um exemplo, cuja ldgica ¢ comum a outros, o boletim de itinerario de marco de
2011, referente a OO..., que surge neste documento 25, refere “Prestacdo de servicos em
Mocambique”, e 30 dias de ajudas de custo; sem mais elementos que as expliquem ou
detalhem.

A fatura n® ..., enviada a NN..., ndo permite ao tribunal concluir que as ajudas de
custo foram repercutidas nessa faturacao de margo de 2011, pois o anexo, uma folha Excel,

tem apenas descrito um valor de assisténcia técnica que soma o valor faturado (21 000 €).
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Em tais circunstancias, conclui-se que os elementos de prova, exigiveis como
minimos, de que que as ajudas de custo estdo inequivocamente incluidas no valor faturado,
estdo suportadas por documentos detalhados, permitem reconstituir a finalidade e
pertinéncia de tais verbas e estdo contabilisticamente reconhecidas e incluidas nos
montantes faturados ndo se afiguram ao tribunal como suficientes para que se dé razdo as
Requerentes.

Em suma: a prova substancial ¢ demasiado insuficiente e ndo permite ao tribunal
uma andlise que pudesse sustentar, ainda que com imperfeigoes formais que na pratica dos
negocios se poderiam admitir, a justeza dos argumentos da Requerentes.

Assim, improcede a pretensdao das Requerentes, e devem ser os montantes em causa

sujeitos a tributacao autonoma.

skeksk

C.DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia, condenar as Requerentes nas custas do

processo, abaixo fixadas.
D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 5.837.398,19 (cinco milhdes oitocentos e trinta e
sete mil trezentos e noventa e oito euros e dezanove céntimos) correspondente ao montante
global do pedido (€ 6.119.594,28 (seis milhdes cento e dezanove mil quinhentos e noventa
e quatro euros e vinte e oito céntimos)), reduzido do montante entretanto reembolsado pela
Autoridade Tributaria, de € 587.794,82, a titulo de pagamentos especiais por conta
integralmente deduzidos a coleta da sociedade Grupo A..., e, por outro lado, do pedido de
desconsideracao das corregdes efetuadas a titulo de tributagao autbnoma, no montante de €
305.598,73, tudo calculado nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 73.134 (setenta e trés mil cento e trinta e
quatro euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria, a pagar pelas Requerentes, uma vez que o pedido foi totalmente
improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°,
n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 3 de setembro de 2017
Os Arbitros

(José Baeta de Queiroz)

(Nuno Cunha Rodrigues)

(Antonio Martins)

(com declaragdo de voto)
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Declaracio de voto
O principio da proporcionalidade e sua aplicacido ao caso concreto

Acompanho o sentido da decisdo quanto a questdo do principio da proporcionalidade,
embora, como o texto que se segue mostrara, com base em razdes algo distintas. Este
principio, que adiante desenvolverei, para além de constar da Constituicdo da Republica,
implica que o “intérprete-aplicador” aplique a lei afetando os particulares “em termos
adequados e proporcionais aos objetivos a realizar”. Ele vai de par com o principio da
justica, exigindo que se afastem solucdes economicamente desproporcionadas ou
excessivas, como aquela que, meu ver, aqui resulta para as requerentes.

Na CRP, o principio da legalidade, quanto aos impostos, encontra-se no artigo 103° que
estabelece:

ARTIGO 103.° (Sistema fiscal)

1. O sistema fiscal visa a satisfag¢do das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma repartig¢do justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos
da Constituig¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranc¢a se ndo

’

fagam nos termos da lei.’

Trata-se, neste artigo, € como se sabe, da consagragcdo do principio “No taxation without
representation”’, implicando que os impostos a pagar pelos contribuintes hao-de ser criados
pelos seus representantes eleitos. Nao € aqui, pois, que se encontra uma vinculagdo da AT
a um principio da legalidade que se sobreponha a outros.

Para indagar sobre tal vinculagdo sdo de capital importancia os artigos 266° da CRP e 55°.

da LGT.
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A atuagdo da AT, no procedimento fiscal, encontra-se balizada pelo artigo 55° da LGT que

reza:
“Artigo 55.° Principios do procedimento tributdrio

A administrag¢do tributdria exerce as suas atribui¢oes na prossecugdo do interesse publico,
de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da
Jjustica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e

11

demais obrigados tributarios.

No dominio dos principios relativos a atividade administrativa, dispdoe a CRP:

“Artigo 266.° - (Principios fundamentais)

1. A Administra¢do Publica visa a prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos

direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

2. Os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢cdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fung¢oes, com respeito pelos principios da igualdade,

’

da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade.’

Nao deteto nestas normas (art. 103° e 266° da CRP e artigo 55° da LGT) uma rigida
hierarquia de preceitos a que AT deva obedecer; ou alguma que expressamente preveja a
inevitavel primazia do principio da legalidade sobre todos os outros que a CRP e a LGT
também consagram.

A Lei Geral Tributaria menciona o principio da legalidade, a par com vérios outros, no
elenco dos “principios do procedimento tributario” constante do artigo 55°. O Cddigo de
Procedimento e Processo Tributdrio, no artigo 46°, sob a epigrafe “proporcionalidade”,
estabelece que ‘“as decisdes da Administracdo que colidam com direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem afetar essas posicdes em
termos adequados e proporcionais aos objetivos a realizar”, referindo-se, pois, a duas das

dimensdes do principio que a doutrina tem vindo a sublinhar.
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Este principio, por estar referido na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio, nado impde apenas a conduta moderada e proporcional nos
procedimentos administrativos visando a determinagao da matéria coletdvel ou do imposto
a pagar. Ele ¢ um principio geral de aplicacdo em todo o dominio dos impostos, pois ¢
afinal parte de um principio mais geral, que ¢ o da justica. Como observam Jorge Miranda
e Rui Medeiros, “a justica ¢ o mais nuclear principio €tico do direito, e, logo, um momento
inalienavel do direito.” A administracdo publica estd vinculada a exigéncias basicas de
justica, mesmo que subordinada, como estd, a realizagdo de interesses publicos
especificos.!

Ideia semelhante, mas agora vertida para o campo fiscal, exprime José Casalta Nabais, no
Manual de Direito Fiscal. Segundo o Autor, “os impostos ja ndo podem bastar-se com o
principio da legalidade fiscal, exigindo antes que tenham por base inequivocos critérios
materiais de justica. Mais adiante observa: “O direito dos impostos estd particularmente
condicionado pelo principio da praticabilidade, que conduz a exclusdo das solugoes
impossiveis de levar a pratica mas também das economicamente insuportaveis”. E conclui
que o legislador ha-de “admitir que a administragdo fiscal possa socorrer-se de medidas
equitativas, dispensando-a assim de observar as tipificacoes legais naquelas situacoes em

que o seu respeito conduza a intoleraveis iniquidades”.

Assim, entendo que, mesmo em situagdes nas quais exista tipicidade fechada, como ¢ o
caso dos autos (a ndo observagdo dos requisitos do artigo 69°, n. 4, do CIRC ¢ condigao
para fazer cair o RETGS) tal situacao pode, mediante andlise ds circunstancias do caso,

ser calibrada pelo principio da proporcionalidade.

Acompanho pois a analise expendida em Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tribudria Anotada, Lisboa, Encontro da Escrita Ed. ,
2012, pp. 445¢ seg.

Al se escreve:

! Cfr. Jorge Miranda; Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo III, Coimbra Editora, 2007, p.
568.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“Toda a atividade da administra¢do tributdria deve subordinar-se ao interesse publico
que, relativamente ao sistema fiscal, consiste, em primeira linha, na obten¢do de receitas
para satisfa¢do das necessidades financeiras do restado e outras entidades (art. 103°, n° I,
da CRP.

Por forca do preceituado no artigo 266° da CRP, esta atividade tem de ser levada a cabo
em subordinag¢do a Constitui¢do e a lei e deve respeitar os direitos e interesses legitimos
dos cidaddos (principio da legalidade) e os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

Este art. 55° (da LGT) em sintonia com o art. 266°, n° 2, da CRP, impde aos orgdos da
administrag¢do tributaria uma agdo respeitadora dos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da imparcialidade ™.

(...)

Estes principios constitucionais tém um dominio primacial de aplica¢do no que concerne
aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios (...) Porém, a sua relevancia
ndo se esgota no actos praticados no exercicio de poderes discricionarios, tendo vindo a
ser colocada a da possibilidade de aplicacdo dos principios constitucionais referidos , em
caso de actos praticados no exercicio de poderes vinculados.

A jurisprudéncia do STA, em geral, vem sustentando essa impossibilidade com o
argumente de que, quando estdo em causa poderes vinculados, o principio da legalidade
sobrepoe-se a quaisquer outros.

(...).

Nao se pode afirmar, como tem vindo a fazer, em geral, o STA que, nos casos de poderes
vinculados, a obediéncia a lei se sobrepoe aos principios constitucionais referidos, pois
estes principios fazem também parte do bloco normativo, eles sao também definidores da

legalidade”.

Ou seja, nao defendem os citados autores a supremacia absoluta do principio da legalidade,
mesmo em situagdes de exercicio pela AT de certos poderes vinculados. Os varios

principios sdo afirmados como sendo cumulativamente aplicaveis, mesmo no caso desses

2 Veja-se Manual de Direito Fiscal, 3* edigdo, Almedina, Coimbra, 2005, p. 129.
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poderes vinculados. Assim, a Lei permitiria ao julgador efetuar um juizo mais vasto,
caldeando outros principios, € ndo apenas a estrita aplicacdo da norma legal.

A aceitar-se a tese dos autores que acima cito e acompanho, entdo o principio da
proporcionalidade sera aplicado ndo apenas no limitado campo de discricionariedade, mas
também em casos, como o dos autos, no qual a redagdo do artigo 69°, n° 4, do CIRC,
determina uma tipicidade clara.

Do que até aqui se escreveu, € da posi¢ao que citei € acompanho, concluo que o presente
tribunal arbitral deveria ter dado razdo aos contribuintes peticionantes, quanto a aplicacao
do principio da proporcionalidade? Nao.

E que também entendo que na LGT existem outros principios a analisar neste caso: o da
proporcionalidade ¢ um deles; e num plano puramente financeiro a solugao da AT parece-
me desproporcionada, ao implicar que uma empresa que representa muito menos de 1%
das vendas do grupo faca cair a aplicagdo do RETGS ao grupo, no seu todo, e implique um
grande (e economicamente desproporcionado) aumento de IRC a pagar em face da
tributacao individual das sociedades. Todavia, ¢ também certo que em varias normas da
LGT se refere o dever de colaboragdo e cooperagdo do contribuinte.

Com efeito, a LGT, artigo 59° estabelece (negrito meu):

“Artigo 59.°

Principio da colaboragado

1 - Os orgdos da administracdo tributdria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever de
colaboracdo reciproco.

2 - Presume-se a boa fé da actuagdo dos contribuintes e da administragdo tributaria.

3 - A colabora¢do da administra¢do tributaria com os contribuintes compreende,
designadamente:

a) A informacgdo publica, regular e sistematica sobre os seus direitos e obrigagoes,

b) A publicagdo, no prazo de 30 dias, das orientagoes genéricas sobre a interpreta¢do e
aplicac¢do das normas tributarias,

¢) A assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios;
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) A notificagdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento das duvidas
sobre as suas declaracoes ou documentos,

e) A prestagdo de informagoes vinculativas, nos termos da lei;

f) O esclarecimento regular e atempado das fundadas duvidas sobre a interpretagcdo e
aplicac¢do das normas tributarias,

g) O acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus processos individuais ou,
nos termos da lei, aqueles em que tenham interesse directo, pessoal e legitimo,

h) A criagdo, por lei, em casos justificados, de regimes simplificados de tributacdo e a
limitagdo das obrigagoes acessorias as necessarias ao apuramento da situagdo tributaria
dos sujeitos passivos,

i) A publicagdo, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais salvo quando
a sua concessdo ndo comporte qualquer margem de livre aprecia¢do da administragdo
tributaria;

j) O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcionarios
responsaveis pela direcg¢do dos procedimentos que lhes respeitem,

) A comunicag¢do antecipada do inicio da inspec¢do da escrita, com a indica¢do do seu
ambito e extensdo e dos direitos e deveres que assistem ao sujeito passivo.

m) Informagdo ao contribuinte dos seus direitos e obrigagoes, designadamente nos casos
de obrigagoes periodicas,

n) A interpelagdo ao contribuinte para proceder a regulariza¢do da situagdo tributaria e
ao exercicio do direito a redu¢do da coima, quando a administragdo tributaria detecte a
pratica de uma infracgdo de natureza ndo criminal.

4 - A colaboragdo dos contribuintes com a administracdo tributiria compreende o
cumprimento das obrigacoes acessorias previstas na lei e a prestacio dos
esclarecimentos que esta solicitar sobre a sua situacdo tributdria, bem como sobre as

relacoes economicas que mantenham com terceiros.”
Por sue turno, o artigo 123 do CIRC estabelece que (negrito meu):

“Artigo 123.°

Obrigacoes contabilisticas das empresas
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1 - As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais entidades que exer¢cam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués, bem como as
entidades que, embora ndo tendo sede nem diregdo efetiva naquele territorio, ai possuam
estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos
da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do

lucro tributavel.”

Ora um contribuinte que, sendo inspecionado em 2010, relativamente ao ano de 2008, nada
referiu sobre o dito acordo parassocial que transformaria prejuizo em lucro, aceita o
relatorio de inspecdo (em 2010) com um prejuizo fiscal em 2008, ndo estd, a meu ver, a
cumprir tal dever de colaboragdo, nem a sua escrita revela todos elementos necessarios a
apreciagdo pela AT da verdade material das contas. Adicionalmente, verifica-se que, no
caso, foram deduzidos ao lucro do grupo, em 2014, prejuizos da F... que agora se alega
nao existirem em 2008, por via do acordo parassocial que nao se deu entdo a conhecer a
AT.

De um grupo econdémico, em particular, face &s particularidades da tributagdo e das
vantagens que lhe confere face ao regime regra (e.g., dedu¢ao imediata, no mesmo ano, de
prejuizos de umas sociedades aos lucros de outras,) espera-se uma organizacdo que, no
plano contabilistico-fiscal, coopere com a AT, nos termos da lei.

Por isso, esquecer-se de um acordo parassocial, firmado em 2008, que transferiria para um
terceiro mais de 150 mil euro de custos, geraria entdo lucro fiscal nessa empresa, e sO
agora vir alegar a sua existéncia ¢ incumprir um dever de cooperacdo que tem abundante
consagracao na LGT.

O principio da proporcionalidade deve ter uma aplicagdo casuistica; levando em conta
todos os contornos relevantes para uma decisdo que nele eventualmente se apoie. Tal
principio nao deve, a meu ver, ter apenas uma expressao ou comparacgao algébrica na sua
aplicacdo casuistica. A proporcionalidade, equilibrio ou razoabilidade de atuacdo vale para
ambos os lados, ndo s6 para AT. E ¢ neste ponto que entendo que deve abandonar-se a

aplicacdo do principio ao caso em aprego.
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Se a AT, por se sentir, como afirma, primacialmente vinculada, no caso, ao principio da
legalidade, nao levasse em conta a questao da proporcionalidade, entdo poderia, em meu
entender, este tribunal fazé-lo. Mas quando apreciado o caso em todas as suas vertentes ou
angulos de andlise, este tribunal é confrontado com uma atuacdo das requerentes que nao
seguiu outros principios muito relevantes consagrados na LGT.

Dai que a minha posicao seja a de que, economicamente, o resultado ¢ desproporcionado,
mas como o exame do principio da proporcionalidade, como notam as requerentes na
Peti¢do, ndo ¢ apenas “matemadtico”, devendo envolver todos os contornos de um caso,
chego ao mesmo resultado da decisdo que este acordao consagra e que ¢ o de ndo atender

ao pedido das requerentes quanto aplicacao da proporcionalidade.

A proposito do dever de cooperagdo mutuo vejamos por fim o que sustenta Amélia
Kambali, em Inspeccdo tributaria e seus eventuais vicios, Lisboa, Universidade Catdlica

Portuguesa, Dissertagdo de Mestrado, 2013, pp. 29-40:

“A AT e o inspeccionado ou os demais obrigados tributdrios estdo submetidos a um dever
reciproco de cooperagdo. A cooperagdo possibilita a melhor execugdo do procedimento
tributario e faz com que haja uma correcta fiscalizagdo e justa liquida¢do dos tributos.

(...)

Traduz-se, pois, no dever de colaboracdo reciproca entre os contribuintes e a AT e
constitui a manifesta¢do da garantia de eficdacia da actua¢do desta. Aquela eficdcia
concretiza-se quando os deveres de coopera¢do sdo adequados e proporcionais aos

objectivos a prosseguir (art. 63°, n.°4, da LGT).

Em todas essas ocasioes, os contribuintes devem cooperar de boa-fé e esclarecer de forma
completa e verdadeira os factos que conhegcam, oferecendo os meios de prova. O dever de
colaboragdo dos contribuintes com a AT envolve também o cumprimento das obrigagoes
acessorias relativamente a sua situagdo tributaria e a presta¢do de informagoes sobre

relagoes economicas que eles mantenham com terceiros.

()

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em suma, a cooperagdo entre a AT e os contribuintes é muito importante no procedimento
de inspecgdo tributaria, na medida em que garante que a actua¢do da AT seja eficaz e os
direitos dos contribuintes sejam salvaguardados. Além de ser um direito, a coopera¢do é
um principio legalmente consagrado nas normas processuais tributarias e a sua violagdo
constitui um vicio de ilegalidade inspec¢do, com as inerentes consequéncias ao nivel da

validade dos actos subsequentes.”

Setembro de 2017

Antonio Martins
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