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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 673/2016-T

Tema: IVA — Exercicio do direito a deducao — Deducéao de IVA numa SGPS.

Decisao Arbitral

A Arbitro Dra. Filipa Barros (arbitro singular), designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral Singular, constituido em 26 de Janeiro de 2017, acorda no seguinte:

I. RELATORIO

A sociedade A... SGPS, S.A. pessoa coletiva..., com sede no..., Ruade ..., n.° ...
..., adiante “Requerente”, vem, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo
10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante referido por
“RJAT”!, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral para proniincia sobre a ilegalidade e
consequente anulacao das liquidacdes de IVA, e respectivos juros compensatorios,
referentes ao ano de 2013, identificadas pelos seguintes numeros:

a) Liquidagao adicional de IVA, de que resultou o valor de Euro 19.035,55 a pagar, ¢
liquidacdo dos respectivos juros compensatorios (JC) a pagar, no valor de €
1.298,18, ambas com o n° 2016 ... e relativas ao periodo 1301 (Janeiro de 2013);

b) Liquidagdo adicional de IVA, da qual resultou o valor de € 10.168,18 a pagar, e
liquidag¢do dos respectivos JC a pagar, no valor de Euro 620,07, ambas com o n°

2016... e respeitantes ao periodo 1312 (Dezembro de 2013).
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Para fundamentar o seu pedido, considera a Requerente, em sintese, que de
acordo com o relatorio inspectivo, as corregdes de IVA efectuadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), no total de Euro 29.203,73, sdo relativas a alegada dedugao
indevida de IVA, porque respeitante a operagdes supostamente fora do conceito de
atividade economica (artigo 20° n.° 1, al. a) do Codigo do IVA), e subdividem-se do
seguinte modo: (i) correcao de €10.168,18, respeitante ao periodo 1301; e (ii) correg¢do de
€19.035,55, respeitante ao periodo 1312, sendo transversal a ambas as corre¢des, uma
errada interpretacdo e aplicagdo do disposto no artigo 20° n.° 1 a) do CIVA.

Refere que sendo esta a iinica fundamentacao de Direito que a AT identifica para
suportar ambas as corregdes, sO contra esta fundamentacdo de Direito o contribuinte se
pode e deve defender.

Em primeiro lugar, estdo em causa servicos adquiridos a sociedade Francesa
“B...” (B...), localizados em Portugal, que estdo na base da autoliquidagdo de IVA -
reverse charge, ou seja, IVA liquidado e deduzido, no periodo 1301, no valor total de €
10.168,18. Tais servigos foram adquiridos pela Requerente a B..., sendo a esta faturados,
mas por conta das sociedades francesas C... (C...) e D... (D...), razdo pela qual foram a
estas redebitados no més seguinte, em Fevereiro de 2013, enquanto servigos adquiridos por
conta daquelas sociedades francesas participadas.

Nao estando esses servigos redebitados a C... e D... relacionados com as vendas
de participacdes sociais que a Requerente detinha em Franga, o direito a dedug¢dao do IVA
encontra-se assegurado pelo disposto no artigo 20.°n.° 1, b), IT) do Codigo do IVA. Por seu
turno, constituindo o débito de quaisquer encargos suportados uma prestacdo de servicos,
face ao disposto no artigo 4° do Codigo do IVA — entendimento, este, que alias € partilhado
pela propria AT em diversas informagdes emitidas — e ndo lhes sendo aplicavel nenhuma
isen¢do incompleta constante do artigo 9.° do Codigo do IVA, o IVA suportado a montante
pela Requerente, nos servigos por si adquiridos a B... (o IVA aqui em questdo, portanto), ¢
passivel de dedugao na esfera da Requerente, nos termos do artigo 20° n° 1 b) II) do CIVA.

Relativamente a esta corre¢do alega que a Requerente ¢ uma holding mista que

presta servigos de gestdo e de financiamento as suas participadas, e ndo operacdes de

! Acronimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributéria.
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seguro e resseguro, abrangidas pelo artigo 9.° n.° 28 do Cddigo do IVA, como afirma a AT,
dai haver um erro nos pressupostos de facto, errada interpretagao e aplicagao da lei fiscal
assim como erroneo enquadramento juridico-tributdrio por parte da mesma cuja
consequéncia juridica serd a anulagdo das correcdes proposta pela AT, conforme alinea a),
do artigo 99.° do CPPT.

A Requerente considera que a venda de participagdes que detinha nas sobreditas
sociedades francesas assim como na sociedade portuguesa do “E..., Lda.” (E...),
constituem o exercicio de uma atividade econdmica para efeitos de IVA.

Contrariamente aos pugnado pela AT, também a atividade de gestdo de
participagdes sociais constitui uma atividade econdémica com fim lucrativo, integrando nao
s0 a venda de participagdes como a prestacao de servigos as participadas, designadamente
servicos de intermediacdo financeira, servigos técnicos de administra¢dao, de condugdo da
gestdo corrente, servigos de apoio a todos os negocios das participadas, norteada pelo
objectivo final da sua detengdo estratégica, e pela obtengdo de ganhos com dividendos e de
ganhos com a sua alienagao.

Acresce que nas situagdes identificadas pela AT — aquisi¢des de servigcos
prestados por ndo residentes — obrigaram a Requerente a proceder a autoliquidacdo e
deducgdo de IVA no mesmo valor (“reverse charge”), por forca da alinea a) do n.° 6 do
artigo 6.° e alinea ¢) n.°1 do artigo 19.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° Cédigo do IVA,
pelo que ndo concorda com a AT quando a mesma nega a deducao efetuada para efeitos de
IVA. Entende que lhe cabe um poder-dever de deduzir o IVA que autoliquidou, sendo este
um mero movimento contabilistico, uma vez que se esta perante servigos prestados por nao
residentes e, caso nao fosse esse o entendimento, se estaria a violar o principio da
neutralidade ao negar o direito a dedugdo em sede de IVA. Defende que o principio da
neutralidade ¢ um principio estruturante presente quer na Sexta Diretiva, conforme ¢
reconhecido por diversa doutrina e jurisprudéncia europeia, assim com pela jurisprudéncia
nacional.

Refere ainda que a Requerente ¢ uma holding de controlo estratégico, nao se
limitando a adquirir participa¢des sociais em sociedades ligadas ao setor das energias

alternativas com intuitos especulativos, antes intervém efetivamente na gestdo dos
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negocios das participadas nesse sector, tendo sido liquidado IVA a jusante, como
consequéncia da prestagao de servigos técnicos.

Neste contexto, os servigos redebitados a C... e D... ndo estdo relacionados com
a venda de quaisquer participacdes, nem visaram a aquisicdo ou deten¢do de agdes,
respeitam, outrossim, a servi¢os de consultoria, sujeitos e ndo isentos de IVA, prestados a
Requerente pela B..., em nome da Requerente, mas por conta daquelas sociedades
Francesas (dai o seu redébito as mesmas, em Fevereiro de 2013). Assim, o valor do IVA
em questdo era integralmente dedutivel havendo uma clara e inequivoca afetacdo real entre
esses (i) servicos adquiridos pela Requerente a montante, a B..., nos quais liquidou e
deduziu IVA (reverse charge) e (i1) o correspondente débito/facturacdo desses mesmos
servicos, a jusante, as sociedades Francesas C... e D..., sujeitos e ndo isentos de IVA em
Franca. Dai o facto do redébito ter sido feito sem liquidacdo, pois seria objecto de
autoliquidacao de IVA no pais do destino.

Ora, nao restam duvidas que atendendo a natureza dos servigos, e a afectacao
direta (afectagdo real) que foi feita dos mesmos as sociedades francesas C... e D..., o
correspondente IVA suportado a montante ¢ inteiramente dedutivel, nos termos do artigo
20.°n.°1b), 1), € 23.°n.° 1, a) do Cddigo do IVA.

Em segundo lugar, foi corrigido o valor de € 19.035,55, relativo a IVA deduzido
pela Requerente com base na percentagem de deducao prevista no n® 4 do artigo 23° do
CIVA (pro rata), apurada pela Requerente em 22,47%. Ora, segundo a AT os bens e
servigos adquiridos pela Requerente em 1312 “estdo diretamente relacionados com as
participagoes sociais da A... (Requerente), e visam contribuir para a aquisi¢do e deten¢do
de acgoes.” Por conseguinte, estando todas as operacdes realizadas pela Requerente no
periodo de tributacdo de 2013 relacionadas com a venda de participagdes sociais, nao
haveria direito a deduzir qualquer IVA a montante, sendo o pro rata nulo.

A Requerente discorda de tal enquadramento, os bens e servigos adquiridos no
periodo 1312 (Dezembro de 2013) ndo estdo relacionados (muito menos “diretamente”)
com as participagdes sociais da Requerente, nem tdo pouco visam “contribuir para a
aquisi¢cdo e deten¢cdo de acg¢oes” — seja 1a o que se pretende dizer com semelhante
afirmagdo difusa, sem qualquer objectividade. A Requerente faturou a F... (F...) parte

(40%) dos servigos que tinham sido facturados a Requerente pela G..., Lda. (G...), H...
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SGPS, SA (H...) e I..., (doravante “fornecedores”). Defende que tanto os servicos
facturados pelos fornecedores a Requerente, como a parte dos servicos adquiridos
facturados pela Requerente a F..., constituiram operacdes sujeitas e nao isentas de IVA,
tendo a faturagdo a F... sido feita obviamente com liquidacao de IVA (a jusante), o qual
foi oportunamente entregue pela Requerente a AT.

Sublinha que, contrariamente ao pressuposto pela AT, ndo se tratou de uma mera
“refacturagdo” ou “redébito” de servigos a F... . Outrossim, a Requerente faturou a F...
40% dos servigos suportados pela Requerente e que haviam sido faturados pelos
fornecedores, quando F..., atenta a posi¢do acionista que o mesmo tinha na sociedade
“E..., Lda” (E...), era de apenas 20%, ou seja, o valor facturado a F... constituiu
inquestionavelmente servigos prestados a F...— sujeitos e ndo isentos de IVA. Tais
circunstancias revelam que a Requerente acrescentou uma margem ao valor faturado a
F..., sobre o montante dos custos suportados junto dos fornecedores na percentagem que o
mesmo F... detinha no capital social da E... (20%). Refor¢a ainda que desenvolveu
efetivamente uma atividade econdmica em 2013, contrariamente ao entendimento da AT.
Assim, estes servigos foram faturados pela Requerente a F..., com margem, através da
facturan®..., de 31.12.2013, no valor de € 122.000,00, acrescido de IVA liquidado a F... (e
entregue ao Estado pela Requerente) de € 28.060,00.

No caso concreto, a Requerente optou pelo método do pro rata, deduzindo
apenas 22,47% (e ndo 100%) do IVA suportado em 1312, dado que os servigos adquiridos
a montante, aos fornecedores (nos quais suportou IVA), ndo se destinaram exclusivamente
a realizagdo, a jusante, de operacdes sujeitas e ndo isentas de IVA (prestacao de servicos ao
F... ), estando também relacionados com o processo de negociagdo tendente a venda pela
Requerente da quota que detinha na E..., ndo havendo, pois, uma ligacdo exclusiva entre
as operagdes com IVA realizadas a montante e as operacdes com IVA realizadas a jusante,
ao contrario do sucedido no caso abordado na correcdo referida em primeiro lugar, que se
tratou de um mero redébito/repassagem de custos, com IVA suportado a montante e IVA
liquidado a jusante. Assim, os servicos adquiridos aos fornecedores, com sujei¢dao a IVA,
foram variados e de diferente natureza, sendo que apenas uma parcela dos respectivos
encargos foram facturados a F..., enquanto servigos prestados, com sujeicdo ndo isengao

de IVA, tendo os demais “permanecido” na esfera da Requerente - atendendo a que, nesta
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parcela restante, os servigos respeitavam ao processo de venda da quota da E... detida pela
propria Requerente.

Conclui que a AT laborou em erro sobre os pressupostos de facto e de direito ao
considerar que ndo existiram, no ano de 2013, quaisquer operagdes ativas, sujeitas e ndo
isentas de IVA, que devam constar do numerador do pro rata da Requerente, violando os
artigos 20.°n.° 1, al. a), € 23.° n.° 4 do Cddigo do IVA. Acresce que entende que jamais as
liquidagdes aqui impugnadas se poderiam ter traduzido em liquidagdes adicionais de IVA e
de juros compensatorios, pois com referéncia aos meses em causa, os créditos de imposto
teriam sido reduzidos, ndo advindo dai qualquer imposto em falta junto dos cofres do
Estado, muito menos quaisquer juros compensatorios, sendo estes, consequentemente,

ilegais.

No dia 08 de Novembro de 2016, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral
foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e, de imediato, notificado a Requerida
nos termos legais.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de Arbitro.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto do n° 1 do artigo 6.° e da alinea
b), do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, por decisao do Exmo. Presidente do Conselho
Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente previstos, foi
designado arbitro do Tribunal Arbitral Singular a signatdria, que comunicou, ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo
estipulado no artigo 4.° do Codigo Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa.

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 26
de Janeiro de 2017, seguindo-se os pertinentes tramites legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta por
impugnagao, na qual defende a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral, alegando e
sintese o seguinte:

Em sede de IVA, a Requerente caracteriza-se como um sujeito passivo misto, ja

que realizava operagdes sujeitas a imposto, nomeadamente no que se refere aos servigos de
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consultoria e gestdo facturados as suas participadas, e realiza operagdes isentas relativas a
gestdo das suas participagdes sociais, a concessao de créditos as participadas e a aplicacao
de capitais através de instrumentos financeiros, nomeadamente de depdsitos bancarios.
Relativamente ao periodo de imposto objeto de inspecdo (2013), analisadas as
declaragdes periddicas, constatou-se que apenas as declaracdes relativas aos meses de
janeiro e dezembro do ano de 2013 evidenciam a existéncia de operagdes tributaveis, tendo
sido necessario aferir se o IVA passivel de dedugdo havia sido corretamente apurado.
Para este efeito, apurou-se que durante o periodo de tributacio de 2013
ocorreram as seguinte operagoes
1) a Requerente alienou as subsidiarias francesas C... e D..., que detinha na
totalidade, as quais haviam sido adquiridas nos anos de 2009 e de 2010, o que
motivou uma corre¢ao de € 10.168,18 (operagdo realizada em Janeiro de 2013);
i1) a Requerente procedeu a alienacdo de 72% da participacdo de 80% que detinha
na sociedade portuguesa E..., Lda., o que motivou uma correcao €19.035,55

(operacgao realizada em Dezembro de 2013).

Em consequéncia, os SIT efetuaram corre¢des para 2013, em sede de IVA, no
valor total de €29.203,73, que corresponde a totalidade do IVA deduzido pela Requerente
por considerarem que as aquisi¢oes de bens e de servigos nas quais foi suportado o imposto
deduzido pelo sujeito passivo “estdo diretamente relacionados com as participagoes
sociais da A..., e visam contribuir para a aquisi¢do e detengdo de agoes.”, encontrando-se
tais operacoes “fora do campo do imposto”.

Para tanto considera que a neutralidade do IVA s6 ¢ garantida se o direito a
dedugdo for exercido somente com relagdo a inputs relativos ao exercicio de uma atividade
economica nao tendo direito a dedugdo nos termos da Sexta Directiva, uma sociedade
holding cujo unico objecto ¢ a tomada de participacdes noutras empresas, ndo interferindo,
direta ou indiretamente, na gestao dessas empresas, sem prejuizo dos direitos que a referida
sociedade holding tenha na sua qualidade de acionista ou de sécio.

Ora, a A... ndo discorda da sua qualificagdo como “holding mista” visto que, para
além de operagdes relacionadas com a detengdo de participagdes sociais (operacdes nao

consideradas atividades econdmicas para efeitos de IVA, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°
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da Sexta Diretiva), alega que também presta servicos de gestdo as empresas participadas
(operacdes sujeitas a IVA) e realiza operagdes de financiamento as mesmas (operagdes
isentas de IVA nos termos do n.° 27 do artigo 9° do Cddigo do IVA). Acresce que assenta
unica e exclusivamente o seu (pretenso) direito a deducdo, no argumento de que a compra,
detencdo e venda de participagdes sociais, constitui, para efeitos de IVA, uma atividade
econdmica e, que como tal lhe confere o direito a deducdo, entendimento com o qual a AT
pode concordar.

Assim, muito embora a Requerente alegue que em 2013 refaturou servigos as C... e
D..., e que esses servigos conferem o direito a dedugdo, a verdade, ¢ que ndo s6 como ja se
demonstrou, nao desenvolveu qualquer atividade econdmica, como, ainda que assim se
entendesse, o facto de figurar na factura desses servigos (da B...), como destinatario dos
mesmos, sendo que como admite os servicos se destinaram as suas participadas, ndo a
constitui, como destinataria e prestadora dos servicos em questdo, mas antes como sua
financiadora.

A AT realga também o facto que ndo se encontra relevada na contabilidade da
Requerente como rendimento, qualquer prestacdo de servigos técnicos de administragio e
gestao as suas participadas, no periodo de tributagcdo de 2013.

No que respeita ao IVA deduzido por aplicacdo do pro rata de 22,47% verifica-se
uma vez mais a falta de atividade econdmica que sustente tal direito a deducao.

Com efeito, a tnica factura contabilizada durante o ano de 2013 na conta 72413 -
Prestagdes de Servicos — factura n°..., emitida em 31-12-2013 a F..., no valor de
€122.000,00, acrescido de €28.060,00 de IVA — respeita a "Custos incorridos na
negocia¢do e montagem de oportunidades de investimento conjunto", de acordo com o
respectivo descritivo. Tal fatura nao respeita a nenhuma prestagcdo de servigos, tratando-se
antes de um redébito de despesas por parte da A... ao socio na E..., F..., despesas essas
que, por sua vez, tinham sido debitadas a A... pela G..., que as suportou por conta da
SGPS e que, como a propria Requerente informou em sede de inspecao, dizem respeito a
negociagao da venda das participacdes na E... .

Por conseguinte, considera a AT que tratando-se de um rédito absolutamente

ocasional, também ndo seria esta operacao a determinar ter existido em 2013, por parte da
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Requerente, qualquer atividade econdémica que lhe sustente a dedugdo de imposto cuja
desconsideragao se impoe.

Em suma, a alienagdo de participacdes sociais ndo integra o conceito de atividade
econdmica para efeitos de IVA, razdo pela qual se encontra fora do ambito de incidéncia
deste imposto e, uma operagdo pontual — consubstanciada no valor faturado a F... de
€122.000,00 — sem carater de continuidade, também ndo integra o conceito de atividade
econdmica.

Finalmente, a Requerida apoia-se na jurisprudéncia do TJUE e do CAAD para
sustentar a sua posicao, considerando por outro lado, que a Requerente ndo demonstrou,
como exigido nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, a verificagdo dos pressupostos
necessarios ao exercicio do seu direito a dedugdo, isto €, que a aquisi¢ao dos servigos em
causa dizem respeito ao exercicio de uma atividade sujeita e ndo isenta de IVA.

Conclui pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral com todas as

consequéncia legais.

No dia 04 de Maio de 2017 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, na qual teve lugar, além do mais, a inquiricdo das testemunha arroladas pela
Requerente, (Senhora J... e o Senhor K...) bem como a inquiri¢ao da testemunha arrolada
pela Requerida Senhora L...(cf. Ata da Reunido do Tribunal Arbitral Singular).

No decurso da reunido, a Requerente foi notificada para proceder a jun¢do aos
autos da traducdo dos documentos em lingua estrangeira juntos no pedido de prontncia
arbitral identificados como Doc. n.° 2 segunda parte.

Foram apresentadas alegacdes escritas pela Requerente, seguidas das alegacdes
da Requerida.

Nas alegacdes apresentadas as partes reiteraram, no essencial, as posi¢des

defendidas nos respetivos articulados.
II. SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.° n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6°, n.° 1, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo

1.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao do mérito da causa.

III. FUNDAMENTACAO
1. Factos dados como provados

Os factos foram dados como provados com base nos depoimentos das testemunhas,
nos documentos juntos no ambito do processo administrativo, no pedido de pronuncia

arbitral e na resposta apresentada pela AT, nos termos seguidamente indicados.

1) A Requerente exerce a atividade de gestdo de participagdes sociais, em diversas
sociedades portuguesas e estrangeiras (sedeadas em Espanha, Franga, Africa do
Sul, Malta e Holanda), todas operando no sector das energias renovaveis, de origem
hidrica, eolica, fotovoltaica, biomassa, cogeracao e termosolar;

2) A Requerente ¢ um sujeito passivo misto para efeitos de IVA com periodicidade
mensal (por op¢ao) uma vez que tem operagdes sujeitas a imposto, nomeadamente,
no que se refere aos servigos de consultoria e gestdo faturados as suas participadas
e operagdes isentas relativas a concessao de crédito as suas participadas e a
aplicacdo de capitais através de instrumentos financeiros, nomeadamente depositos
bancarios;

3) A gestdo da Requerente ¢ assegurada por um conselho de administragdo de 3 a 7
membros efetivos e um suplente;

4) No periodo a que se refere o procedimento inspetivo, os SIT constataram que os
administradores M... e N... representam o acionista maioritario a SGPS H... e sdo

responsaveis pela gestdo corrente e operacional e pela gestdo estratégica da A...,
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enquanto os administradores O... e P... intervém nas grandes decisdes da empresa
nomeadamente naquelas que envolvem financiamentos de montantes avultados;

5) A Requerente foi objeto de Procedimento Inspetivo levado a cabo pela Diregao de
Financas de ... credenciado pela Ordem de Servi¢o n.® O12015..., de ambito geral;

6) Nos termos do RIT, cujo contetdo se da aqui por integralmente reproduzido, AT
verificou que no ano de 2013, apenas as declaragdes relativas aos meses de Janeiro
e Dezembro evidenciam a existéncia de operagdes tributaveis tendo sido necessario
aferir se o IVA passivel de deducao havia sido corretamente apurado;

7) No periodo de tributagdo de 2013, a Requerente alienou as subsidiarias francesas
C... e D..., que detinha na totalidade, as quais haviam sido adquiridas nos anos de
2009 e de 2010 conforme contrato celebrado a dia 26-03-2010;

8) A sociedade francesa C... tinha como objeto social o “estudo e explora¢do de
energia elétrica e outras”, tratando-se de um projeto de construcao de um parque
eolico de IOMhW localizado em ..., ..., Franga, designado Projeto ...;

9) Entre a data de aquisicdo da C... e o dia 11-10-2013, a Requerente realizou
investimentos nessa participada que ascenderam a € 2.226.784,58 tendo
contabilizou na conta 411 — Investimentos Financeiros — Investimentos em
Subsidiarias, do seguinte modo:

a. A titulo de empréstimos (na subconta 4113645 — Empréstimos Concedidos -
C...), cujo saldo, antes de 11-10-2013, ascendia a €2.090.924,58 (conforme
extratos referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013 que se juntam em Anexo
5 do PA);

b. Como outros investimentos (na subconta 4151645 — Outros Investimentos
Financeiros Detidos até a Maioridade -C...), cujo saldo, antes de 11-10-
2013, ascendia a €135.860,00 (conforme extratos referentes aos anos de

2011, 2012 ¢ 2013 que se juntam em Anexo 6, do PA );

10)Em 05-10-2009, a Requerente adquiriu 100% do capital da sociedade francesa
denominada D..., no montante de € 5.429,00, tratando-se de um projeto de
constru¢do de um parque edlico de 8MhW localizado em ..., ..., Franca, designado

projeto ...;
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11)Entre a data de aquisi¢do da D... e o dia 29-10-2013, a Requerente realizou
investimentos nessa participada que ascenderam a €4.147.507,42, tendo
contabilizado na conta 411 — Investimentos Financeiros — Investimentos em
Subsidiarias, do seguinte modo:
a. A titulo de empréstimos (na subconta 4113643 — Empréstimos Concedidos -
D...), cujo saldo, antes de 29-10-2013, ascendia a €3.352.936,42 (conforme
extratos referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013 que se juntam em Anexo
8, do PA);
b. Como outros investimentos (na subconta 4151643 — Outros Investimentos
Financeiros Detidos até a Maioridade — D...), cujo saldo, antes de 29-10-
2013, ascendia a €794.571,00 (conforme extratos referentes aos anos de
2011, 2012 e 2013 que se juntam em Anexo 9, do PA);
12)No dia 11 de Outubro de 2013, a Requerente, unica acionista da C..., registou na
sua escrituragdo um aumento de capital no valor de €1.449.000 (passando dessa
forma o capital social dessa participada a cifrar-se em €1.457.000), operado através
de compensacao do crédito que possuia a data sobre a C..., e que passou assim de €
2.090.924,58 para € 641.924,58, através da nota de langamento interna n°...;
13) O aumento de capital da empresa C... foi realizado por conversao de suprimentos;
14) Durante os anos de 2011, 2012 e 2013 até a data da respetiva alienagdo a

Requerente concedeu as participadas C... e D... os seguintes suprimentos:

Suprimentos da A... as participadas C... e D...

4113645 —|4113643 -

Participada C.. D

Saldo em 01-01-2011 232.797,92 1760.521,16
Empréstimos em 2011 674.606,22 | 1.605.206,76
Amortizacoes / Perdas Imparidade em 2011 |-68.524,48 |-105.614,60
Saldo em 31-12-2011 838.879,66 (2.260.113,32

Empréstimos / Reversoes Perdas Imparidade
em 2012
Amortizacoes / Perdas Imparidade em 2012 | 0,00 0,00

1.293.544,92|1.106.823,10
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Saldo em 31-12-2012 2.132.424,58 3.366.936,42
Empréstimos em 2013 121.500,00 | 111.000,00
Amortizagoes em 2013 -163.000,00 |-125.000,00
Saldo em 10-10-2013 2.090.924,58 1 3.352.936,42
Aumento de capital em 11-10-2013 -].449‘ 000,00 0,00

Saldo em 28-10-2013 641.924,58 |3.352.936,42

15)Estes suprimentos foram remunerados nos anos de 2011 e 2012, tendo o
contribuinte debitado juros aquelas sociedades francesas, nos seguintes termos:

Conta 7913 - Juros debitados as participadas

Participada | 2011 2012 2013
C.. 26.312,22 135.520,00 0,00
D.. 84.188,76  |84.708,00 0,00
Total 110.500,98 |120.228,00 |0,00

16) Através dos seus administradores a Requerente prestou servigos as sociedades suas
subsidiarias, de auxilio a condugdo ativa e corrente dos negdcios destas,
inclusivamente a C... e a D... (depoimento da testemunha J...);

17)Faz parte do ADN da Requerente a intervencdo ativa na vida das subsidiarias,
tomando participacdes maioritarias, nomeando os administradores das sociedades
participadas, prestando as participadas servicos nos mais variados dominios
correntes de gestdo, obtendo financiamento junto da banca, concedendo
financiamentos as participadas, definindo a orientagdo estratégica do grupo,
apoiando no desenvolvimento dos projetos e definindo a politica de tarifas ;
(depoimento da testemunha J...);

18)Em 29-10-2013, ou seja trés e quatro anos apoOs a aquisi¢ao da C... e da D...

respectivamente, a Requerente alienou a totalidade das partes de capital que detinha

naquelas sociedades a empresa germanica denominada Q... conforme resulta do

Share Purchase Agreement (contrato de venda de agdes) celebrado entre as partes;

19) No aludido contrato sdo estipuladas as seguintes contrapartidas para a Requerente:
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1) Prego de venda global de €407.001, correspondendo €1 para a C... e €407.000
paraaD...;

2) Earn out caps no valor maximo de €235.000 para a C... e de €125.000 para a
D..., a serem pagos durante um periodo de 5 anos, com inicio em 01-01-2015
ou em 01-01-2016, a titulo de lucros associados ao output total de energia a
gerar por cada uma das sociedades (ver pagina 6 do Anexo 17);

3) Development fees na importancia de €54.000,00 para a C... e de €46.000,00
para a D... referentes aos servicos prestados ou a prestar pela sociedade
pertencente ao grupo R...—a G..., Lda. — associados a constru¢do dos Projetos

.. € ...— que, a existirem, serdo pagos pelas sociedades C... e D... no prazo de
30 dias a contar da data de emissdo da primeira faturagdo de energia produzida
pelas mesmas a Empresa Distribuidora de Eletricidade francesa e ascenderdo no
maximo a €100.000, garantidos por carta de conforto emitida pela Q...;

4) Restitui¢ao dos empréstimos realizados pelo acionista A... SGPS;

20)Na operacdo de alienacdo da C..., a Requerente apurou uma menos-valia de
€1.528.852,73, contabilizada na conta 6853 — Gastos e¢ Perdas em Subsidiarias -
Alienacgdes, tendo porém, simultaneamente, registado na conta 7852 — Rendimentos
e Ganhos em Subsidiarias — Alienagdes, os montantes relativos aos earn out caps €
development fees mencionados supra, que, para a C..., foram calculados em
€289.000 (= €235.000 + €54.000);

21)Da alienagdo da sociedade C..., a Requerente recebeu €1 a titulo de preco base, e
€608.028,90 a titulo de reembolso dos empréstimos efetuados aquela participada,
conforme Nota de Langamento n°...;

22)Na operagdo de alienagdo da D..., a Requerente apurou uma menos-valia de
€234.103,62, contabilizada na conta 6853 — Gastos e Perdas em Subsidiarias —
Alienagdes, tendo porém, simultaneamente, registado na conta 7852 —
Rendimentos e Ganhos em Subsidiarias — Alienacdes — os montantes relativos aos

earn out caps e development fees mencionados supra, calculados em €171.000 (=

€125.000 + €46.000);
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23)Da alienacdo da sociedade D..., a Requerente recebeu €407.000 a titulo de prego
base, ¢ €3.328.040,68 a titulo de reembolso dos empréstimos efetuados aquela
participada, conforme nota de langamento n°....;

24)Em 29-10-2013, data do Sale Purchase Agreement paravendadaC...edaD...,a
Requerente auferiu €250.000,00 pagos pela Q...;

25)0 valor referido foi contabilizado numa conta de terceiros a titulo de exclusivity
agreement..., conforme pela nota de langamento n°....;

26)Os SIT questionaram o contribuinte acerca do motivo pelo qual ndo tinha sido
reconhecido rendimento identificado no ponto 21;

27) Em resposta a questdo a Requerente explicou que “o negocio acordado com a Q...
incluia, para aléem da alienagdo da C... e D..., a alienagdo de uma outra edlica
francesa detida na integra pela A... SGPS, denominada S..., ndo tendo, porém,
essa venda chegado a concretizar-se. Uma vez que a Q... ainda se encontrava em
debito para com a A... SGPS relativamente aos earn out caps e development fees
associados a alienagdo da C... e D..— que ascenderdo, no mdximo, a
€460.000,00 — existe uma forte possibilidade de vir a ser efetuada a compensagao
deste valor com os €250.000 adiantados em 29-10-2013.”

28)A alienagdo da C... e da D... ndo se encontrava inicialmente projetada tendo
ocorrido por impossibilidade de assegurar o financiamento bancario que estava a
ser negociado com o banco T... tendo em vista a exploracdo destes parques edlicos
em Franca (depoimento da testemunha J...);

29)No ano de 2013 a Requerente procedeu a alienacdo de 72% da participacdo de
80% que detinha na sociedade portuguesa E..., Lda. (E...), nos termos que se
passam a elencar, conforme resulta do RIT:

“1. Mediante Contrato de Cessdo de Quotas (...), no dia 20 de Junho de 2008 o
contribuinte adquiriu 60% do capital social da edlica portuguesa E...,
correspondente a €3.000 (...), a duas entidades representadas pelo individuo
suico Eng®. U... (V... SGPS, SA e W..., com sede na Suica), pelo preco de
€792.000, a pagar do seguinte modo: a) €96.000 (que incluem créditos detidos
sobre a V..., Lda., no montante de €19.083,59): aquando da confirmagdo da

titularidade do capital devidamente registada por parte dos cedentes;, b)
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€217.800: na data da celebragdo do contrato com a DGEG , apos a atribui¢do da
capacidade de inje¢do, no ambito do Procedimento Concursal para a Atribui¢do
de Capacidade de Inje¢do de Poténcia na Rede Elétrica de Servigo Publico dos
200 MW (referente ao lote 7); c) Os restantes €478.200, na data de obtengao da
Licenga de Estabelecimento atribuida pela DGEG.

2. Esta aquisi¢do de partes de capital foi registada contabilisticamente pelo valor
correspondente a primeira tranche acordada - €96.000 - através da nota de
langamento n°..., de 30-06-2008 (ver Anexo 27, de 5 paginas), nada tendo sido
relevado relativamente aos restantes €696.000;

3. Em 17-11-2008 foi subscrito pelos socios a data da E...— a A...- e os quatro
socios minoritarios —F ..., X..., Y... e Z... (detentores de 10% do capital cada um)
um aumento de capital no valor de €47.000, passando a E... a ter um capital
social de €50.000, tendo ainda, na mesma altura, procedido a alteragdo da sede,
objeto e do Pacto Social daquela empresa, conforme Contrato de Alteragdo de
Pacto Social e Aumento de Capital da Sociedade E..., Lda, que se junta em Anexo
28, de 5 paginas,

4. Porém, para além dos €27.000 de aumento de capital, correspondentes a sua
quota (60%), a A... emprestou €9.000 aos outros socios (€2.250 a cada), tendo,
ainda em 2008, pago os €217.800 relativos a segunda tranche acordada,

5. Dos €792.000 inicialmente acordados entregar ao vendedor por 60% do
capital da E..., a A... acabou por pagar apenas €313.800 (= €96.000 +
€217.800), uma vez que os €478.200 remanescentes foram desreconhecidos pelo
contribuinte em 2012, em virtude da ocorréncia de factos supervenientes
associados com a mensurag¢do da participa¢do financeira detida, conforme se
retira da nota de langamento n°..., de 31-13-2012 e respetivo Memorando
Justificativo elaborado em 11-02-2013, que se juntam em Anexo 30, de 4 paginas;
6. Transcreve-se de seguida o email remetido pela A... em 02-11-2015, contendo
a justificagdo do desreconhecimento deste ativo e a descri¢cio resumida do

negocioda E....
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“(..) 1. A... compra 60% da E... a um grupo AA... de origem suica que tem uma
participada portuguesa chamada V..., SGPS, Lda. que detéem a maioria do capital
daFE..

2. A inteng¢do desta compra ¢ apresentar a empresa a concurso publico de
atribui¢do de poténcia edlica Fase C.

3. Na compra duma empresa que ndo tém patrimonio fisico, o valor acordado
tinha como principais componentes do prego: i) as medidas de vento efetuadas no
local onde detinham os contratos de arrendamento e ii) os contratos de
arrendamento firmados com os proprietarios dos mesmos.

4. A proposta apresentada pela E... para o lote de atribui¢do de SMW na serra
dos ... saiu vencedora e assinou-se contrato com a DGEG em Novembro de 2008.
5. No decurso do trabalho de campo para montagem dos diferentes dossiers de
licenciamento apercebemo-nos que nao era possivel obter nenhum registo predial
em nome dos proprietarios que tinham assinado os contratos de arrendamento e
que os locais ndo cobriam as necessidades de localiza¢do para uma otimiza¢do
da distancia de ligagcdo a rede nacional de distribuicdo de energia.

6. Assim, seis meses depois da compra da participagdo a A... decidiu que ndo
pagaria para além dos dois primeiros momentos previstos no valor da transa¢do
e que tinha ja liquidado, ndo tendo sequer reconhecido na contabilidade de 2008
o valor remanescente a pagar uma vez que teve de negociar novos locais e repetir
parte dos estudos feitos para locais diferentes, para além do atraso que tudo
provocou no processo de licenciamento com o respetivo atraso na obtengdo de
receitas. No entender da A... o valor percebido apos a due diligence era muito
inferior ao valor ja liquidado.

7. Da parte do vendedor ndao houve, apos o pagamento da tranche 2, tentativas de
cobranga sob forma informal ou formal, o que nos faz pensar que tinham efetiva
consciéncia de que tinham vendido “gato por lebre” .

8. Desta forma o preco pago é o preco considerado como valor de aquisi¢do da
participada desde o final de 2008, ndo tendo sido possivel contactar com o

vendedor, pelo menos a partir do momento em que entra a BB..., que nos pediu
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que pedissemos extratos de confirmagdo de saldos e nas varias tentativas ndo
conseguimos ter sucesso

9. O reconhecimento em 2010 e desreconhecimento em 2012 do passivo face aos
antigos proprietarios da E..., foram meros atos de cumprimento das diretrizes
dos auditores da sociedade.

10. A venda em 2013 a uma empresa de capitais publicos suigos, responsadvel pela
distribui¢do de energia no cantdo de Zurique é a consequéncia da ndo
capacidade da A... fazer face as condigoes de financiamento externo que desde
2009/2010 se mostravam praticamente inexistentes em Portugal para
financiamentos deste tipo capital intensivo (e outros).

Ver site da cC... http://www.... -renewables.ch/content/ ...
/en/projekte/portugal.html

Como nota podemos por exemplo, questionar se tudo estivesse OK e tivesse sido
possivel iniciar o investimento e a produ¢do mais cedo se teria sido necessario
vender a participada que detém a explora¢do do parque edlico mais produtivo de
Portugal. (...)

Fim de transcricdo”.

30)No dia 20-12-2012 a Requerente adquiriu mais 20% do capital social da E... por
€418.000, aos socios Y... e Z... (que cederam as respetivas quotas de 10%, pelo
valor de €209.000 cada um) através da Escritura de Cessdo de Quotas, cuja
relevagdo contabilistica ocorreu através da nota de lancamento n°..., de 20-12-
2012;

31)De seguida apresenta-se um quadro resumo da evolugdo do capital da E... detido
pela Requerente entre Junho de 2008 e Junho de 2015, altura em que alienou os

restantes 8% que detinhana E.. .:
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Data Acontecimento | Capital |Quota A... Quota adquirida/vendida a
Valor
social Valor % Valor aquisi¢do /|Sdcio
nominal |detida |nominal
realizacdo

26-06-
2008 aquisi¢do quota | 5.000,00 |2.900,00 |58% |100,00 15.840,00 W...
26-06-
2008 aquisi¢do quota | 5.000,00 |3.000,00 |60% |2.900,00 |776.160,00 |V... SGPS, S4
19-11-
2008 aumento capital | 50.000,00|30.000,00 | 60%
21-12-
2012 aquisi¢do quota | 50.000,00|35.000,00|70% |5.000,00 |209.000,00 |Y...
21-12-
2012 aquisig¢do quota | 50.000,00|40.000,00|80% |5.000,00 |209.000,00 |Z...
19-12- transmissdao
2013 quota 50.000,00|39.000,00|78% | 1.000,00 |320.000,00 |CC...
19-12- transmissdao
2013 quota 50.000,004.000,00 |8% 35.000,00|1.871.821,41 | CC...
26-06- transmissao
2015 quota 50.000,00 0,00 0% 4.000,00 |240.000,00 |CC...

32)Em 18-12-2013 a Requerente celebra com a CC..., Contrato de Divisdo e Cessdo
de Quotas mediante o qual aliena 72% da participacdo de 80% que detém na E...,
aquela empresa Suica.

33) Através do mesmo contrato, F... , detentor a data dos restantes 20% do capital
daE... , vende a CC... 18% da sua participagdo, ficando esta titular de 90% da E...;

34)O contrato celebrado entre a Requerente e a CC... previa a aquisi¢do da totalidade

da E... por €3.000.000, a ocorrer em duas fases, a saber:

a) Fase I — Dezembro de 2013 — aquisi¢do de 90% do capital (72% a Requerente e

18% a F...) — sendo o valor global a pagar pela CC... de €2.700.000;
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b) Fase II — 6 meses apds a data de inicio de funcionamento do parque eolico:
aquisi¢do de 10% do capital (8% a Requerente e 2% a F...) — sendo o valor

global a pagar pela CC... de €300.000,00;

35)No periodo de tributacdo de 2013, teve lugar a Fase I, durante a qual a Requerente
recebeu €1.871.821,41 da CC... pela alienagdo de 72% da E... (conforme balancete
antes da alienacdo e nota de langamento n°..., de 18-12-2013), montante calculado

da seguinte forma:

Prego de 100% 3.000.000,00
90% 2.700.000,00
Investment already made 35.005,87
Total Price 2.735.005,87
SHL 432.500,27
Shares Price 2.302.505,60
Retention 400.000,00
Shares Price 1.902.505,60
Amount to PAY 2.335.005,87
A...

60% 1.268.337,07
10% 211.389,51
2% 42.277,90
72% 1.522.004,48
100% 349.816,93
Amount to PAY 1.871.821,41
Retention

A... 320.000
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a Requerente apurou uma mais-valia de

€1.330.664,10, contabilizada na conta 7852 — Rendimentos e Ganhos em

Subsidiarias — Alienagoes;

37)No ano de 2013, a Requerente apresentou declaracdes periddicas de IVA com

movimentos unicamente para os periodos de Janeiro e Dezembro, nas quais

declarou os seguintes valores:

Periodo | IVA liquidado IVA deduzido IV A regularizado
e Prestagoes | Aquisigoes A favor| A favor
servicos servicos Total Imobilizado | OB&S Total Total
imposto YN autoliquidacio Estado |SP
1301 0,00 10.168,18 10.168,18 0,00 10.168,18110.168,18|0,00 0,00 0,00
1312 |32.674,82 (0,00 32.674,82 130,97 18.904,58119.035,55 0,00 2.931,06|2.931,06
Ano
2013 32.674,82 |10.168,18 42.843,00| 130,97 29.072,76129.203,73 | 0,00 2.931,06|2.931,06
38)No periodo de tributacdo de 2013, o IVA apurado a favor do Estado pela
Requerente ascendeu a €42.843,00, tendo por base o IVA liquidado nas seguintes
operacoes:
6.584,82 | autoliquidagdo p.servicos B... (FR) entre 27/04/2011 e 19/10/2012
2.905,77 |autoliquidagdo p.servigos B... (FR) entre 14/10/2010 e 26/04/2011
444,14 autoliquidacgdo p. B... (FR) entre 05/12/2011 e 31/12/2011 1301
233,45 autoliquidacdo p B... (FR) entre 17/05/2011 e 18/11/2011
2.931,06 |fatura n°....: refaturacdo a G... de despesas com viaturas
28.060,00 | fatura n®. ... para F ..., no valor de €122.000 1312
1.683,76 |refaturacdo a G... de despesas com viaturas ...-... -... € ...-... -...
42.843,00 | Total IVA a favor Estado em 2013
39)No periodo de tributacao de 2013, o IVA apurado a favor da Requerente totalizou o
valor de €32.134,79, e resultou da regularizagdo a seu favor de € 2.931,06 (por
21.
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anulacdo da fatura n°...) e da deducdo de €29.203,73 de IVA, correspondente as

seguintes parcelas:

a) €10.168,18 no periodo 1301, respeitante a deducao do IVA autoliquidado na
aquisi¢ao de servigos juridicos a sociedade de Advogados B... relacionados
com os projetos de parques eolicos que a Requerente detinha em Franga através
das suas participadas C... e D...;

b) €19.035,55 no periodo 1312, respeitante a dedu¢ao do IVA com base na
percentagem de dedugdo prevista no n°. 4 do artigo 23° do Codigo do IVA
(prorata de deducdo) calculado pela Requerente para o ano de 2013 em
22,47%

40)Na declaragao periodica de IVA relativa a Janeiro de 2013 (1301), o IVA deduzido
ascendeu a €10.168,18 respeitante a deducdao do IVA autoliquidado pela

Requerente em 4 faturas que se discriminam no quadro infra, no montante de

€44.209,51, nas quais foi liquidado e deduzido IVA no valor de €10.168,18:

1vA
Nota deduzido
Fatura Base
Data Fornecedor lanc. no
n’. Tributavel
N° periodo
1301
17-01-
6.584,82
2013 B... (FR) 28.629,67
17-01-
2.905,77
2013 B... (FR) 12.633,80
31-01-
444,14
2013 B... (FR) 1.931,04
31-01-
233,45
2013 B... (FR) 1.015,00
Total 44.209,51 [ 10.168,18
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41)Os servigos prestados pela B... foram faturados a Requerente e pagos por esta por
conta das sociedades Francesas C... e D...;
42)Nos termos da proposta de prestacdo de servicos apresentada pela B... a

Requerente em 15 de Outubro de 2010, os servigos juridicos incluem as seguintes

vertentes:

a) Preparagdo e organizagdo de documentagdo para consulta em “data room” (sala
de dados) apresentada junto de instituicdes financeiras para financiamento de
parques eolicos localizados em territério francés;

b) Anadlise e revisao de contratos apresentados por Institui¢des Financeiras;

c) Acompanhamento e preparacdo de sessdo de perguntas e respostas colocadas
pelas institui¢des financeiras;

d) Assisténcia juridica, a luz da legislagdo francesa, no dmbito dos contratos de
financiamento, refinanciamento de projetos em curso e prestagao de garantias
relativas aos projetos de exploragdo de parques eolicos;

e) Emissao de opinides legais;

f) Assisténcia fiscal na restruturacdo dos ativos no ambito dos projetos em curso;

(Vide, Proposta de prestacao de servicos e depoimento de J...).

43)Os projetos de desenvolvimento de parques edlicos através das sociedades C... e
D... foram abortados por recusa do Banco T... em financiar essas operacdes, atenta
a circunstancia de Portugal entretanto ter sido financeiramente intervencionado pela
“Troika” (Cfr. depoimento de J...);

44) As faturas emitidas pela B... sdo datadas de Janeiro de 2013;

45)Em Fevereiro de 2013 a Requerente redebitou as sociedades francesas C... e D...
servicos adquiridos a B... no valor total de €44.209,51, na percentagem de 50% a
cada uma correspondente a respetiva utilizagao;

46) A excegdo dos periodos de tributagio de 1301 e de 1312 a Requerente registou o
imposto suportado na conta #27811119 — IVA a regularizar tendo em 31-12-2013,
através da nota de lancamento interna n°..., procedido a dedugdo desse IVA na
percentagem de 22,47%;

47) A Requerente procedeu ao calculo do prorata de dedugdo nos seguintes termos:
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Cdlculo pro rata efetuado 122.000,00

pela A... para o ano de 2013: = = 22,47%
542.943,99
(=122.000,00+420.943,99)

48)Em 31-12-2013 foi emitida uma fatura n.° ... a F... no valor de €122.000,00,
acrescido de IVA no valor de €28.060,00, contendo as seguintes mengdes: “custos
incorridos na negociagcdo e montagem de oportunidades de investimento
conjunto”.

49)Em 25-02-2016 a AT enviou um e-mail a Requerente solicitando os seguintes
esclarecimentos relativos a essa fatura:

“(...)

e indicagdo de que investimentos se tratam e quando foram realizados;

e identificagdo dos referidos custos, com discrimina¢do dos montantes e datas em
que foram incorridos, bem como dos registos contabilisticos subjacentes;

e informagdo sobre se a fatura em questdo ja se encontra paga e apresentagdo
dos respetivos comprovativos (extratos contabilisticos e meios de pagamento).
(...)"

50) No dia 23-03-2016 a Requerente apresentou juntos dos SIT a seguinte resposta:
“(...) A fatura em questdo refere-se maioritariamente a imputag¢do de Custos
suportados pela A... SGPS com a negociagdo da venda das participagoes da E... .
Relembramos que grande parte destas despesas tiveram origem nas refacturagoes
efetuadas por parte da G..., visto que tinham sido suportadas por conta da A...
SGPS. (...)".

51)Em Dezembro de 2013, a Requerente faturou com IVA, a F... parte (20%) dos
servicos que tinham sido facturados a Requerente pelos fornecedores G..., Lda.

(G...), H... SGPS, SA (H...) e Sociedade de Advogados I...;
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52) O Engenheiro F... detinha uma posi¢do acionista na sociedade E..., correspondente
a 20%;

53)Nos servigos faturados a F..., a Requerente auferiu uma margem de 100% sobre os
custos suportados, tendo por base o tempo despendido nos atos de preparagdo e
acompanhamento na negociacdo da venda da posicdo de F... na E... bem como os
beneficios obtidos pelo sdcio num negdcio chave na mao (depoimento J...);

54) 0 valor constante da fatura emitida a F... pela Requerente constitui a soma de duas
parcelas:

1) Redébito de 20% dos custos suportados a montante pela Requerente junto
dos fornecedores;

i1) Margem (“plus”) de 20% sobre o valor do redébito, tendo em conta a
assisténcia prestada nas negocia¢des ¢ o bom resultado obtido com venda
daE...;

55) Através do oficio n.° ..., de 2016-04-15, registado sob o n° RD ... PT, a Requerente
foi notificada do projeto de relatério, para exercer o seu direito de audicao, no
prazo de 15 dias, ao abrigo do disposto no artigo 60.° da LGT e do artigo 60.° do
RCPITA;

56)No dia 13-05-2016, a Requerente exerce o direito de audigdo, por escrito, expedido
para os servi¢os da inspecao tributaria via CTT;

57)Em sede do exercicio do direito de audigdo, € no que concerne as corregdoes de IVA
que foram propostas pelos SIT, a Requerente invoca, em suma, discordar com as
mesmas, uma vez que realizou operagdes tributdveis com direito a dedugdo,
considerando que os redébitos constituem prestagdes de servigos para efeitos de
IVA;

58) Em resposta aos argumentos apresentado pela Requerente, os SIT, consideraram no
essencial o seguinte (conforme ponto IX.2, cujo teor se da por integralmente
reproduzido) “tratando-se de bens ou servigos exclusivamente afetos a operagoes
ndo decorrentes de uma atividade economica, o respetivo IVA suportado ndo pode
ser objeto de dedugdo.

Para este enquadramento é irrelevante a entidade que presta o servigo, ou até o

tipo de servico adquirido pela A..., ou seja, ndo é pelo facto dos servigos em
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questdo resultarem de redebitos, que o IVA neles contido ndo é dedutivel na esfera
do contribuinte, mas antes pela circunstancia da A... ter realizado unicamente,
durante este ano, operag¢oes economicas que se encontram fora do campo do IVA;

Na realidade, o redébito de despesas incorridas com a alienag¢do da sociedade
francesa C... (o qual foi tributado em IVA pelo contribuinte), encontra-se
associado a operacgoes que ndo podem ser qualificadas como decorrentes do
exercicio de uma atividade economica, a luz do aludido Acorddo, conforme

passamos a transcrever:

A mera aquisicdo e a mera deteng¢do de participagdes sociais ndo devem ser
consideradas atividades economicas na ace¢do da Sexta Diretiva, que confiram ao
seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com efeito, a simples tomada de
participagoes financeiras noutras empresas ndo constitui uma explorag¢do de um
bem com o fim de auferir receitas com cardter permanente, porque o eventual

dividendo, fruto dessa participacdo, resulta da simples propriedade do bem (...).

A interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou
participagoes constitui uma atividade economica na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Diretiva, na medida em que implique a realizacdo de transagoes sujeitas ao
1IVA nos termos do artigo 2.° dessa diretiva, tais como o fornecimento de servigos

administrativos, financeiros, comerciais e técnicos pela holding as suas filiais (...)

Por assim ser, o argumento dirimido pela A... relativo a dedutibilidade total do
1IVA suportado com a aquisi¢do dos servigos que foram redebitados ao Eng®. F...
(na unica fatura emitida no ano de 2013) ndo pode colher, uma vez que ndo
cumpre a condi¢do essencial prevista na lei: a realiza¢do de operagoes economicas
com direito a deducgdo do IVA suportado a montante, porquanto todas as operagoes
que o sujeito passivo realizou se encontram fora do ambito de incidéncia deste
imposto,;

Isto mesmo vem aquele Acorddo corroborar, quando estabelece que: “estd

autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na
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condi¢do de os servigos adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e
imediato com operagoes economicas a jusante com direito a dedugdo.”

59)Por oficio n.° ... de 27-05-2016, os SIT concluiram pela manutengao das corregdes
levadas a cabo em sede de IVA;

60)A 03-06-2016, foram emitidas as liquidacdes adicionais, de IVA e juros
compensatdrios, com a data limite de pagamento de 10-08- 2016;

61)A 12-06-2016 a Requerente prestou garantia para a suspensdo do Processo de
Execucao Fiscal;

62) A 8-11-2016, a Requerente deduziu o pedido de constituicao do Tribunal Arbitral
que deu origem ao presente processo (cfr. requerimento electronico ao CAAD).

2. Factos nao provados

Nao se constataram factos com relevo para a apreciagdo da matéria que nao se tenham

provado.
3. Motivagao

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.° n.° 7 do CPPT, a prova documental, a prova testemunhal e o PA juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
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4. Matéria de Direito

Fixados os factos relevantes, cumpre delimitar o objeto do pedido do presente
processo arbitral.

Conforme resulta do RIT, as correcdes em sede de IVA, efectuadas pela AT no total
de €29.203,73, acrescidas de juros compensatorios sdo relativas a deducao indevida de
IVA, porque respeitante a operacdes fora do conceito de atividade econdmica (nos termos
do artigo 20.° n.° 1 alinea a) do Cdédigo do IVA), subdividindo-se em duas categorias:

(1) A correcao de €10.168,18, respeitante ao
periodo 1301, relativa a servigos adquiridos pela Requerente a sociedade de
advogados francesa B..., e posteriormente redebitados as subsidiarias da
Requerente C... e D... em Franca tendo sido aplicado o mecanismo do reverse
charge e dedugdo integral do IVA autoliquidado;

(11) A correcao de €19.035,55, respeitante ao
periodo 1312, relativo a deducgdo de IVA, pelo método do prorata (de 22,47%),
numa fatura emitida pela Requerente a F..., acrescida de uma margem em
relacdo ao montante dos custos suportados junto dos fornecedores, como
contraprestagao pelos servicos prestados no ambito do processo de negociagao e

alienacao da participacgao social que F... detinha na sociedade E.. ;

Assim, a questdo a decidir nos presentes autos passa por aferir se o [IVA respeitante as
operagOes supra identificadas ¢ passivel de deducao na esfera da Requerente, tendo em
consideragdo as regras que regem este imposto de acordo com o Direito da Unido
Europeia, com a respetiva transposicao a nivel interno e com a interpretacdo administrativa
e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente pelo Tribunal
de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE).

Considerando a argumentacao desenvolvida pela AT, no sentido em que as operagdes
supra identificadas estariam fora do conceito de atividade econdmica para efeitos de IVA
por estarem relacionadas com servicos de apoio a alienacdo de participagdes sociais,

importa tecer algumas consideragdes prévias relativas a natureza e amplitude do direito a
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deducgao, o conceito de atividade econdmica e sua relagdo com esse exercicio para se poder
responder a questao de saber se houve violagdao de lei nas liquidagdes adicionais de IVA
efetuadas pela AT.

Para este efeito, e atendendo a evidente semelhanga do thema decidendum, o Tribunal
Arbitral seguira de perto a argumentacao desenvolvida no processo arbitral n.° 278/2016-T,

a qual se subscreve, em tudo o que ¢ aplicavel ao caso vertente.
4.1 Do direito a deducio

Como ¢ sabido, o IVA ¢ um imposto indireto de matriz comunitaria, plurifasico, que
atinge tendencialmente todo o ato de consumo.

O direito a dedugdo ¢ um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo
garantir a sua principal carateristica — a neutralidade. Na realidade, o direito a dedugdo
consubstancia-se como o elemento essencial do funcionamento do imposto, a trave-mestra
do sistema do imposto sobre o valor acrescentado, assentando no designado método da
deducao do imposto, método do crédito de imposto, método subtrativo indireto ou ainda
método das faturas. De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no
artigo 19.° do CIVA, através de uma operacao aritmética de subtragao, ao imposto apurado
nas vendas e prestacdes de servigos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas, deduz-
se o imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.°
paragrafo, do n.° 2, do artigo 1.°, da Diretiva IVA (DIVA), “Em cada operagdo, o IVA,
calculado sobre o pre¢co bem o servigo, é exigivel, com prévia dedu¢do do montante do
imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos
do pre¢o.”;

O mecanismo do exercicio do direito a dedug@o permite ao sujeito passivo expurgar
do seu encargo o IVA suportado a montante, ndo o refletindo assim como custo
operacional da sua atividade, retirando, desta forma, o efeito cumulativo ou de cascata,
propiciando a neutralidade econémica do imposto. Em conformidade com o previsto na
DIVA, o Coédigo do IVA determina, como regra geral, a dedutibilidade do imposto devido
ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢des de bens e servicos feitas a outros sujeitos

passivos. As situagdes expressas de exclusdo do direito a dedugdo sdo excecionais e
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reportam-se a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos,
de acordo com o estatuido na DIVA, em funcdo do tipo de despesas em causa’. Em
conformidade com o disposto no artigo 168.° da DIVA, transposto, em parte, pela alinea a)
n.°l do artigo 20.°, do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado-
membro em que se encontra estabelecido nas transmissdes de bens e prestacdes de
servicos, assim como nas operacoes assimiladas nas aquisi¢des intracomunitarias de bens e
nas importacdes ali localizadas, “Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os
fins das suas operagoes tributadas (...) ”. Este normativo, em conformidade com as regras
do Direito da Unido Europeia, vem assim exigir que exista um nexo de causalidade entre o
bem ou servico adquirido (input) e o output tributado, para que o IVA seja suscetivel de ser
dedutivel. Isto ¢, o IVA suportado a montante numa determinada operacao sé ¢ dedutivel
na medida em que possa estar relacionado a jusante com uma operacdo efetivamente
tributada, devendo a relacdo ser aferida em fungdo do reporte e inclusio do custo
suportado, no preco da operagdo tributada. Neste contexto, o TJUE, no Caso BLP?
concluiu que os bens ou servicos a montante devem apresentar uma relacao direta e
imediata com uma ou diversas operagdes sujeitas a imposto a jusante, sendo que o direito a
deducao do IVA pressupde que as despesas em causa devam constituir parte integrante dos
elementos constitutivos do preco das operagdes tributadas. Contudo, a densidade dessa
relacdo pode ser diferente consoante a qualidade do sujeito passivo e a natureza das
operacdes efetuadas e estas varidveis podem também ter repercussdes sobre o 6nus da
prova da existéncia da relagdo, o qual cabe ao operador interessado na deducdo. Assim, de
acordo com a jurisprudéncia do TJUE, sempre que um sujeito passivo exercer atividades
econodmicas destinadas a realizar exclusivamente operacdes tributaveis, ndo ¢ necessario,
para que se possa deduzir na totalidade o imposto, estabelecer, quanto a cada operagao a
montante, a existéncia de uma relag¢do direta e imediata com a operagdo especifica sujeita a

imposto*. O que o legislador apenas exige é que os bens e servigos sejam utilizados ou

2 Cfr. Mario Alexandre “Imposto sobre o Valor Acrescentado, Exclusdes e Limitagdes do Direito a
Deducgdo”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 350, abril-junho, de 1998, e CLOTILDE CELORICO PALMA, “IVA —
Algumas notas sobre as exclusées do direito a dedugdo”, Fisco n.°s 115/116, Setembro 2004.

3 Acérdio de 6 de abril de 1995, Proc. C-4/94, Colect., p. 1-983, n.°s 18 ¢ 19. Estava em causa o alcance da
expressao “(...) utilizados para (...)”, empregue no artigo a que atualmente corresponde o artigo 168.° da
DIVA.

4 Cfr. JEAN-PIERRE MAUBLANC, “Déduction de la TVA d’amont : [’exigence d ‘un lien direct et immédiat
est-elle justifiée ?”, Revue du Marché commun et de 1'Union européenne, n.° 494, 2005.
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suscetiveis de o ser “para os fins das proprias operagoes tributdveis”. Nao € necessaria a
existéncia de uma relagdo com uma operacao especifica tributavel, sendo suficiente que
exista uma relagdo com a atividade da empresa. Devera aferir-se se a operacdo a montante
sujeita a [IVA apresenta uma relagdo direta e imediata com uma ou varias operagdes que
confiram direito a deducdo, pressupondo o reporte do custo daquele no preco das
operagoes. Caso tal ndo se verifique, importa entdo analisar se as despesas realizadas para a
aquisicdo dos bens ou servicos a montante fazem parte das despesas gerais ligadas ao
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo, pressupondo a incorporagdo do seu
custo nos pregos dos bens ou servigos fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas
atividades econdmicas.

Como nota o TJUE, o principio da neutralidade do IVA, no que se refere a carga fiscal
da empresa, exige que as despesas de investimento efetuadas para as necessidades e para
os objetivos de uma empresa sejam consideradas atividades econdémicas conferindo um
direito a dedugio do IVA imediato®.

Importa ainda notar que, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o principio
da neutralidade do IVA exige que a dedu¢dao do imposto pago a montante seja concedida
caso os requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais. Neste contexto, de acordo com o TJUE,
desde que a Administragdao Fiscal disponha dos dados necessarios para determinar que o
sujeito passivo, enquanto destinatario das operagdes, ¢ devedor do IVA, ndo pode impor,
no que diz respeito ao seu direito a dedugdo, condigdes adicionais que possam ter por
efeito a inviabilizacdo absoluta do exercicio desse direito®. Em resumo, da jurisprudéncia
do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a dedugdao do IVA ¢ um direito
fundamental, que nao pode ser limitado sendo nos casos expressamente permitidos pelas
normas do Direito da Unido Europeia ou pelos principios gerais de direito aceites neste

dominio, como o principio do abuso de direito.

5> Caso Rompelman, de 21 de Setembro de 1999, Processo n.° 268/83, o TJUE vem afirmar que “o regime das
dedugées instituido visa libertar o empresario do onus do IVA, devido ou pago, no dmbito de todas as suas
atividades economicas; ¢ ainda Acérdao de 23 de abril de 2009, Caso Puffer, Proc., C[1460/07, Colect., p.
1013251, n.° 47.

6 Acéordaos de 1 de dezembro de 1998, Caso Ecotrade, Proc. C-200/97, Colect., p. 1.-7907, n.°s 63 e 64, de 21
de outubro de 21010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, Colect., p. [-0385, n.° 42, de 22 de dezembro de 2010,
Caso Dankowski, C-438/09, Colect., p. I-14009, n.° 35, e Acordao de 12 de julho de 2012, Caso SEM, Proc.
C-284/11.
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4.2 Do conceito de atividade econémica e sua relacdo com o direito a deducao

relativo a aquisicao e alienagao de participacoes sociais

Nao obstante estarmos perante um imposto geral sobre o consumo, dotado de um
ambito de aplicacdo muito lato, facto que decorre desde logo do conceito residual de
prestacao de servigos previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Cédigo do IVA, tal como o TJUE
tem vindo a referir, que apenas sdo abrangidas por aquela disposicdo as atividades que
tenham carater econdmico quando praticadas por um sujeito passivo.

Com efeito, atendendo ao principio da neutralidade que enforma o sistema comum do
IVA, uma pessoa sé deve suportar o IVA se este tiver incidido sobre os bens e servigos que
utilizou para o consumo privado e ndo para as suas atividades profissionais tributaveis.
Nao ¢ possivel deduzir o IVA suportado a montante caso este respeite a atividade do
sujeito passivo que nao reveste a natureza de atividade econdmica na acepcao da DIVA.

No que se refere a gestdo de participacdes sociais, o TJUE tem vindo a acolher uma
interpretacdo cada vez mais abrangente, sendo que o estabelecimento de um nexo causal
entre o IVA dedutivel e uma determinada operagdo, individualizada e concretizada, nao
podera ser acolhido. De acordo com a jurisprudéncia do TIUE, “admite-se igualmente um
direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato
entre uma determinada operag¢do a montante e uma ou varias operagoes a jusante com
direito a dedugdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas
gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens que fornece ou dos
servigos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o

conjunto da atividade econémica do sujeito passivo™.

7 Acérdao de 29 de outubro de 2009, Caso SKF, Proc. C-29/08, n.° 58. A SKF, sociedade andnima, é a
sociedade[’mae de um grupo industrial com atividades em varios paises. Participa ativamente na gestdo das
suas filiais e prestalllhes servigos remunerados, tais como a gestdo, a administragdo e a politica comercial. A
SKF ¢ sujeito passivo de IVA relativamente a estas prestagdes faturadas as filiais, tendo procedido, no ambito
de uma estratégia de reorganizacdo do grupo, a alienacdo da totalidade das participagdes numa filial ¢ a
participacdo remanescente numa associada (26,5%), anteriormente detida em 100%, conseguindo por via de
tal facto libertar meios financeiros que visaram financiar as restantes atividade do grupo. Face a informacao
prévia favoravel a dedugdo do IVA pago a montante sobre servigos adquiridos no ambito daquela
transmissdo (redagdo de contratos, consultadoria juridica especializada, servicos de avaliacdo de titulos e de
assisténcia nas negociagdes).
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Contudo, ¢ imperativo que exista uma relagdo com a atividade econdémica do sujeito
passivo, subsistindo a necessidade da sua demonstracdo inequivoca. Como se notou no
Caso Cibo®, “1) 4 interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou
participagoes constitui uma atividade economica na acepgdo do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizac¢do das
legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, na
medida em que implique a realiza¢do de transagoes sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado nos termos do artigo 2.° dessa diretiva, tais como o fornecimento, pela
holding as suas filiais, de servi¢os administrativos, financeiros, comerciais e técnicos. 2)
As despesas efetuadas por uma holding com os varios servigos que adquiriu no ambito de
uma tomada de participa¢do numa filial fazem parte das suas despesas gerais, pelo que
tém, em principio, um nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade economica.
Portanto, se a holding efetuar tanto operagoes com direito a dedug¢do como operagoes sem
direito a dedugdo, decorre do artigo 17.°, n.°5, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva
77/388 que pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre o valor acrescentado
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.” (cfr. §§ 1 a 3
das conclusdes);

Tal como salienta o TJUE no Caso I/S Fini y Skatteministeriet’, o conceito de sujeito
passivo esta sempre vinculado ao de atividade econdémica, sendo precisamente esta
atividade econdmica a que justifica a qualifica¢do do sujeito passivo com direito a deduzir.
Ora, se o exercicio, de forma independente, de uma atividade econdmica ¢, por si so,
condi¢do de incidéncia subjetiva deste imposto, logo da possibilidade de conferir direito a
dedugdo e se o direito a deducao ¢, como vimos, o garante da neutralidade do imposto, a
delimitag¢do daquele conceito devera necessariamente ser o mais lata possivel.

Como se prevé no artigo 9.°, n.°1, 2.° paragrafo, 2.* parte, da DIVA, na defini¢do de
sujeito passivo de IVA “(...) E em especial considerada atividade econémica a exploragdo
de um bem corpdreo ou incorpoéreo com o fim de auferir receitas com carater de

permanéncia (...).”. Ora, ¢ ao nivel da gestdo das participagdes sociais que se tem

8Acérdio de 27 de setembro de 2001, Proc. C-16/00.
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discutido bastante a determinagdo do alcance deste conceito, sendo especialmente
relevantes neste contexto as conclusdes do Caso EDM!. Como nota o Advogado-geral
Philipe Léger nas suas conclusdes neste Caso'!, “ (...) constitui jurisprudéncia constante
que o simples exercicio do direito de propriedade pelo seu titular ndo pode, por si so, ser
considerado uma atividade econémica”. Ja antes no Caso Polystar'?, relativo a uma
holding pura, o TJUE tinha concluido que a mera aquisi¢ao e detengdo de participagdes
sociais, sem intervencdo na gestdo de outras empresas, nao devem ser consideradas uma
atividade econdmica, na acep¢do da Sexta Diretiva, ndo conferindo ao seu autor a
qualidade de sujeito passivo. Nas conclusdes do Caso EDM"? refere ainda o TJUE que a
simples venda de agdes e outros titulos negocidveis, tais como participacoes em fundos de
investimento, assim como os rendimentos inerentes a estes fundos, ndo constituem uma
“atividade economica” na acepcdo da Sexta Diretiva, pelo que ndo se encontram
abrangidos pelo ambito da sua aplicagdo. Em conformidade com este arresto, a simples
tomada de uma participacao financeira noutra empresa nao constitui uma exploragao de um
bem com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia, na medida em que o
eventual dividendo, fruto de tal participagdo, resulta da simples propriedade do bem e ndo
a contrapartida de uma qualquer atividade econdémica'*. Na mesma logica, a cedéncia das
referidas participagdes nao preenche igualmente o conceito de atividade econodmica,
conforme se refere no Caso Satam/Sofitam'>. Nao sendo contrapartida de uma atividade
econdmica, no sentido da Sexta Diretiva, a percepcao de dividendos nio entra no campo da
aplicacdo do IVA, nem pode ser qualificada como uma contraprestacdo de eventuais
servicos prestados pela SGPS a sua filial, que se consumam numa intervencao na sua

gestdo (vg. servicos de apoio técnico a gestao).

® Acorddo de 3 de margo de 2005, Proc. C-32/03, n.° 19.

10Acordao de 29 de abril de 2004, Proc C-77/01.

" Apresentadas em 12 de setembro de 2002, n.° 39.

2Acérddo de 20 de junho de 1991, Caso Polysar, Proc. C-60/90.

30 mesmo entendimento ja havia sido adoptado pelo TJUE no Acérddo de 20 de junho de 1996, Caso
Wellcome Trust, Proc. C-155/94, Proc. C[1155/94, em que estava em causa a compra ¢ venda de agdes no
quadro da gestdao de um “trust”.

14 Sobre estas conclusdes veja-se, nomeadamente, os Acorddos de 20 de junho de 1991, Caso Polysar, Proc.
C-60/90, ja cit., de 22 de junho de 1993, Caso Satam/sofitam, Proc. C-333/91, de 14 de novembro de 2000,
Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C-142/99, e de 27 de setembro de 2001, Caso Cibo Participations, Proc.
C-16/00, ja cit..

15 Acérddo de 22 de junho de 1993, Caso Satam/sofitam, Proc. C-333/91.
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Interessa em particular salientar que no Caso Floridienne e Berginvest'®

, que tem
subjacente uma sociedade holding, o TJUE refere que se deve considerar como atividade
econdmica a intervencao na gestdo das filiais, na medida em que implique transagdes
sujeitas a [VA, tais como o fornecimento de servicos administrativos, contabilisticos e
informaticos. Isto €, interessa em especial sublinhar que o TJUE, no tocante a aquisi¢ao de
participagdes financeiras, ja decidiu que a situacdo ¢ distinta, inserindo-se no ambito do
exercicio de uma atividade econdmica, no caso de a aquisicdo de uma participagao
financeira numa sociedade ser acompanhada pela “(...) interferéncia direta ou indireta na

17 em que se verificou a tomada de participagio, sem prejuizo

gestdo das sociedades (...)
dos direitos que o detentor da participagdo tenha na qualidade de acionista ou de socio'®, na
medida em que tal interferéncia implique a realizagdo de transagdes sujeitas ao IVA nos
termos da DIVA, tais como o fornecimento de servi¢os administrativos, contabilisticos e
informaticos. O TJUE distingue, nesta medida, as holdings que interferem, direta ou
indiretamente, na gestao das participadas, daquelas que nao o fagam.

Quanto ao tratamento a conceder a gestdo (aquisicdo, deten¢dao e alienacdo) de
participagdes sociais para além do caso das holdings, no contexto das participagdes de uma
sociedade-mae em filiais ou associadas, decorre da jurisprudéncia do TJUE que as
operagoes relativas as agdes ou participagdes em sociedades sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do IVA quando efetuadas no quadro de uma atividade comercial de negociacao

de titulos ou quando constituem o prolongamento direto, permanente e necessario da

atividade tributavel'®.

16 Acérddo de 14 de novembro de 2000, Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C-142/99, ja cit. Floridienne
era uma sociedade holding que encabegava um grupo de sociedades no dominio da quimica, dos plasticos e
das industrias agro-alimentares, e Berginvest era uma sociedade holding intermédia que dominava o
subgrupo dos plasticos, sustentando ambas que intervinham direta ou indiretamente na gestdo das suas filiais,
nomeadamente fornecendo-lhes servigos administrativos, contabilisticos e informaticos, bem como
concedendo-lhes empréstimos de financiamento.

17 Expressdo utilizada pela primeira vez por parte do TJUE no Caso Polysar, que viria a ser delimitada no
Caso Floridienne.

1% Vide, nomeadamente, Acorddos de 20 de junho de 1991,Caso Polysar, Proc. C[160/90, ja cit., n.° 14, de 14
de novembro de 2000, Caso Floridienne e Berginvest, Proc. C[1142/99, ja cit., n.° 18, despacho de 12 de
julho de 2001, Caso Welthgrove, Proc. C[1102/00, n.° 15, e Acérdao de 27 de setembro de 2001, Caso Cibo,
Proc. C[116/00, ja cit, n.° 20.

19 Vide, designadamente, Acérdaos de 20 de junho de 1996, Caso Wellcome Trust, Proc. CO155/94, ja cit.,
n.° 35, e Caso Harnas & Helm, ja cit., n.° 16 e jurisprudéncia ai mencionada.
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Sendo a aquisi¢do de participagdes sociais uma operacao passiva, para aferirmos da
dedutibilidade do IVA relativa as despesas associadas teremos, necessariamente, de
analisar em que medida aquela participagdo ¢ detida e quais sdo as operacoes a jusante que
decorreram daquelas despesas — serdo ou ndo tais operagdes atividades economicas sujeitas
e ndo isentas de IVA.

Como refere Rui Bastos, “Assim sendo, a aquisi¢do de participagoes numa perspetiva
pura de investimento, tendo em vista a obten¢do de receitas como dividendos, remete a sua
detengdo para fora do conceito de atividade economica, sendo que a aquisicdo num
contexto de comercializa¢do de titulos remeteria para o exercicio de uma atividade
sujeita, embora isenta. O mesmo ndo devera suceder num contexto de aquisi¢do de uma
participagdo que represente o prolongamento natural e necessario da atividade comercial
ou industrial da sociedade adquirente, num contexto de reestruturacdo empresarial ou
num processo de expansdo, optando pela aquisicdo de uma filial, em detrimento da
constituicdo de um estabelecimento estavel, o mesmo ndo sucedendo num contexto de
intervengdo na gestdo das participadas e, concomitantemente, em atividades tributadas
por elas exercidas.”*

Com particular relevancia para o caso em apreco, refere o TJUE no caso SKF,

invocando o principio da igualdade de tratamento e neutralidade fiscal, que a natureza

econdmica das tomadas de participacdes acompanhadas com a interferéncia pela

sociedade-mie na gestdo das participadas deve ser estendida as situacoes de transmissdo de

participacdes que pdem termo a essa interferéncia (sublinhado nosso). No quadro da

transmissao de agdes, considera o TJUE que o direito a dedugdo do IVA pago a montante
sobre prestacdes destinadas a realizar uma transmissao de agdes € conferido, por for¢a do
artigo 168.° da DIVA, se existir uma relacdo direta e imediata entre as despesas
relacionadas com as prestagdes a montante € o conjunto das atividades econdmicas

2921

(tributadas) do sujeito passivo, as denominadas “despesas gerais””'. Naquele processo, a

transmissdo de agdes em causa, realizada com vista a reestruturagdo de um grupo de

20 RUI BASTOS, O direito a dedugio do IVA, O caso particular dos inputs de utiliza¢do mista, dissertagio
de mestrado em Fiscalidade apresentada em 30 de julho de 2012, na Escola Superior de Gestdo do Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave, p. 69, publicada nos Cadernos IDEFF n.° 15.

2l Consistiam em servigos de avaliagdo de titulos, de assisténcia nas negociagdes e de consultoria juridica
especializada para a redagdo de contratos, portanto atividades inequivocamente associadas a alienacdo das
participagdes em causa.
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sociedades pela sociedade-mae, foi considerada uma operagdo de obtencdo de receitas com
carater permanente de atividades que excedem o quadro da simples venda de acdes. Esta
operagdo apresentava um nexo direto com a organizagdo da atividade industrial exercida
pelo grupo e constitui assim o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade
tributavel do sujeito passivo, pelo que aquela operagdo de venda de agdes seria abrangida
pelo ambito de aplicagdo do IVA, suscetivel de conferir direito & deducdo do IVA dos
respetivos inputs. O TJUE considera que estas prestacdes t€ém uma relacdo direta e
imediata com o conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo, permitindo o direito a
deducao da totalidade do IVA das referidas prestacdes.

Debateu-se se os inputs associados a alienagdo de participagdes sociais poderdo ser
suscetiveis de permitir a deducao do IVA, por via da respetiva qualificacdo como despesas
gerais da atividade, no caso de aquela alienacdo ndo estar sujeita a IVA, situacdo mais
frequente, como vimos, nas holdings, ou entdo, estar sujeita mas isenta, como acontece
com a sociedade-mae que gere um grupo de sociedades. No caso da ndo sujeicdo, o
Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes do Caso Krettztechnik (n.° 36), considera
suscetivel este tipo de despesas serem qualificadas como despesas gerais, possuindo
portanto, uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do sujeito
passivo, possibilitando a sua deducdo. Pelo contrario, no caso de a alienagdo de
participagdes sociais se qualificar como isenta de IVA, tal como aconteceu no Caso SKF, o
Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes do Caso BLP Group, considerou que o IVA
pago a montante das prestagdes adquiridas possuem uma relacdo direta e imediata com a

operagao isenta, interrompendo assim a cadeia do IVA.

Ora o TJUE, no Caso SKF, vem poOr o acento tonico no facto de se saber se a

sociedade que ¢ sujeito passivo do IVA estd ou ndo envolvida na gestao das sociedades em

que tiver ocorrido a tomada de participacdo, sociedades estas que desenvolvem atividades

tributadas (sublinhado nosso). Neste sentido, considerou o Tribunal que recusar o direito a
dedugao de IVA pago a montante por despesas de consultoria ligadas a uma transmissao de
acOes isenta em razao da envolvéncia na gestdo da sociedade cujas agdes sdo cedidas e
admitir este direito a dedugdo para tais despesas ligadas a uma transmissao que se situa

fora do ambito da aplicagdo do IVA pelo facto de constituirem despesas gerais do sujeito
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passivo levaria a um tratamento fiscal diferente de operagdes objetivamente semelhantes,

em violagao do principio da neutralidade fiscal.

No que toca a deducdo do IVA, o TJUE j4 concluiu no Caso Kretztechnik?? que numa
emissdo de acdes (apesar de ser, por si s0, uma operacao que ndo ¢ abrangida pelo ambito
de aplicagcdo do IVA, dado ndo se qualificar como transmissdo de bens ou prestacao de
servicos) efetuada num contexto de refor¢o de capital em proveito da atividade econdémica
geral de uma sociedade, se considera que os custos das prestacdes adquiridas®® por uma
sociedade fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos seus produtos. Como decidiu o TJUE neste Caso, “O direito a
dedugado do IVA que incidiu sobre a aquisi¢do de bens ou servigos a montante pressupoe
que as despesas efetuadas com a sua aquisi¢do tenham feito parte dos elementos
constitutivos do preco das operagoes tributadas a jusante com direito a deducdo (...).
Porém, admite-se igualmente o direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo na
falta de uma relagdo direta e imediata entre uma determinada opera¢do a montante e uma
ou varias operagoes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em
causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos
do prego dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com efeito,
uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade economica do sujeito passivo.”
Por fim, “importa lembrar que o direito a dedugdo é conferido relativamente ao IVA pago
a montante pelas prestagoes realizadas no quadro de operagoes financeiras se o capital
adquirido com estas ultimas operagoes tiver sido afetado as atividades economicas do
interessado. Por outro lado, as despesas relacionadas com as prestagoes a montante tém
uma ligagdo direta e imediata com as atividades economicas do sujeito passivo nos casos
em que sdo exclusivamente imputaveis a atividades economicas efetuadas a jusante e,
portanto, sdo parte apenas dos elementos constitutivos do preco das operagoes abrangidas
pelas referidas atividades (v. acordao Securenta, ja referido, n.os 28 € 29). Decorre do que

antecede que deve responder se a terceira questdo que o direito a dedugdo do IVA pago a

22 Neste sentido veja-se o n.° 36 ¢ 37 do Acérddo de 26 de maio de 2005, Caso Kretztechnik, Proc.
Cl1465/03.

23 No caso, prestacdes relacionadas com a admissio a Bolsa na sequéncia de um aumento do capital através
da emissao de agdes ao portador.
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montante sobre prestacoes destinadas a realizar uma transmissdo de agoes é conferido,
por forca do artigo 17.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva, na redagdo resultante do seu artigo
28.° F, n.° 1, e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112, se existir uma rela¢do direta e
imediata entre as despesas relacionadas com as prestagoes a montante e o conjunto das
atividades economicas do sujeito passivo.” (cfr. §§ 71 a 73);

Também no que se refere a aquisi¢ao e detengao de acdes, as despesas incorridas serdo
dedutiveis como despesas gerais, na medida em que tenham “um nexo direto e imediato
com o conjunto da atividade economica [da holding]”, como poderdo ser os servigos de
apoio a gestio das suas participadas.>*

Por conseguinte, no ambito da aquisi¢do e detencdo de participacdes sociais, a
existéncia, pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da
participada condiciona o enquadramento no ambito da atividade econdémica das holding,
suscitando o direito a deducdo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operagdo, por natureza, passiva, a dedutibilidade
do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, a mesma, estaria, em rigor,
condicionada & forma como a titularidade da mesma sera exercida no futuro, ou seja, de
forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou,
alternativamente, de forma ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da mesma,
dela resultando um prolongamento de uma atividade tributada;

Como salienta Rui Bastos, “Ndo se devera ver condicionado o direito a deducdo das
despesas gerais suscetiveis de ser imputadas a componente tributada da atividade
economica do sujeito passivo (servigos de apoio a gestdo), como podera acontecer com
assisténcia juridica contratada a terceiros, estudos em matéria de internacionalizag¢do do
grupo, gastos administrativos, etc., desde que se comprove a afetacdo de recursos, como
poderdo ser os recursos humanos, a referida atividade tributada, qualificando-se aqueles
encargos como gastos gerais da atividade e, como tal, repercutiveis no preco das
operagoes tributadas e, portanto, suscetiveis de conferirem integral dedugdo do IVA,
sendo que ndo se vislumbra, a este nivel, nenhuma razdao para um tratamento diferenciado

de uma holding mista de uma sociedade operacional”. Como nota o autor, seja numa

24 Cfr. Acordao de 27 de setembro de 2001, Caso Cibo, Proc. C-16/00, j4 cit., n.° 35.
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holding mista, seja numa sociedade-mae, seja ao nivel da aquisicdo ou detengdo, ou no
plano da sua alienagdo, o tratamento em sede de IVA da dedutibilidade dos inputs devera
ser o mesmo. Tratar de forma diferente a dedutibilidade do IVA de inputs consoante a
opcao estratégia de organizagdo empresarial ou um plano de negdcios de expansdao de uma
atividade economica, seja pela constituigdo de uma filial ou a criagdo de uma mera
sucursal, gerir diretamente uma atividade tributada ou, por via indireta, mediante a
intermediagdo de uma participagdo, conduziria a um tratamento discriminatorio de
situagdes objetivamente idénticas.

Por sua vez, como o TJUE notou no Caso Abbey?’, “fazem parte das despesas gerais
do sujeito passivo e, como tais, sdo elementos constitutivos do prego dos produtos de uma
empresa. Com efeito, mesmo no caso de transferéncia de uma universalidade de bens,
quando o sujeito passivo ndo realiza mais operagoes apos a utilizagdo dos referidos
servigos, os custos destes ultimos devem ser considerados inerentes ao conjunto da
atividade economica da empresa antes da transmissdo.” (cfr. § 35) e “qualquer outra
interpretagdo (...) seria contrdria ao principio que exige que o sistema do IVA seja de uma
perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas da empresa,
na condi¢do de estas estarem elas proprias sujeitas ao IVA, e poria a cargo do operador
econdomico o custo do IVA no dmbito da sua atividade economica sem lhe dar a
possibilidade de o deduzir (ver neste sentido, acorddo Gabalfrisa (...)). Assim, proceder-
se-ia a uma distingdo arbitraria entre, por um lado as despesas efetuadas para os fins de
uma empresa antes da exploracdo efetiva desta e das efetuadas no decurso da referida
exploragdo e, por outro lado, as despesas efetuadas para por termo a esta exploragdo. Os
diversos servigos utilizados (...) para os fins da transferéncia duma universalidade de bens
ou de parte dela mantém portanto, em principio, uma relagdo direta e imediata com o
conjunto da atividade economica deste sujeito passivo.” (cfr. §§ 35 e 36).

Assim, regra geral, para serem passiveis de dedug@o os bens ou servigos adquiridos a
montante devem apresentar uma relacao direta e imediata com as operagdes a jusante que
conferem direito a deducdo, sendo indiferente o objetivo final prosseguido pelo sujeito

passivo.

25 Acéorddo de 22 de fevereiro de 2001, Proc. C-408/98.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

De acordo com o TJUE, a mera aquisi¢do e a simples detencdo de participacdes
sociais ndo devem ser consideradas atividades econdmicas.

Contudo, a interferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades afiliadas ¢
considerada uma atividade econdémica na medida em que implique a realizagdo de
transagdes sujeitas a IVA tais como o fornecimento de servigos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos.

No ambito da aquisicdo e detencdo de participagdes sociais, a existéncia, pela
participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da participada condiciona o
enquadramento no ambito da atividade econdmica das holdings, suscitando o direito a
deducdo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operagdo, por natureza, passiva, a dedutibilidade
do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, & mesma, estaria, em rigor,
condicionada & forma como a titularidade da mesma sera exercida no futuro, ou seja, de
forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou,
alternativamente, de forma ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da mesma,
dela resultando um prolongamento de uma atividade tributada.

Conforme jurisprudéncia ja citada, uma sociedade gestora de participacdes sociais que,

a par da gestdo de participacdes, adquire servicos que fatura em seguida as sociedades que

controla, esta autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a montante,

na condicdo dos servicos adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e imediato

com operagdes econdmicas a jusante com direito a deducao (sublinhado nosso). Assim, nos

casos em que todos os servigos adquiridos apresentam nexo direto e imediato com
operagdes econdmicas a jusante com direito a dedugdo, o sujeito passivo fica com o direito
de deduzir a integralidade do IVA que tenha onerado a aquisi¢cao a montante dos servigos.
Por conseguinte, defende a doutrina supra citada e a jurisprudéncia do TJUE que o
direito a dedugdo nasce de uma relagdo de utilizagdo: se os recursos foram utilizados pela
Requerente em atividades que conferem direito a deducdo, o IVA sera dedutivel,
independentemente da natureza juridica da Requerente e do peso relativo dos rendimentos

gerados por cada tipo de atividade.
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Por outro lado, constatimos supra que se admite igualmente o direito a deducdo do
IVA suportado, ainda que inexista um nexo direto e imediato entre a aquisi¢ao de servigos
a montante e operagdes tributadas a jusante, quando os custos dos servigos em causa fazem
parte das despesas gerais do sujeito passivo e se apresentam como elementos constitutivos
dos servigos tributados que presta, pois, estes custos tém, com efeito, um nexo direto e

imediato com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo.
4.3 Aplicacio ao caso concreto

De acordo com jurisprudéncia firmada no Tribunal Central Administrativo do Norte
(TCAN) de 9/6/2016 no Processo 01284/04.0BEBRG?® “quando a liquidacdo adicional
de IVA tem por fundamento o ndo reconhecimento das dedugoes declaradas pelo
contribuinte, compete a administragdo tributdria fazer a prova de que estdo verificados os
pressupostos legais legitimadores da sua actuag¢do constantes do artigo 82.° n.° 1 do
CIVA?’, ou seja, assentando o juizo da administracdo tributdria na consideracdo de que as
operagoes e o valor a que se referem as facturas em causa ndo correspondem a realidade,
(...). Feita essa prova, cabe ao contribuinte o onus da prova de que as operagoes
economicas que estiveram subjacentes a dedu¢do do imposto (cfr. artigo 19.° do CIVA) se
realizaram efectivamente — cfr. Acordao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do
STA, de 17/02/2016, proferido no dmbito do processo n.° 0591/15. (...) cumpre averiguar
se a administracdo tributaria fez prova, como lhe competia, da verificacdo dos requisitos
estabelecidos no artigo 82.°, n.° I do CIVA, para que possa liquidar adicionalmente o IVA
respeitante a dedugoes indevidas, sendo certo que a administragdo tributdria ndo se pode
limitar a uma fundamentagado formal do juizo que formula quanto a deducdo indevida por
parte do sujeito passivo. Exige-se-lhe, ademais, que demonstre o bem fundado desse juizo,
provando os indicios que o sustentam, dessa forma possibilitando a conclusdo de ser
correcta a sua fundamentagdo material — cfr., neste sentido, entre outros, acordao do STA,

de 17/04/2002, proferido no ambito do processo n.° 026635.”

26 Disponivel em www.dgsi.pt.
27 Atual artigo 87.° do CIVA.
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Adicionalmente, de acordo com o estatuido no n.°1 do artigo 74.° da LGT “O onus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque”.

No caso controvertido, tendo em conta o regime legal do 6nus da prova em matéria
tributaria, compete a Requerida provar que a dedugdo de IVA efetuada pela Requerente no
total de €29.207,73 ¢ indevida, porque respeita a operacdes fora do conceito de atividade
econdémica, concretamente, segundo a AT, seriam servicos “diretamente relacionados com
as participagoes sociais da A... e visam contribuir para a aquisi¢do e detengdo de agoes”,
conforme RIT. De acordo com o principio da legalidade, tal demonstracdo devera ser
realizada quer relativamente as faturas de IVA autoliquidado e deduzido emitidas pela
sociedade B... (FR), respeitantes ao periodo 1301,%® quer relativamente ao IVA deduzido
no periodo 1312 com base numa percentagem de deducdo apurada em 22,47% relativo a
fatura emitida a F..., por conta de servicos adquiridos a fornecedores pela Requerente
relativos a detencao da E... assim como servigos de assisténcia no ambito do processo de

negociagio tendente a venda da quota que F... detinhana E...%.
Ora, salvo melhor opinido, nao assiste razao a AT, conforme veremos em seguida.

1) A respeito do primeiro conjunto de operacdes relativas a IVA autoliquidado e
deduzido em servicos adquiridos pela Requerente a sociedade B... (FR), e
posteriormente debitados as sociedades francesas C... e D..., importa comecgar por
notar que Requerente dispoe de contabilidade organizada nos termos da lei comercial e
fiscal e de acordo com a sistema normativo contabilistico decorrendo desse facto “(...)
que se presumem (“juris tantum”) verdadeiras e de boa-fé as declaracoes dos
contribuintes apresentados nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita”, conforme artigo 75.° da LGT.
De acordo com o RIT a AT demonstrou “Tratar-se de servicos de consultoria

prestados por uma sociedade francesa durante os anos de 2010, 2011 e 2012 as

28 Vide pontos 41 a 45 do probatério.
2 Vide pontos 48 a 50 do probatério.
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sociedades C... e D..., que foram contabilizados pela A... em Janeiro de 2013 na
conta 6221231 — F.S.E. e anulados em Fevereiro de 2013, mediante refaturagdo
aquelas participadas. Esta refaturagdo das referidas despesas no valor de €44.209,51
foi efetuada em 50% para cada sociedade (ou seja, €22.104,76), conforme se

comprova pelas notas de langamento n°. ...(para aD... ) e 20004 (paraa C...)".

Ora, considerando os factos constantes do probatorio, entende este Tribunal que a
prova realizada pela AT ndo ¢ conclusiva quanto a natureza dos servigos prestados ou
de que a atividade desenvolvida pela Requerente, no periodo em referéncia, se
inscreva no quadro da simples detengao e alienagdo de participagdes sociais.

Note-se que Requerente logrou demonstrar a natureza concreta dos honorarios pagos a
B... (FR), em conformidade com a proposta de prestacdo de servigos junta aos autos,
da qual resulta a contratagdo de apoio legal para assuntos relativos ao financiamento e
operacionalizagdo dos parques eolicos detidos pela Requerente em Francga incluindo, a
titulo de exemplo, a analise e revisdo de contratos apresentados por institui¢des
financeiras, assisténcia juridica especializada ao abrigo da legislacdo francesa, no
ambito dos contratos de financiamento, o refinanciamento de projetos em curso e
prestagdo de garantias relativas aos projetos de exploragdo de parques eolicos, a

emissdo de opinides legais, entre outros>’.

Por outro lado, ficou provado que a Requerente ¢ uma “holding mista” realizando nao
sO a gestdo de participagdes de sociais (compra e venda de participacdes) mas também
prestando servicos de consultoria técnica, de gestdo e de concessdo de financiamento
as suas participadas, exercendo, por isso, uma atividade econdmica para efeitos de
IVA3!. A Requente demonstrou, sendo facto assente no proprio RIT, que ndo se
assumia como uma “holding pura” (tipo “mero cofre” de participacdes sociais),
detentora de participagdes sociais que se limitava a receber rendimentos passivos
(dividendos, mais-valias) resultantes da detengdo de participagdes sociais, mas, bem

pelo contrario, era uma “holding de controlo estratégico” que intervinha na gestdao das

30'Vide ponto 42 do probatério.
31'Vide ponto 16 e 17 do probatdrio.
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suas participadas através do controlo das mesmas com participagdes sociais superiores
a 50%.

Neste ambito, e no exercicio da sua atividade de holding mista, contratava servigos a
fornecedores de apoio a gestdo e operacionalizacdo das suas participadas cujos
honordrios eram, por seu turno, redebitados aquelas, na medida das respectivas
participagdes, como sucedeu no caso dos autos, quanto as faturas pagas pela
Requerente a B... (FR) e posteriormente redebitadas as sociedades francesas C... e
D... que autoliquidaram IVA, em Franga.

Ficou, igualmente, provado que ndo obstante o proposito inicial dos servigos prestados
pela B... (FR) a Requerente ser o de apoio ao desenvolvimento das atividades edlicas
da C... e D... em Franga, a Requerente confrontada com a impossibilidade de
refinanciar as referidas operagdes no mercado internacional, acabou por alienar
totalmente as participagdes sociais detidas naquelas empresas. Note-se, contudo, que
independentemente do desfecho da operacdo, tais prestagdes de servicos de apoio
juridico especializado seriam sempre realizadas e suportadas pela Requerente, no
quadro do exercicio da sua atividade de interferéncia direta ou indireta na gestdao das
sociedades participadas.

Na esteira da jurisprudéncia supra citada, o direito a dedugao do IVA que incidiu sobre
a aquisi¢ao de bens ou servigos a montante pressupoe que as despesas efectuadas com
a sua aquisi¢ao tenham feito parte dos elementos constitutivos do prego das operacdes
tributadas a jusante com direito a dedugao.

Ora, no caso vertente, existe um nexo imediato entre a aquisicdo de servigos a
montante (servicos adquiridos pela A... a B...) e a operagdo tributada a jusante
(redébito direto do montante dos servigos as sociedades C... e D...) que conforme as
disposi¢des do Codigo do IVA, deverdo proceder a autoliquidagdo e deducdo do IVA
incorrido em Franga, de acordo com a taxa em vigor naquele territorio.

Acresce que, conforme a referida jurisprudéncia, admite-se igualmente o direito a
deducdo do IVA mesmo que inexista um nexo direto e imediato entre uma
determinada operacdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com direito a
deducao, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais

e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
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servigos que presta. Estes custos tém, com efeito, uma relacio direta e imediata com o
conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo (vide, ja referido acordao Midland
Bank n.%s 22 e 23).

Daqui resulta, que a existéncia do direito a dedugdo ¢ determinada em funcdo das
operagdes a jusante a que sdo afetadas as operagdes a montante.

Por conseguinte, no caso em aprego, ¢ de concluir que o custo suportado a montante
pela Requerente relativamente aos honorarios pagos a B... (FR) representa um input
dos servicos tributados que prestou as suas participadas C... e D..., sendo o
correspondente IVA dedutivel por aplicagdo do mecanismo da autoliquidagdo e
deducdo (reverse charge), por representar uma relacao direta e imediata com uma ou
varias operagdes a jusante praticadas pela Requerente, no ambito do exercicio das suas
atividades econdmicas.

Nestes termos, o ato tributario em questdo devera ser anulado por vicio de violagdo de
lei, em cumprimento dos artigos 4.° n.° 1, 20.°n.° 1 e al. a) do n.° 1 do artigo 23.° do

Cédigo do IVA.

As precedentes consideragdes relativas ao alcance do conceito juridico de atividade
econdémica, conforme entendido pela jurisprudéncia do TJUE, e as suas repercussoes
no direito a deducdo das sociedades “holding” que interferem direta ou indiretamente
na gestdo das suas participadas, valem igualmente para a corre¢ao de IVA de
€19.035,55 respeitante ao periodo de 1313, valor que foi deduzido pela Requerente
com base num prorata apurado de 22,47%.

Ora, segundo a AT a Requerente nao tinha direito a deduzir qualquer IVA a montante
dado que o prorata deveria ter sido zero, pois “todas as operagoes realizadas pela A...
se situam fora do ambito de incidéncia do IVA para a dedugdo do IVA, ndo havendo

como tal direito a dedugdo de qualquer imposto suportado pelo contribuinte”.
Salvo devido respeito, também neste caso a Requerida ndo tem razdo. Com efeito,

conforme resulta do probatorio, a Requerente emitiu a fatura n.° ... a F..., no valor de

€122.000,00, acrescido de IVA no valor de €28.060,00, contendo as seguintes
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mengodes: “custos incorridos na negociacdo e montagem de oportunidades de
investimento conjunto”.

De acordo com os esclarecimentos apresentados pela Requerente, tal fatura respeitava
em parte ao débito de custos faturados por outros fornecedores (fornecimentos de
natureza varia) no ambito da participagdo detida na E... acrescido de uma margem
sobre tais fornecimentos, correspondente a remunera¢do da Requerente pelo apoio
técnico prestado a F... no ambito da negociacdo e venda da participacdo que aquele
socio detinhana E... .

Assim, conforme resulta do probatorio, a pedido de F..., a Requerente assistiu, apoiou
tecnicamente € negociou, em nome daquele, a venda da participacdo detida na E...
(20%), tendo, por conseguinte, prestado um servico remunerado sujeito € nao isento de
IVA, nos termos do artigo 1.°n.° 1 alinea a) do Cédigo do IVA. Tal operagao ndo pode
deixar de ser qualificada como uma operacao ativa que confere direito a dedugdo na
esfera da Requerente.

Ademais, a fatura em causa respeita ao apoio prestado pela Requerente na venda de
uma participacao social, venda esta que ocorre na esfera de F..., atuando a Requerente
como um dos varios “fornecedores” que participaram na montagem de todo o processo
conducente a alienagdo da E... .

Daqui resulta que a fatura emitida a F..., cuja deducdo se discute, integra em parte
(50%) custos faturados por outros fornecedores que ja pertenciam ao socio F...—
digamos que “custos gerais de projeto” — os quais sempre seriam redebitados pela
Requerente a F..., independentemente da concretizagdo da venda do parque edlico, e,
noutra parte, (correspondente a 50% do valor total da fatura) a remuneracdo que a
Requerente considerou adequada pela assessoria técnica prestada a F... por ocasido do
desenvolvimento de um conjunto de atos com vista a obtencao de um bom resultado
no ambito do processo de negociagdo e venda das participacdes detidas na E... .
Assim, sendo a Requerente uma “holding mista”, e tendo o TJUE ja se pronunciado
sobre o exercicio do direito & deducdo nas holdings, conforme acima exposto, ¢ de
aplicar também, neste caso, a referida doutrina, pelo que ndo assiste razao a Requerida
ao negar o direito a dedug¢dao do IVA, impondo um prorata de zero, com base no

argumento da auséncia do exercicio de uma atividade econdmica.
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Efetivamente, a fatura emitida a F... no valor de €122.000,00 constitui uma operacao
ativa, sujeita e ndo isenta de IVA, que deve constar do numerador do prorata,
conforme determina o artigo 23.° n.° 4 do Cédigo do IVA.

Deve mencionar-se ainda que ndo colhe o argumento da Requerida, segundo o qual
tratando-se de um rédito absolutamente ocasional, também ndo seria esta operagdo a
determinar ter existido em 2013, por parte da Requerente, qualquer atividade
economica que lhe sustente a dedugdo de imposto em discussao. Com efeito, conforme
se referiu no ponto anterior, em fevereiro de 2013, a Requerente procedeu ao redébito
dos honorarios que lhe foram faturados pela sociedade B... (FR), as suas participadas
C... e D..., sendo que tal redébito integra o conjunto das operacdes ativas praticadas
pela Requerente, no ano de 2013, tributadas a jusante, nos termos do artigo 4.°n.° 1 do
Codigo IVA, alargando, também por esta via, o perimetro das operagdes que conferem
direito a dedugao.

Por fim, e na medida em que relativamente a fatura emitida a F... ndo se possa falar de
uma imputac¢do direta de custos com IVA a operagdes que conferem ou nao o direito a
deducdo, motivo que justificou o afastamento do método da afetacdo real em
substitui¢do do apuramento de um racio de dedugdo, afigura-se que a metodologia
adoptada pela Requerente, relativamente a 2013, para o calculo do referido racio —
prorata — estd em conformidade com o previsto na alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo
23.° do Codigo do IVA.

Nestes termos, o ato tributario em questao devera ser anulado por vicio de violacao de
lei, em cumprimento do artigo 1.° n.° 1 al. a), artigo 20.° n.° 1 al. a) ¢ 23.° n.° 4 do

Cédigo do IVA.
5. Juros compensatorios

Sendo ilegais as liquidagdes adicionais de IVA efetuadas com base nas corregdes
referentes ao exercicio de 2013 nos montantes de €10.168,18 e de €19.035,55, sdo também
ilegais, pelas mesmas razdes, as correspondentes liquidagdes de juros compensatérios, que
se integram nas respetivas dividas de imposto e delas dependem, nos termos do n.° 8 do

artigo 35.° da LGT.
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6. Indemnizac¢ao por Garantias prestadas

Sendo ilegais as liquidacdes adicionais de IVA efetuadas com base nas corre¢des
referentes a 2013 nos montantes de €10.168,18 e de €19.035,55, a Requerente tem direito a
ser indemnizada de todos os encargos incorridos com as garantias prestadas, para
suspensao do processo de execugdo fiscal, ao abrigo do disposto do artigo 53.° da LGT e

artigo 171.° do CPPT.
IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado pela Requerente e, em consequéncia:

a) Anular os atos tributarios de liquidagao
adicional de IVA, relativos ao periodo de 2013, correspondentes ao valor total de
€29.203,73;

b) Anular os atos tributdrios relativos as
Demonstracdes de Liquidagdo dos juros compensatérios relativos aos atos
tributarios anulados, reportadas ao periodo de 2013, no valor de € 1.918,25;

c) Condenar a Requerida ao pagamento a
Requerente de uma indemnizagdo que cubra todos os encargos incorridos com as
garantias prestadas, para suspensdo do processo de execugao fiscal.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 31.121,98, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do

Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do
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n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.
VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,
uma vez que, o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 25 de Agosto de 2017

A Arbitro

(Filipa Barros)
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