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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 489/2016-T

Tema: IS - Verba 28.1 da TGIS. Propriedade Vertical.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

Em 29 de julho de 2016, A..., com o NIF ... e residente na Avenida ..., n.° ... —..., ...-...,
em Lisboa (doravante designada por Requerente), veio, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 95.°, n.° 2, alinea a), da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°, alinea a),
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 2.% n.° 1, alinea a) e 10.%, n.°
1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributéria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
e apresentar pedido de prondncia arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (adiante AT ou Requerida), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacéo das liquidagdes de Imposto do Selo (Verba 28.1, da TGIS) referentes
ao ano de 2015 e ao prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho
de Lisboa, sob o artigo..., no valor global de € 11 740,90 (onze mil, setecentos e quarenta
euros e noventa céntimos).

Mais pede a Requerente a condenacdo da Requerida na restituicdo das quantias
indevidamente pagas, relativas as primeiras e segundas prestagdes de cada uma das
liquidagdes impugnadas (€ 7 756,17), acrescidas de juros indemnizatérios que calcula em €
40,98 a data do pedido, assim como a condenacdo da AT no pagamento das custas

processuais, atribuindo ao processo o valor econdmico de € 11 781,88.

1.1. Sintese da posicéo das Partes
a. Da Requerente:
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Como fundamentos do pedido de anulacdo dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo
(verba 28.1, da TGIS) referentes ao ano de 2015 e ao imdvel identificado no pedido de
pronuncia arbitral, invoca a Requerente as seguintes razdes de facto e de direito:

1. O prédio urbano de que a Requerente € proprietaria compreende doze andares ou
divisdes suscetiveis de utilizacdo independente, com afetagcdo habitacional, cujo
valor patrimonial tributario (VPT) foi apurado separadamente, nos termos do
artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do Cddigo do IMI;

2. Os diversos andares ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente tém um
VPT que varia entre € 42 690,00 ¢ € 114 340,00, correspondendo o seu somatorio
a quantia de € 1 174 090,00;

3. A AT liquidou o Imposto do Selo da Verba 28.1, da TGIS, a taxa de 1% sobre 0
VPT total do prédio, embora tendo por referéncia cada um dos andares ou
divisdes suscetiveis de utilizagdo independente, no valor de € 11 740,90, repartido
em trés prestacOes anuais;

4. E entendimento da Requerente, contrariamente a posicdo adotada pela AT, que o
VPT a ter em conta para aferir da incidéncia do Imposto do Selo da Verba 28.1,
da TGIS, ndo pode ser o VPT global dos andares ou divisdes suscetiveis de
utilizacdo independente destinadas a habitacéo, dos prédios em propriedade total;

5. A incidéncia do Imposto do Selo da verba 28.1, da TGIS, é determinada pela
conjugacdo de dois fatores: a afetacdo habitacional e o VPT constante da matriz,
igual ou superior a € 1 000 000,00;

6. O n.° 2 do artigo 67.°, do Codigo do Imposto do Selo, determina a aplicacdo
subsidiaria do disposto no CIMI as matérias relativas a verba 28.1, da TGIS; deste
modo, o VPT a considerar sera o de cada andar ou divisdo suscetivel de utilizacdo
independente, tal como consta da matriz, nos termos do n.° 3 do artigo 12.°, do
CIMI, em atencéo ao principio da universalidade do VPT,;

7. Também em sede de IMI, regime pelo qual se rege o Imposto do Selo da verba
28.1, da TGIS, é efetuada uma liquidacdo anual para cada um dos andares ou
divisOes suscetiveis de utilizagdo independente, a pagar em uma ou mais

prestacGes, consoante o respetivo valor;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

8. De acordo com a Decisao Arbitral proferida no processo n.° 50/2013-T, s6 haveria
lugar a incidéncia do novo imposto do selo se alguma das partes, andares ou
divisbes com utilizacdo independente tivesse um VPT superior a € 1 000 000,00,
ndo podendo a AT utilizar um critério diferente do que foi estabelecido pelo

legislador em sede de IMI.

b. Da Requerida:
Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
resposta e fez juntar o processo administrativo, defendendo a legalidade e a manutencao
dos atos de liquidacdo objeto do presente pedido de pronincia arbitral, com o0s seguintes
fundamentos:

1. A sujeicdo a Imposto do Selo da verba 28.1, da TGIS, resulta da conjugacéo de
dois factos: a afetacdo habitacional e 0 VPT do prédio urbano inscrito na matriz
ser igual ou superior a € 1.000.000,00;

2. O conceito de prédio consta do artigo 2.°, n.° 1, do CIMI, estatuindo o seu n.° 4
que no regime de propriedade horizontal, cada fracdo auténoma é havida como
constituindo um prédio, preceito normativo do qual decorre que um «prédio em
propriedade total com andares ou divisdes susceptiveis de utilizacio
independente» é uma realidade diversa de um imoével em regime de propriedade
horizontal, constituido por fracdes autonomas (prédios);

3. O artigo 12.°, n.° 3, do CIMI, respeita, exclusivamente, a forma de registar os
dados matriciais e, quanto a liquidacdo de IMI, tratando-se de prédios em
propriedade total, o valor que serve de base ao seu célculo, serd o inscrito na
caderneta predial como “valor patrimonial total”;

4. A tese defendida pela Requerente carece de sustentagédo legal, pois nas situagdes
previstas na verba n° 28.1, da TGIS, o legislador ressalva os aspetos que caregam
das devidas adaptacOes, como é o caso dos prédios em propriedade total, com
andares ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente em que, apesar de o
IMI ser liquidado relativamente a cada parte suscetivel de utilizacdo independente,
para efeitos de Imposto do Selo releva o prédio na sua totalidade, pois que as

divisOes suscetiveis de utilizagdo independente ndo sdo havidas como prédios;
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5. Assim, resulta do facto de o Imposto do Selo da Verba 28.1, da TGIS, incidir
sobre a propriedade de prédios urbanos cujo VPT constante da matriz, nos termos
do CIMI, seja igual ou superior a € 1000 000,00, que o valor patrimonial
relevante para efeitos da incidéncia do imposto &, claramente, o valor patrimonial
total do prédio urbano e ndo o valor patrimonial de cada uma das partes que o
componham, ainda que suscetiveis de utilizacdo independente:

6. A tributacdo em sede de Imposto do Selo, Verba 28.1, da TGIS, obedece ao
critério de adequacdo, na medida em que visa tributar a riqueza consubstanciada
na propriedade de imoveis de elevado valor, num contexto de crise econémica, em
que se procurou um maximo de eficacia com o minimo de lesdo para outros
interesses considerados relevantes, o que legitima a opcéo por este mecanismo de
obtencdo da receita, o qual ndo é censuravel face ao principio da
proporcionalidade;

7. Perante o que, entende a AT, se mantém integralmente validas e legais as notas de
cobranca do Imposto do Selo, verba 28, da TGIS, impugnadas nos presentes
autos, devendo o vicio de violagdo de lei por erro quanto aos pressupostos de
direito ser julgado improcedente, por as mesmas configurarem uma correta
aplicacdo da lei aos factos, absolvendo-se a entidade Requerida do pedido.

Em anexo a Resposta, apresentou a AT um requerimento em que pediu a dispensa de
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, bem como da producdo de
alegacdes escritas, por ndo ter sido requerida a producéo de prova adicional, ndo terem sido
invocadas excecdes, se encontrarem fixados os factos sobre os quais é requerida a decisdo

e estar em causa matéria exclusivamente de direito.

2. SANEAMENTO

2.1. O tribunal arbitral singular € competente e foi regularmente constituido em 4 de
novembro de 2016, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do
RJIAT.
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2.2. As Partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

2.3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo ha excecdes a apreciar.

2.4. A cumulacédo de pedidos é admissivel, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°
do RJAT, na medida em que o pedido de pronuncia arbitral formulado, e a respetiva
procedéncia, dependem da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da
interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito, no caso
concreto, a verba 28.1, da Tabela Geral do Imposto do Selo.

2.5. As Partes prescindiram da realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.°, do

RJAT, bem como da producdo de Alegacdes, quer orais, quer escritas.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 MATERIA DE FACTO
A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, ap0s exame critico da
prova documental junta pela Requerente e do processo administrativo (PA) junto aos pela
Requerida, fixa-se como segue:

a. Quer a data da producdo do facto tributario (31 de dezembro de 2015), quer a data
da emisséo das liquidagdes impugnadas (5 de abril de 2016), a Requerente era
proprietaria do prédio urbano em propriedade total, composto por 12 andares ou
divisdes de utilizacdo independente, todas destinadas a habitacdo, inscrito na
matriz predial da freguesia de ..., concelho de Lisboa (Servi¢co de Financas de
Lisboa...), sob o artigo..., com o valor patrimonial total de € 1174 090,00
(conforme a copia da caderneta predial anexa a p. i.);

b. Nenhum dos andares ou divisdes de utilizagdo independente do prédio
identificado tem um valor patrimonial tributdrio igual ou superior a €
1 000 000,00, variando entre € 114 340,00 (3.° E) e € 42 690,00 (AF E);

c. Relativamente ao prédio identificado, foi a Requerente notificada pela AT da
emissdo das liquidacdes de Imposto do Selo da verba 28.1, da TGIS, a taxa de

1%, sobre o valor patrimonial tributario de cada um dos andares ou divisdes de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

utilizagdo independente, constando de cada documento de cobranca o “Valor

Patrimonial do prédio — total sujeito a imposto: € 7 174 090,00”, conforme o

quadro infra:
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Nota de cobranca Identificacdo do Prédio VPT Coleta
2016...  |...... U-... AFD € 72 880,00 € 728,80
2016 ... | ...... U-... AFE €42 690,00 € 426,90
2016 ... | ...... U-...C/IVE €100 890,00 | €1 008,90
2016 ... | ...... U-... C/VFT €94 990,00 € 949,90
2016... | ...... U-...R/ICD €113 180,00 | €1 131,80
2016 ... | ...... U-...RICE €101 930,00 | €1019,30
2016 ... | ...... U-...1°D €101 930,00 | €1019,30
2016 ... | ...... U-...1°E €113 180,00 | €1131,80
2016...  |...... U-...2°D €101 930,00 | €1019,30
2016 ... | ...... U-...2°E €113 180,00 | €1131,80
2016 ... | ...... U-...3°D €102970,00 | €1029,70
2016... | ... ... U-...3°E €114 340,00 | €1143,40

d. A Requerente procedeu ao pagamento das primeiras e segundas prestacfes das
liquidac@es identificadas nos autos, em 29 de abril de 2016 e 26 de julho de 2016,
respetivamente, conforme os comprovativos juntos a p. i., pela quantia total de €
7 756,17,

e. Ndao existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se

nédo provados.

3.2 DO DIREITO
a. A questao decidenda
A principal questdo trazida aos autos pela Requerente € a de saber se a sujeicdo a Imposto
do Selo, nos termos da verba n.° 28.1, da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), de um
prédio urbano ndo constituido em propriedade horizontal, é determinada pelo Valor
Patrimonial Tributéario (VPT) que corresponde a cada uma das suas partes economicamente

independente e com afetacdo habitacional, como defende, ou se é determinada pelo VPT
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global do prédio, o qual corresponderia ao somatorio de todos os VPT dos andares ou
divisdes de utilizacdo independente e com afetacdo habitacional que o compdem, conforme

a interpretacdo dada pela AT a referida norma.

b. Do mérito das liquidagdes Imposto do Selo do ano de 2015

A verba 28.1, da TGIS, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 83-C/2013 de 31 de
dezembro (Orcamento do Estado para 2014), aplicavel as liquidagbes impugnadas,
estabelece a sujeicdo a Imposto do Selo da propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos habitacionais ou de terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou
prevista, seja para habitacdo, cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos
termos do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1
000 000,00.

Os conceitos de prédio urbano e de prédio urbano habitacional encontram-se definidos no
CIMI, de aplicagdo subsidiaria as matérias relativas a verba 28, da TGIS, por forca da
remissao efetuada pelo n.° 2 do artigo 67.°, do Codigo do Imposto do Selo.

Prédio é, na definig¢do do artigo 2.°, do CIMI, “toda a fraccdo de territério, abrangendo as
aguas, plantacoes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com carater de permanéncia, desde que faca parte do patrimoénio de uma pessoa
singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as
aguas, plantacdes, edificios ou construcdes, nas circunstancias anteriores, dotados de
autonomia econémica em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados, embora
situados numa fraccdo de territério que constitua parte integrante de um patrimoénio
diverso ou ndo tenha natureza patrimonial” (n.° 1) e, ainda, as fragdes autonomas dos

prédios constituidos sob o regime de propriedade horizontal (n.° 4).

Os prédios podem ser rusticos, urbanos ou mistos, sendo os predios urbanos definidos, de
modo residual, pelo artigo 4.°, do CIMI, como sendo todos aqueles que ndo devam ser

classificados como rusticos, sem prejuizo do que se dispde quanto aos prédios mistos.

No artigo 6.%, n.° 1, do CIMI, veio o legislador estatuir sobre as varias espécies de prédios

urbanos, classificando-os como a) habitacionais, b) comerciais, industriais ou para
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Servigos, c) terrenos para construgéo e, d) outros, delimitando, nos n.°s 2, 3 e 4, do mesmo

artigo, o que deve entender-se por cada uma daquelas designacoes.

Prédios habitacionais sdo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, do CIMI, os edificios ou
construcdes licenciados para habitacdo ou que, na falta de licenca, tenham como destino

normal a habitac&o.

No que respeita a determinacdo do valor patrimonial tributario dos prédios em regime de
propriedade total, rege o artigo 7.2, do CIMI, reportando-se 0 n.° 2 deste artigo aos prédios
urbanos com partes enquadraveis em mais do que de uma das classificacdes do n.° 1 do
artigo 6.2, do CIMI, o que ndo é o caso do prédio da Requerente, cujos andares ou divisdes
de utilizac&o independente se destinam, todos eles, a habitacéo.

De acordo com o artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do CIMI, “Caso as diferentes partes sejam
economicamente independentes, cada parte € avaliada por aplicacédo das correspondentes

regras, sendo o valor do prédio a soma dos valores das suas partes.”.

E ¢ esta a tinica norma do Codigo do IMI em que se faz referéncia ao “valor [global] do
prédio”, sem que, contudo, este tenha qualquer relevancia ao nivel da liquidagdo do
imposto, pois que cada andar ou parte suscetivel de utilizagdo independente “é considerado
separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também o respetivo valor

patrimonial tributario” (artigo 12.°, n.° 3, do CIMI).

Tendo em conta o disposto no n.° 3 do artigo 12.°, do CIMI, e, em obediéncia a norma de
incidéncia da verba 28.1, da TGIS, a qual determina que a matéria tributavel consiste no
“valor patrimonial tributario utilizado para efeito de IMI”, a AT emitiu liquidagdes
individualizadas para cada andar ou divisdo de utilizacdo independente, tendo por

referéncia o suposto “valor global” do prédio, por este ser superior a € 1 000 000,00.

Ora, ndo existindo no Codigo do IMI qualquer norma que faga referéncia a um “valor
global” dos prédios ndo constituidos sob o regime da propriedade horizontal, mormente
quando integrem, exclusivamente, andares ou divisdes de utilizagdo independente
destinadas a habitagdo e, ndo tendo, na situagdo em aprego nos presentes autos, nenhum

dos andares ou divisdes de utilizacdo independente e afetacdo habitacional um VPT de
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valor igual ou superior a € 1 000 000,00, nada autoriza a AT a adotar o critério (misto)
utilizado na emissdo das liquidacGes de Imposto do Selo impugnadas, diferente do

estabelecido pelo legislador.

Por outro lado, como bem observa a Requerente, o que se julga resultar da ratio legis
subjacente a regra da verba 28, da TGIS, introduzida pela Lei n°® 55-A/2012 de 29 de
outubro, € que o legislador tenha querido tributar a propriedade, usufruto e direito de
superficie de unidades habitacionais de VPT igual ou superior a € 1 000 000,00, enquanto
indice de elevada capacidade contributiva. Porém, como decorre da factualidade provada,
nenhum dos andares ou divisGes suscetiveis de utilizacdo independente e de afetacdo
habitacional do prédio de que a Requerente ¢é proprietaria tem um VPT igual ou superior ao

que vem definido na norma de incidéncia.

De resto, € jurisprudéncia consolidada, quer dos tribunais arbitrais tributarios, quer do
Supremo Tribunal Administrativo, no ambito da redacdo inicial da verba 28.1, da TGIS (de
que ndo se vé razdo para divergéncias para as situacdes abrangidas pela redacdo atual) e a
qual se adere, de que, “I - Relativamente aos prédios em propriedade vertical, para efeitos
de incidéncia do Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redacgdo da Lei n.° 55-A/2012,
de 29 de Outubro), a sujeicdo é determinada pela conjugacdo de dois factores: a
afectagdo habitacional e o VPT constante da matriz igual ou superior a € 1.000.000.

Il - Tratando-se de um prédio constituido em propriedade vertical, a incidéncia do IS deve
ser determinada, ndo pelo VPT resultante do somatério do VPT de todas as divisGes ou
andares susceptiveis de utilizacdo independente (individualizadas no artigo matricial),
mas pelo VPT atribuido a cada um desses andares ou divisfes destinadas a habita¢éo.” —
cfr. o sumario do recente Acorddao do STA, de 30/11/2016, Processo n.° 01097/16,

disponivel em http://www.dgsi.pt e demais jurisprudéncia nele citada.

Pelos motivos expostos, tendo-se por verificado o vicio de violacdo de lei, por erro na
aplicacédo do direito, decorrente da errada interpretacdo da norma de incidéncia da verba n.°
28.1, da TGIS, é forcoso concluir que as liquidagdes impugnadas ndo poderdo manter-se na

ordem juridica.
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c. Do pedido de juros indemnizatorios
De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 43.°, da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel
subsidiariamente ao processo arbitral tributario, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT, “Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

Séo, assim, requisitos cumulativos do direito a juros indemnizatorios: “— que haja um erro
num ato de liquidacdo de um tributo; — que ele seja imputavel aos servicos; — que a
existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacdo graciosa ou de
impugnacao judicial; — que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.”*

O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de
impugnacéo judicial (cfr. a autorizacéo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.°,
n.° 2 (primeira parte) da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orgamento do Estado
para 2010), devendo entender-se que se compreendem na competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD 0s mesmos poderes que, em processo de
impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, como é o de apreciar o erro

imputavel aos servigos.

No caso em apreco, afigura-se manifesto que, declarada a ilegalidade dos atos de
liqguidacdo de Imposto do Selo, por ter ficado demonstrada a errada interpretacdo e
aplicacdo da norma de incidéncia objetiva contida na verba 28.1, da TGIS, o que justifica a
sua anulacdo, terd de reconhecer-se o direito da Requerente a juros indemnizatorios sobre
os valores indevidamente pagos, desde a data do respetivo pagamento, conforme se estatui
no n.° 5 do artigo 61.°, do CPPT, ja que tal ilegalidade é exclusivamente imputavel a
Administracdo Tributaria, que praticou aqueles atos tributarios sem 0 necessario suporte

legal.

L Cfr. SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — anotado e comentado, |
Volume, Areas Editora, 2006, pag. 472.
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4. DECISAO
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do artigo
2.°, do RJAT, decide-se em, julgando inteiramente procedente o presente pedido de
pronuncia arbitral:
a. Declarar a ilegalidade das liquidacdes de Imposto do Selo (verba 28.1, da
TGIS) impugnadas, por erro nos pressupostos de direito, determinando a
sua anulagao;
b. Condenar a AT a restituicdo das quantias indevidamente pagas pela
Requerente a titulo de Imposto do Selo do ano de 2015, acrescidas de juros
indemnizatérios a taxa legal, desde a data do respetivo pagamento até a da

emissdo das notas de crédito.

VALOR DO PROCESSO:De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n° 1, alinea a), do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 11 740,90 (onze mil,
setecentos e quarenta euros e noventa céntimos), equivalente ao valor das liquidacdes

impugnadas.

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 918,00 (novecentos e

dezoito euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 27 de janeiro de 2017.
O Arbitro,
/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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