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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 525/2016-T

Tema: IMT - Compra de prédio para revenda. Isencao.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora
Gléria Teixeira e Prof. Doutor Vasco Valdez (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 18-11-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A,, com sede na Rua..., ..., ..., ..., em Linda-a-Velha, pessoa colectiva
n.°..., doravante designada por “Requerente”, apresentou pedido de pronuncia arbitral nos
termos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista a
anulacdo da liquidagdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT) n.°..., e correspondentes juros compensatdrios e de mora, mantido na sequéncia de
despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico n.° RHQ .../15, proferido pela Senhora
Subdirectora-Geral (por subdelegacdo), em 13 de Maio de 2016, e notificado em 31 de
Maio de 2016.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 19-09-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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Em 03-11-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 18-11-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando uma excepgao
peremptoria por falta de objecto relativamente a quantia de € 12.764,61, referente a juros
de mora e custas pagas na execucdo fiscal, uma excepcdo dilatéria de incompeténcia
material relativa a mesma quantia, por estarem em causa actos praticados em processo de
execucdo fiscal, e uma outra excepcao dilatoria de inidoneidade do meio processual quanto
a mesma quantia.

Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defendeu que o pedido deve
ser julgado improcedente.

Por despacho de 20-12-2016 foi decidido dispensar a realizacdo de uma reuniao, e
gue 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foram invocadas excepgdes que importa
apreciar previamente, comecando pela de incompeténcia material, que é prioritaria (artigo
13.°do CPTA).

2.1. Excepcao de incompeténcia quanto a apreciacao
A Requerente pede o pagamento da quantia de € 12.764,61 relativa a juros de mora.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que esta quantia se reporta a juros de

mora e custas cobradas em processo de execucéo fiscal,
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De facto, pelo documento n.° 1 junto com a Resposta, verifica-se que a quantia de €
12.764,61 respeita a juros de mora € 6.138, 79 e taxa de justi¢a no valor de € 6.614,09, e
despesas com notifica¢bes no valor de € 3,91 e € 7,82.

Entre as competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD definidas no
artigo 2.% n.° 1, do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, ndo se incluem
competéncias para apreciar actos praticados em execucéo fiscal, mas apenas para declarar a
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta, para além de actos de fixagdo da matéria tributavel ou colectavel e
actos de fixacdo de valores patrimoniais.

Os actos de liquidacdo de juros de mora e custas em processo de execucdo fiscal
ndo sdo de nenhuma das categorias indicadas, pelo que este Tribunal Arbitral ndo é
competente para apreciar a sua legalidade.

Procede assim a excepcao da incompeténcia material para apreciar a legalidade dos
actos referidos, pelo que é de absolve da instancia a Autoridade Tributaria e Aduaneira na
parte respectiva.

Assim, fica prejudicado o conhecimento das outras excepcOes suscitadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira conexionadas com aquela quantia de € 12.764,61.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de pronuncia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A) Em 31-12-2007, a Requerente adquiriu a empresa B... o terreno para
construcdo inscrito na matriz predial da (extinta) freguesia de ... do concelho e
distrito de Lisboa, sob o artigo..., pelo valor de € 7.716.100,00 (escritura que

consta do documento n.°- 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
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se d& como reproduzido, em que o representante da Requerente referiu que
«destina 0 imdvel a revenday);

B) Entre a documentacdo anexa a escritura encontra-se um documento com as
normas do concurso, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além
do mais, o seguinte:

(...) a B... ja desenvolveu um projecto de arquitectura, assim 0s respectivos
projectos de especialidades, que foram submetidos a autorizacdo de construcéo
junto da Camara Municipal de ...(Processo n.° .../EDI/2006) e que ainda se
encontram em apreciagdo (os referidos projectos, designadamente as plantas,
alcados e cortes encontram-se disponiveis para consulta).

C) comprador do lote, caso assim o entenda, podera aproveitar e desenvolver
estes projectos, obrigando-se a requerer o averbamento do procedimento
administrativo de autorizacdo (Processo n.°.../EDI/2806) e a apresentar todos
os estudos e projectos e a realizar todos os trabalhos que Ihe sejam exigidos
para obtencdo das respectiva autorizacdo de construcdo e das licencas
necessarias, junto das entidades competentes, assumindo todos 0s custos
inerentes.

()

10 — Inicio de construcdo

O prazo méximo para inicio da construcdo é de 24 (vinte e quatro) meses apés
a celebracéo da escritura publica de compra e venda

C) A referida aquisicdo beneficiou de isencdo de IMT, ao abrigo do disposto no
n. 1 do Art.° 7° do CIMT (aquisicao de prédios para revenda);

D) Em 22-01-2008, a Requerente foi informada pela B... da necessidade de
entregar elementos relativos ao projecto de arquitectura, ‘“antecedida do
averbamento da alteracdo da titularidade do requerente, a fim de se evitar a
extingdo do procedimento por desinteresse” (documento n.° 6 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

E) Em 18-03-2008, a Requerente foi novamente notificada pela C... de que se
encontrava aprovado condicionalmente o projecto de redes prediais do processo
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de abastecimento, exigindo-se a entrega de mais elementos (documento n.° 8
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 13-02-2008, a Requerente foi notificada pela C..., S.A. (“C...”), da
necessidade de entrega de um projecto de agua rectificado (documento n.° 7
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
Em 30-04-2008, a Requerente foi notificada pela Camara Municipal de ... de
que o processo de autorizacdo de construcdo ndo se encontrava devidamente
instruido, pelo que se exigia a entrega de elementos complementares,
nomeadamente a rectificagdo de elementos do projecto de escavacdo e
contencdo periférica “sob pena de rejei¢do do pedido” (documento n.° 9 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 16-05-2008, a Requerente apresentou os elementos referidos na alinea
anterior (documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

Em Julho de 2008, a Requerente enviou Vvarias solicitacdes a B... no sentido de
esta proceder a “cedéncia de paternidade junto do gabinete do Sr. Arq® D...”
que havia reivindicado ‘“honorarios avulsos a A... para resolver falhas de
projectos por ele elaborados” (documento n.° 12 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 15-10-2008, e na sequéncia da mudanca de titularidade dos projectos, foi a
Requerente informada que alguns dos projectos de especialidades ndo se
encontravam devidamente instruidos devido a falta de resposta técnica por parte
da B... (documento n-.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

Em Novembro de 2008, a Camara Municipal de ... emitiu parecer desfavoravel
que obrigou a alteragdo ao projecto inicial das redes de esgotos, isto porque “O
projecto em questdo ndo esta actualizado e necessita de varias rectificagdes”
(documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido), tendo depois a Requerente obtido informacdo de que as
alteracdes entretanto necessarias “resultam do facto de ndo terem sido entregues

nessa altura pela B..., nos servicos da Camara Municipal de ..., 0s respectivos
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projectos. Considero que os custos com as alteracfes que estamos a efectuar
ndo sdo da nossa responsabilidade e resultam do facto de nao terem sido
entregues atempadamente na Camara os projectos iniciais” (documento n.° 16
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

A Requerente, para ndo deixar caducar o respectivo procedimento, contratou 0s
servigos necessarios e a fazer as adaptacOes inerentes a alteracdo de legislacao,
suportando 0s custos inerentes, tanto em honordrios como em taxas,
designadamente os que constam dos documentos n.°s 17 e 18 juntos com o

pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

M) Em 04-03-2009, foi a Requerente novamente notificada pela Camara Municipal

de ... sobre a necessidade de proceder a alteracbes aos projectos de arquitectura
e especialidades (documento n.° 19 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se d& como reproduzido), na sequéncia do que incorreu em novos
custos, designadamente os referidos nos documentos n.°s 20 a 22 juntos com 0

pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

N) Todos os novos elementos acima referidos foram entregues na Camara

Municipal de ... em 01-04-2009 (documento n.° 23 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

O) Em 04-04-2009, a Requerente foi notificada de informacdo emitida pela

P)

Divisao de Projectos Particulares do Departamento de Projectos Estratégicos da
Camara Municipal de ... nos termos da qual, além de se verificar a
“necessidade de entregar alteracdo ao projecto de arranjos exteriores
compatibilizada com a necessidade de desvio de colector existente no subsolo
do lote 17, veio ainda exigida a “entrega de plano de OVP e rectificacdo do
projecto de Climatiza¢ao” (documento n.° 24 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido), na sequéncia do que a Requerente
incorreu em novos custos referidos nos dos n.% 25 a 28 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 30-04-2009, a Requerente procedeu a entrega, na Camara Municipal de...,
do projecto de ocupacédo de via publica (documento n.° 29 junto com o pedido

de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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Q) Em 30-04-2009, foi emitido em nome da Requerente recibo para pagamento de
servigos prestados pelo Eng.° E..., relacionados novamente com o controlo de
aprovacOes do projecto de seguranca contra incéndios (documento n.° 30 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

R) Em 05-05-2009, e na sequéncia da notificagdo do projecto de desvio de
colectores, requereu a Requerente, junto da Camara Municipal de..., a alteracéo
ao projecto de arranjos exteriores de forma a compatibilizar os projectos em
questdo (documento n.° 31 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

S) No dia 07-05-2009, procedeu a Requerente a entrega, na Camara Municipal
de..., dos elementos referentes a alteracdo do Projecto de Arranjos Exteriores
(documento n.° 32 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

T) Em 30-05-2009, foi emitida a factura n.°..., referente a elaboracdo do Projecto
de Ocupacdo de Via Publica e Estaleiro, emitida pelo atelier F..., Lda.
(documento n.° 33 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

U) Em 03-06-2009, procedeu a Requerente ao averbamento, junto da Camara
Municipal de..., da substituicdo do técnico autor do projecto de ventilagdo
(documento n.° 34 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

V) Em 04-06-2009, foi emitido o recibo n.°..., referente a honorarios devidos na
sequéncia da alteracdo do projecto de certificacdo técnica pelo Eng.°
G...(documento n.° 35 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

W) Em 15-06-2009, foi emitida a factura n.°..., referente a elaboracdo do Projecto
de Seguranca e Saude e Estaleiro, emitida pelo atelier F..., Lda. (documento n.°
36 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

X) No dia 15-06-2009, foi emitida a factura n.° .../2009, pela H..., Lda., relativa a
colocagédo de painel de publicidade (documento n.° 37 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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Y) Em 19-06-2009, foi a Requerente notificada pela Camara Municipal de ... do
deferimento do pedido de alteracdo do técnico autor do Projecto de Ventilagédo
(documento n.° 38 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Z) Em 25-06-2009, foi emitida pela Camara Municipal de ... a factura/recibo
n.°..., relativa a pagamento de despesas com pastas para instru¢cdo de processos
(documento n.° 39 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

AA) No dia 01-07-2009, foi emitido o recibo n.° 21851, relativa a emisséo de
declaracdo de socio da Associacdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas do
Arquitecto autor do projecto de paisagismo para entregar na Camara Municipal
de ... (documento n.° 40 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

BB) No dia 01-07-2009, foi emitida a factura n.°..., referente a realizacdo de
rectificacdes do Projecto de Arquitectura e Especialidades, emitida pelo atelier
F..., Lda. (Documento n.° 41 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

CC) Em 01-07-2009, procedeu a Requerente a entrega, junto da Camara
Municipal de..., de novo termo de responsabilidade da direc¢do técnica e
Projecto de Plano de Seguranca e Saude (documento n.° 42 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

DD) Em 02-07-2009, foi emitida a factura n.O..., referente a alteracdes
introduzidas no Projecto de Arquitectura e Especialidades — fase 11, emitida pelo
atelier F..., Lda. (documento n.° 43 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

EE) No dia 02-07-2009, foi emitida pela Camara Municipal de ... a
factura/recibo n.°..., relativa ao averbamento e registo de declaracdes de
responsabilidade de técnicos (documento n.° 44 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

FF)  Em 14-07-2009, foi a Requerente notificada pela Camara Municipal de ....

do célculo das taxas associadas a emissdo de Alvara de Construcdo de Obras
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(documento n.° 45 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

GG) No dia 17-07-2009, foi a Requerente finalmente notificada do Deferimento
do Pedido de Licenciamento de Obras de Construcdo, tendo sido conferido um
prazo de um ano para requerer o alvara de licenciamento de obras de edificacéo,
bem como o pagamento das taxas devidas pelo licenciamento (documento n.°
46 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

HH) No dia 29-07-2009, foi apresentado pela Requerente pedido de emisséo de
alvard de construcdo (documento n.° 47 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

1) Em 31-07-2009, foi emitido em nome da Requerente recibo para pagamento de
servigos prestados pelo Eng.° E..., relacionados novamente com o controlo de
aprovacgOes do projecto de seguranca contra incéndios (documento n.° 48 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

JJ)Em 15-09-2009, suportou a Requerente novos emolumentos devidos pela
requisicdo de certiddo de teor do prédio em questdo, para entrega junto da
Camara Municipal de ... (documento n.° 49 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

KK) Em 07-12-2009, procedeu a Requerente ao pagamento de taxas, junto da
Camara Municipal de..., referentes ao pedido de emissdo de Alvara de
Construcdo (Documento n.° 50 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

LL) Em 18-12-2009, foi emitida a factura n.°..., referente a alteracGes
introduzidas no Projecto de Arquitectura e Especialidades — fase Ill, emitida
pelo atelier F..., Lda. (Documento n.° 51 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

MM) Em 21-12-2009, foi emitida a factura n.°..., referente a impresséo do
Projecto de Arquitectura e Especialidades, emitida pelo atelier F..., Lda. (cfr.
copia da referida factura (documento n.° 52 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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NN) Em 31-12-2009, foi a Requerente notificada pela C... do indeferimento do
projecto de aguas, solicitando-se a entrega de novos elementos (documento n.°
53 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

O0O) Em 31-12-2009, foi emitido em nome da Requerente recibo para pagamento
de servicos prestados pelo Eng.° E..., relacionados novamente com o controlo
de aprovacbes do projecto de seguranca contra incéndios (documento n.° 54
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido)

PP)  No dia 04-01-2010, foi a Requerente informada pela B... de que havia sido
concedida uma prorrogacdo do prazo para o inicio da constru¢cdo no prédio
urbano em andlise, por 12 meses (documento n.° 55 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

QQ) Em 08-01-2010, foi emitido o Alvard de Obras de Construcdo n.° .../...
/2009 (documento n.° 56 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

RR) Em 25 de Janeiro de 2010, requereu a Requerente junto da Cémara
Municipal de ... a aprovagdo do Projecto de Electricidade e a aprovacdo do
Projecto de Aguas Residuais e Fluviais (cfr. copia do referido requerimento que
se junta documentos n.%s 57 e 58 juntos com o pedido de prondncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos);

SS) No dia 26-01-2010, procedeu a Requerente ao pagamento de novas taxas
perante a Camara Municipal de..., referentes a licengas de obras e utilizacdo
(documento n.° 59 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

TT) Ainda no dia 26-01-2010, procedeu a Requerente a entrega de diversos
projectos  de  especialidades, = nomeadamente (i)  Projecto  de
Escavacdo/Contencao Periféerica, (ii) Projecto de Electricidade, (iii) Projecto de
Aguas e (iv) Projecto de Estabilidade (documento n.° 60 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

UU) Em 27-01-2010, apresentou a Requerente pedido de alteracdo do autor do
Projecto de Arquitectura, pagando os emolumentos devidos pelo respectivo
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averbamento (documento n.° 61 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

VV) Em 05-02-2010, a Requerente procedeu a venda do referido prédio a
sociedade I..., S.A., tendo a respectiva escritura publica sido outorgada por J...
e K..., na qualidade de administradores e representantes de ambas as
sociedades.

WW) Apenas a partir do dia 05-02-2010 teve inicio a actividade de cravacgéo de
perfis metélicos e em 26-01-2010 e 03-02-2010 havia sido dado inicio a
montagem de tapume conforme alvara de ocupacdo da via publica e ao inicio de
escavacdes, respectivamente, bem como o inicio da montagem de estaleiro
(documento n.° 62 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

XX) Os trabalhos realizados apenas tiveram inicio em Fevereiro de 2010
(documento n.° 63 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

YY) No contrato de empreitada, nomeadamente na clausula 18, foi prevista a
autorizacdo para que a Requerente cedesse a sua posi¢do contratual a favor da
sociedade I..., S.A., uma vez que esta sociedade iria proceder & aquisi¢do da
propriedade do prédio em questdo (documento n. 64 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

ZZ) A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccdo interna, de
ambito parcial (IMT), relativamente ao exercicio de 2007 (Ol 2014...), da qual
resultou uma correc¢do aritmética, relativamente ao IMT ndo liquidado, no
montante de € 7.716.100,00;

AAA) No relatério final elaborado nessa inspeccdo, que consta do documento n.°
4, junto com o pedido de pronuncia arbitral, refere-se, além do mais, o seguinte:
111 - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS
Na sequéncia do procedimento de inspecdo efetuada ao sujeito passivo antes
identificado, no ambito das O12014... e O12014..., relativamente aos exercidos

de 2010 e 2011, verificou-se que o mesmo, alienou em Fevereiro de 2010, a
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associada /... SA, o prédio urbano inscrito na matriz predial urbana na
freguesia..., concelho Lisboa, sob o artigo..., pelo valor de € 10.000.000,00,

O referido prédio urbano tinha sido adquirido, pelo sujeito passivo em analise,
pelo valor de € 7.716.100,00, mediante escritura celebrada em 2007.12.31, mas
com isencdo de IMT, nos termos do artigo 7° do CIMT, por se destinar a
revenda - Anexo 1.

Quando da analise as declaractes de rendimentos do exercicio de 2007,
confirmamos que o prédio em causa foi registado em Compras de Matérias
Primas Subsidiarias e de Consumo versus Produtos e Trabalhos em Curso /
Variacdo da Producéo - Anexo 2.

Para possivel confirmacdo, solicitou-se ao sujeito passivo documentos
comprovativos da contabilizacdo efetuada, quando da aquisicdo do mesmo,
bem como nos exercicios subsequentes.

Face aos documentos disponibilizados, cujas copias se juntam como Anexo 3,
confirma-se que o prédio em analise, foi registado na conta "31.6.1.11.3 -
Compra de Matérias Primas Subsid e de Consumo -B... LT1 ..." integrou 0s
Produtos e Trabalhos em Curso, que conforme balancete centros de custos, foi
identificado como " C. Custo 01.1.1 — B...LT1 St" ..." ou "Obra ... imputados
custos de Fornecimentos e Servicos Externos, Impostos e Encargos financeiros,

cuja distribuicdo por exercicios foi a seguinte, conforme documentos que se

anexam.
Obra
Nzt dos Gastos/ impostos / .
Exercicios Compras FSE Taxas Enc. Fin. Total
2007 7.716.160,00 62.457.21 31.801,83 41.400.00 7.851.758,04
2008 14.475,83 93.485.62 354.481,95 462.443,40
2009 355,00 181.473,90 92.163,94 265.494,94 539.487,78
2010 5.582,56 145.128.00 150.710.56
Total| 7.71645500| 26398950| 36257939 | 661.376,89 | ~ 9.004.400.76 |

Confirma-se entdo a imputacdo de custos relacionados com servigos de
engenharia, arquitetura, bem como a fatura¢do da Dir. Municipal de Gestéo
Urbanistica da Camara Municipal de..., relativamente a taxas de edificacédo e
demolicao, de registo de declaracdo de responsabilidade de técnico da obra, de
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averbamento no processo de licenca de obra, cujo proprietario identificado, é o
sujeito passivo em causa.

Nos termos do disposto n.° 5 do art. 11.° do CIMT, as aquisi¢cbes deixardo de
beneficiar de isencdo, logo que se verifique que aos prédios adquiridos para
revenda for dado destino diferente

Desta forma, relativamente ao prédio em andlise, o sujeito passivo deu-lhe
destino diferente logo quando da aquisi¢do, conforme os documentos antes
referidos, os quais integram os anexos deste relatdrio, razdo pela qual é
exigivel o IMT, a data da aquisicao.

Refere ainda o art. 12.° do CIMT, que o IMT incidira sobre o valor constante
do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributavel dos imdveis,
consoante o que for maior.

Nos termos do art. 18.%, n.% 1 e 2 do CIMT, a taxa e o valor a considerar na
liquidacao é o vigente a data da liquidacéo.

Quanto a base tributavel sobre a gqual incidira o imposto as taxas previstas no

n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, sera a seguinte:

Valor
. Cod. Artigo - Valerdo Data de Patrimonial Base
Tipo Freguesia Matricial contrato Aguisigio Tributario Tributavel
& data
Urbano 7.716100,00 {31.12.2007 1 B.211.51000 7.716.100,00

BBB) Sobre este Relatério da Inspeccdo Tributaria foi emitido pelo Chefe de

Equipa o parecer que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte

Confirmo o presente relatorio, nomeadamente as corregfes de natureza
meramente aritméticas, sem sede de Imposto Municipal sobre a Transmisséao
(IMT),

descriminadas e fundamentadas nos capitulos Il e VII do relatorio, que se

Onerosa de Imoveis referentes ao(s) exercicio(s) de 2007,
resumem nos factos e montantes infra descritos:

1. Em sede de IMT (Art.s 7.°,11°n.°5e 34°n.° 1, todos do CIMT)
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Em sedo deste imposto, corrige-se o montante de € 7.716,100,00, por o sujeito
passivo ndo ter requerido a liquidacdo e pagamento do Imposto Municipal
sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT), nos termos do disposto no art.
342 do Cddigo do IMT, face a caducidade da isencdo de que beneficiou nos
termos do consignado nos art’s 7.° e 11.° n® 5, ambos do Cdédigo do IMT,
relativamente ao(s) prédio(s), identificado(s) no referido relatorio fls. 5 e 6, por
declarar a intencdo de revenda do mesmo.

Porém, a data de aquisicdo, o sujeito passivo deu-lhe, desde logo, destino
diferente, ao contabiliza-lo como Matérias Primas versus Produtos e Trabalhos
em Curso, imputando-lhe custos de diferente natureza, no periodo que medeia a
aquisicdo (2007.12.31) e alienacéo (2010.02.05).

Por tal facto, subtraiu o sujeito passivo a tribulacdo, a matéria tributavel
determinada nos termos do disposto no art. 12° n° | do referido diploma, no
montante global de € 7.716.100,00,

2. Direito de Audicéo

Foi o sujeito passivo notificado, para exercer o direito de audi¢éo prévia sobre
os valores e teor do projeto de Conclusbes do Relatério de Inspecdo, nos
termos dos arts 60° da LGT e RCPIT, mediante o Oficio n.° ... de 2014.10.22
(Registo dos CTT n.°RC ... PT).

O direito de audicéo foi exercido, tempestivamente, mediante peti¢cdo entregue
nestes servicos em 2014.11.07, a qual foi atribuido o registo de entrada n°
2014... . Da analise ao mesmo, conforme relato explanado de fls. 7 a 12 do
relatorio, conclui-se pela manutencdo das correcdes inicialmente projetadas,
no(s) montante(s) supra descriminado(s).

CCC) Na sequéncia da inspecgdo, foi emitida a liquidagdo de IMT, no valor de €
501.546,50, acrescida de juros compensatorios no montante de € 137.794,75
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

DDD) Em 19-12-2014, a Requerente foi notificada da liquidacdo referida, que
consta do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido;
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EEE) Em 17-04-2015, a Requerente pagou a quantia de € 639.341,25, no
processo de execucdo fiscal n.° ...2015... (documento n.° 2 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

FFF) Em 15-05-2015, a Requerente, apresentou reclamacao graciosa da referida
liquidacao;

GGG) Atraves do Oficio n.°..., de 20-08-2015, a Requerente, foi notificada (na
pessoa dos seus representantes legais) do projecto de decisdo, bem como, para o
exercicio do direito de audicdo, o qual veio exercer a 04-09-2015;

HHH) Através dos Oficios n.% ... e..., ambos de 29-09-2015, a Requerente e 0s
seus representantes legais, foram notificados do despacho de indeferimento
proferido no procedimento de reclamacao graciosa n.° ...2015...;

II1) A decisdo da reclamacdo graciosa manifesta concordancia com uma
informacgdo que costa do documento n.° 68 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:

Analisada a documentacgao constante do processo e consultada a base de dados
do sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), cumpre
informar o seguinte:

25. Primeiramente, importa referir que, ndo obstante a reclamante faca
mencdo a juncéo de cdpia da notificagdo da Camara Municipal de ... de 2009-
07-15 como documento n.° 44, ndo foi a mesma junta a peticdo de reclamacéo.
Mais, a cOpia da escritura publica de compra e venda de 2010-02-Oi junta
corno documento n.° 61 ndo se encontra completa.

26. Posto isto, cumpre analisar a pretensdo da reclamante que se prende com a
anulagéo da liquidacé@o em referéncia, com fundamento na néo verificagdo dos
pressupostos de caducidade da isencéo pele aquisicdo para revenda.

27. Em suma, alega a reclamante que (i) ndo deu qualquer destino diferente ao
prédio em causa, (ii) o0 mesmo foi revendido no prazo de trés anos contados da
sua aquisicao e (iii) ndo foi adquirido novamente para revenda,

28. Prevé o n,” 1 do art.° 7.° do CIMT que "S&o isentas do i MT as aquisi¢des

de prédios para revenda, nos termos do nimero seguinte, desde que se verifique
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ter sido apresentada antes da aquisi¢do a declaracéao prevista no artigo 112°
do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou na
alinea a) do n.° 1 do artigo 109° do Caodigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), consoante o caso, relativa ao exercicio da actividade
de comprador de prédios para revenda.".

29. Porém, nos termos do n.° 5 do art® 11,° do CIMT "A aquisicdo a que se
refere o artigo 7° deixara de beneficiar de isencédo togo que se verifique que aos
prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que os mesmos
ndo foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para
revenda”.

30. No ambito do procedimento inspetivo identificado no ponto 23 da presente
informacdo, considerou-se que "(...) no periodo que medeia a aquisicdo e
alienacdo - de 31,12,2007 a 05.02.2010 - foi imputado ao terreno de
construgdo, custos no valor de € 1288,300,30, pelo que (...) ndo pode a AT
aceitar (...) que ao imovel ndo foram efectuadas alteracdes de fundo,
considerando os servicos e encargos financeiros que lhe estdo imputados. Isto,
associado ao facto de ser o préprio sujeito passivo a registar
contabilisticamente, como bem em constru¢do, no momento da aquisi¢do e
exercidos subsequentes (cfr. fls. 417 verso).

31. Os Servicos de Inspecdo Tributaria concluiram assim que “(...) o prédio
adquirido para revenda foi-lhe dado destino diferente, no momento da
aquisicao, logo ndo se reuniram as condicdes de isen¢do do imposto nos termos
don.5do art® 1 1 do Cédigo do Imposto sobre as Transmissfes Onerosas de
Bens Imdveis (CIMT)." (cfr. fls. 418).

32. Da anélise dos elementos constantes dos presentes autos verifica-se o
seguinte:

33. Conforme referido no pardgrafo 15.° da peticdo de reclamacdo, na
escritura de compra do imovel em referéncia outorgada em 2007-12-31 a
reclamante declarou que "destina o imovel a revenda™ (cfr. fls. 39 verso)

34. Na referida escritura, os outorgantes declararam ainda (cfr. fls. 40):
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"Que este contrato de compra e venda fica ainda a reger-se pelas clausulas que
constam de documentos complementar elaborado nos termos do niumero um do
artigo sessenta e quatro do Cédigo do Notariado.

E

UM.- Fica expressamente consignado que a venda se encontra sujeita ao
cumprimento do prazo estipulado na clausula dez do documento complementar,
susceptivel de inscri¢céo no registo predial, sob pena de resolucédo do contrato e
compra e venda em beneficio da B...(...).

35. Na clausula dez do supra referido documento complementar consta o
seguinte (cfr. fls. 50 verso):

"10 - INICIO DA CONSTRUCAO

O prazo méximo para inicio da construcéo € de 24 (vinte e quatro) meses ap6s
a celebragado da escritura publica de compra e venda”.

36. Também na clausula 11.1 do mesmo documento ficou estabelecido que "Na
escritura de compra e venda ficara expressamente consignado que a venda se
encontra sujeita ao cumprimento do prazo estipulado na clausula 10,
susceptivel de inscricdo no registo predial, sob pena de resolucdo do contrato
de compra e venda em beneficio da B...(...) " (cfr. fls. 50 verso).

37. A aquisicao a favor da reclamante foi registada atraves da apresentacao 20
de 2008-01-07, constando do respetivo registo o seguinte (cfr. fls. 460 verso e
461):

"CLAUSULA RESOLUTIVA:

O comprador fica obrigado, nos termos do documento complementar anexo a
escritura celebrada em 31 de Dezembro de 2007, por meio da qual foi titulado
0 negocio juridico de compra e venda, a iniciar a constru¢cdo no prazo maximo
de 24 mesas ap0s aquela data (31.12.2007), sob pena de resolucéo do negdcio
juridico de compra e venda em beneficio da vendedora B..., nos (ermos do art.
927.°do Cadigo Civil (...)".

38. Decorre do exposto que a venda do imovel em referéncia a reclamante foi
efetuada sob uma condicdo resolutival, ou seja, a ocorréncia de um

determinado acontecimento futuro e incerto - in casu, 0 incumprimento do
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prazo estabelecido para o inicio da construcdo - implicaria a resolugdo do
negacio.

39. Acresce que, como resulta do préprio clausulado do contrato em analise,
estamos perante uma modalidade especifica do contrato de compra e venda, a
saber: a venda a retro, prevista no artigo 927.° do Cédigo Civil (CC).

40. O sinal distintivo da referida modalidade de venda prende-se com a
faculdade reconhecida ao vendedor de resolver o contrato e no facto de essa
resolucdo depender tdo-s6 da vontade do vendedor.

41. Do que atrés fica dito, ressalta que, para a celebracdo do contrato de
compra e venda em apreco, era condicdo essencial para a B..., que a
reclamante desse inicio a construcéo no prazo acordado, o que, a ndo ocorrer,
provocaria a resolugdo do contrato.

42. Acresce que, conforme resulta do Relatério de Inspecdo tributaria (cfr. fls.
414 verso, 417 e 419 a 458) e que é confirmado pela reclamante no paragrafo
127,° da peticdo apresentada, aquando da aquisicdo "o bem é registada
contabilisticamente, como Compra de Matérias Primas (Conta POC:
31.6.1.11.3 - B...Lt 1 —...) e simultaneamente, atribuido o Centro de Custo com
a designacdo de "Obra 0...", a qual integra o valor das Existéncias Finais de
Produtos e Trabalhos em Curso, quer a data da aquisicdo (2007.12.31) quer
em exercicios posteriores (2008.12.31 e 2009.12.31 (...)."

43. Por definicdo as matérias-primas sdo bens que se destinam a ser
incorporados diretamente nos produtos, implicando, nessa medida, uma
transformacéo,

44. A ser a pretensdo da reclamante a aquisicdo do imoével tendo em vista a sua
revenda, sem 0 mesmo ser objeto de qualquer transformacéo, o Piano Oficial
de Contabilidade (POC) entdo vigente, sempre implicaria que o mesmo fosse
registado como mercadoria {conta 32), o que, in casu, ndo sucedeu.

45. Alega a reclamante estar em causa um lapso contabilistico (cfr. § 22.° e
91.° a 96.° da peti¢ao), motivado pelo facto de ter diversas obras em curso e,

como tal, os seus servicos de contabilidade terem registado a aquisi¢do do
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terreno para construcdo nos mesmos termos que haviam feito relativamente a
outras aquisicdes.

46. Mais alega que, "na medida em que a contabilizacdo da aquisicdo do
prédio tinha como documento de suporte a referida escritura publica de
aquisicdo e esta referia indubitavelmente que o prédio se destinava a revenda,
¢ patente que o registo contabilistico esta em desconformidade com o
documento de suporte ao mesmo, pelo que estamos na presenca de um erro."”
(cfr. §95.9).

47. Sucede que, como resulta do atras exposto, se € verdade que na escritura
de compra e venda foi declarado pela reclamante que o imdvel se destinava a
revenda, € igualmente verdade que tal venda foi efetuada com a condicéo de a
reclamante iniciar a construcéo no prazo de 24 meses, pelo que, salvo melhor
juizo, do mesmo modo como concluiram os Servicos de Inspe¢do Tributaria, tal
condicdo " (...) justifica o registo contabilistico do bem, quando da aquisicéo,
como Matérias Primas f Produtos e Trabalho em Curso.” (cfr. fis. 417).

48. A reclamante vem ainda alegar que " (...) o modo de contabiliza¢cédo do
prédio absolutamente irrelevante para efeitos da isencéo (...) " (cfr. § 23.9),
arrolando diversa jurisprudéncia que, no seu entender, sufraga a sua posicao.
49. Sucede que, salvo melhor juizo, da jurisprudéncia mencionada pela
reclamante ndo é possivel retirar como conclusdo a irrelevancia da
contabilizacdo para efeitos da isencdo, antes se retirando ser a mesma um
indicio,

50. Veja-se, por exemplo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
2009-02-04, proferido no ambito do processo n.° .../08 citado peia reclamante
(cfr. 8 134 a 136 da peticdo) cujo sumario se traduz no seguinte: "O registo

contabilistico ndo € o unico e exclusivo factor legalmente relevante (artigo 9°,

n. 1, alinea d) e ) do CIMI) para se poder concluir se o0s terrenos se destinam

ou ndo para construcao, antes se definindo como mero elemento indicador,

formal, para esse efeito, a considerar pelo julgador com os demais elementos

de facto ” (sublinhado nosso).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

51. Como anteriormente referimos, do acérdao em referéncia resulta, desde
togo, que o registo contabilistico se traduz num elemento indiciador do destino
dado aos imoveis, sendo que, in casu, indicia destinar-se a construcgao.

52. Tal elemento conjugado com a condic¢éo resolutiva prevista no documento
complementar & escritura e compra e venda de a construgdo se iniciar no prazo
de 24 meses, bem como, todas as diligéncias levadas a cabo pela reclamante
junto das entidades competentes no sentido da obtencdo de autorizacédo para
construcdo, apontam no sentido de que, pese embora a reclamante tenha
declarado na escritura de compra e venda que destinava o imoével a revenda,
acabou, de facto, por o destinar a construcao. -.

53. Para sustentar o seu entendimento, a reclamante alega ainda que " (...) 0
prédio em causa foi adquirido como terreno para construcdo com projecto,
tendo a Reclamante procedido a sua revenda antes de iniciada qualquer
edificacdo.” (cfr. § 107.° da peticéo).

54. No entanto, salvo melhor juizo, tal ficou a dever-se aos constrangimentos e
morosidade inerentes a todo o processo de licenciamento, pois o inicio da
construcao era conditio sine qua non para a realizagdo da venda pela B... .

55. E tanto assim é que, conforme resulta do paragrafo 76.° da peticdo de
reclamacdo e, bem assim, do documento junto sob o n.° 54 (cfr. fls. 15 verso e
184), por carta datada de 2010-01-04- cerca de um més antes da venda o
imovel - a B... informou a reclamante de que havia sido concedida uma
prorrogacdo do prazo para o inicio da construcdo no prédio em apreco, por
doze meses,

56. De tudo o exposto, e contrariamente ao referido pela reclamante no
paragrafo 147° da peticéo, a verificacdo da caducidade da isencdo de IMT ndo
consubstancia a violacdo do principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma e da obtengdo da verdade material mas antes o seu estrito cumprimento.
57. A final, vem ainda a reclamante alegar que os custos suportados com o
imovel visaram tdo-s6 manter a viabilidade de um procedimento de autorizacéo
para construcdo que ja havia sido iniciado em momento anterior a aquisicao

do prédio, bem como, conseguir vender o mesmo com lucro, nédo tendo sido
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efetuada qualquer alteracao substancial e fisica do prédio e, portanto, dado um
"destino diferente” da revenda.

58. Sucede que, conforme resulta do anteriormente exposto, independentemente
de os custos suportados pela reclamante terem ou ndo implicado uma alteragéo
substancial do imdvel adquirido, existem evidéncias de que destino do imovel
era construcdo, ficando assim prejudicada apreciacdo daquela questédo
porquanto a mesma em nada contraria a correcao efetuada.

59. Por fim, resta analisar a procedéncia dos juros indemnizatorios
peticionarios pela reclamante,

60. Dispde o0 n.° 1 do artigo 43.° da LGT "S&o devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido".

61. Face a todas as razdes acima aduzidas, somos do entendimento que ndo se
verificou qualquer erro no ato de liquidacdo, ndo se encontrando, por isso,
verificados os requisitos de que depende a atribuigdo de juros indemnizatorios.
(...)

68. A reclamante vem alegar que o projeto de decisdo é obscuro e
incongruente, por considerar que ocorre uma contradi¢do entre 0s argumentos
que resultam do Relatério de Inspecdo e a nova linha argumentativa ai
apresentada.

69. Porém, tal alegacdo ndo corresponde de todo a verdade, sendo vejamos:

70. No Relatério de Inspecdo em referéncia, a correcdo efetuada é
fundamentada no facto de (i) a reclamante ter registado contabilisticamente o
imovel como bem em construcdo, quer no momento de aquisicdo, quer nos
exercicios subsequentes, e, bem assim, no facto de (ii) face a imputagdo ao
terreno de construcdo de custos com servigos e encargos financeiros no valor
de € 1.288,300,30, considerar que ao mesmo foram efetuadas alteragoes de

fundo.
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71. De referir que no decurso da justificacdo do primeiro fundamento referido
no paragrafo anterior, na pagina 10 do Relatorio de Inspecéo é referido o
seqguinte (cfr. fls. 417);

"Associado a estas condicionantes, € de referir que, em documento
complementar a escritura de compra e venda celebrada em 31.12.2007, existe
uma clausula resolutiva, que pela sua importancia, foi sujeita a registo na
C.R.Predial (Ap. 20 de 2008/01/07) - Cfr Anexo pgs 162 a 164-, B que dispunha
nos seguintes termos:

O comprador fies obrigado, nos temos do documento complementar anexo a
escritura celebrada em 31 de Dezembro de 2007, por meio da qual foi titulado
0 negocio juridico de compra e venda, a iniciar a constru¢do no prazo maximo
de 24 meses ap6s aquela data (31.12.2007), sob pena de resolucéo do negécio
juridico de compra e venda em beneficio da vendedora B..., nos termos do art.
927.° do Codigo Civil. - Realce nosso.

A resolucdo do contrato sera reduzida a escritura pablica, com ou sem
intervengdo do comprador, de acordo com o estabelecido no art. °© 930,° do
Cadigo Civil,"

72. Conforme ja referido no ponto 47 da presente informacéo, no Relatério em
referéncia concluiu-se assim que "Esta clausula, s6 por si, justifica o registo
contabilistico do bem, quando da sua aquisicdo, como Matérias Primas
/Produtos e Trabalhos em Curso." (cfr. fls. 417).

73. Posto Isto, ndo se descortina qual a nova linha argumentativa e/ou
contradicdo entre os argumentos que resultam do Relatério de Inspecdo e o
projeto de decisdo a que a reclamante faz referéncia, porquanto, este ultimo
limita-se a continuar a linha de raciocinio ja anteriormente seguida pelos
Servigos de Inspecéo.

74. Neste seguimento, refere a reclamante que o projeto de decisdo néo analisa
a questdo relativa as alteracbes de fundo sofridas pelo terreno para
construcdo, atentos os custos com servigos e encargos financeiros imputados

ao mesmo,
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75. Porém, contrariamente ao que a reclamante pretende fazer crer, tal ndo
consubstancia qualquer contradi¢do ou incongruéncia, pois que, sem prejuizo
de tal questéo constituir um fundamento adicional da liquidacé@o controvertida,
concluindo-se pelas razbes constantes dos pontos 28 a 56 da presente
informacé@o estar verificada a caducidade da isencdo de /MT, afigura-se
desnecesséria a apreciacdo daquela,

76. A reclamante vem ainda alegar a falta de fundamentacdo do projeto de
decisdo, por, no seu entendimento, os argumentos apresentados serem
obscuros, incoerentes e insuficientes.

77. Ao nivel jurisprudencial tem sido entendido de modo uniforme e reiterado
que a fundamentacdo deve "responder as necessidades de esclarecimento do
destinatario, informando-o do itinerario cognoscitivo e valorativo do respetivo
ato e permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito que
determinaram a sua pratica.".

78. Salvo melhor juizo, no projeto de deciséo em referéncia, sdo aduzidas todas
as razdes que, de facto e de direito, justificam a decisdo projetada no sentido
do indeferimento, ndo se podendo concordar, de todo, que esta padeca de falta
de fundamentacao.

79. Alids, mal se compreende como é que sendo o projeto de decisdo, no
entender da reclamante, obscuro, ainda assim consegue concluir pela
irrelevancia da argumentacao ai constante (cfr, 8 43° e 44.» do requerimento
de audicao prévia).

80. E certo que do requerimento ora apresentado e, bem assim, da propria
peticdo decorre que a reclamante ndo partilha do entendimento plasmado no
projeto de deciséo, porém, tal discordancia quanto ao enquadramento juridico-
factual das questdes em anélise ndo significa, nem pode significar, a existéncia
de falta de fundamentacéo.

81. A reclamante refere que a alegada inten¢édo de construgcdo nédo encontra
apoio na escritura de compra e venda, porém, reitera-se que, face as razbes

atras aduzidas, ndo se podera deixar de discordar.
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82. E assim é porque, conforme ja atras ficou dito, na referida escritura e, bem
assim, no respetivo documento complementar é patente que a construgdo é
condicdo essencial para a outorga da escritura pela parte vendedora.

83. Acresce ainda que a propria conduta subsequente da reclamante é
consonante com a intencdo de construgcdo, nomeadamente a classificacéo
contabilistica efetuada no exercicio da aquisicdo e nos exercicios subsequentes
e, bem assim, todas as diligéncias assumidas com vista a conclusdo do
respetivo projeto de licenciamento.

84. Néo se diga, portanto, que a conclusdo no sentido da caducidade da
isencdo do | MT assenta tao-s6 em elementos meramente formais.

85. E ndo se diga que para a B... era irrelevante a entidade que daria inicio a
construcdo, pois que, considerando que as condi¢bes contratualmente
estabelecidas apenas vinculam as partes contratantes, estaria aquela impedida
de assegurar que as obras teriam inicio ou que se iniciariam no prazo
pretendido.

86. Ou, de outra forma, se a B... tivesse sequer equacionado a possibilidade de
ndo ser a reclamante a iniciar a construgdo, sempre teria previsto
contratualmente a obrigacdo desta condicionar a revenda nos mesmos termos
em gue a venda o foi, o que néo se verifica.

JJJ) Em 29-10-2015, a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa (documento n.° 69 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

KKK) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho da Subdirectora-Geral de
31-05-2016, do indeferimento do recurso hierarquico, que manifesta
concordancia cm a informacdo que consta do documento n.° 70 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:

Da factualidade acima identificada constata-se que, 0 presente recurso
hierarquico, foi interposto na sequéncia da notificagdo da deciséo de
indeferimento proferida no ambito do procedimento de reclamacéo graciosa,

referente & liquidagdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
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de Imoveis (IMT) n.°..., de 2015-01-26, no montante de €501.546,50, acrescida
de juros compensatorios no montante de €137.794,75, relativa a aquisi¢do do
prédio urbano inscrito na matriz predial da (extinta) freguesia de..., sob 0
artigo... .

O Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imoveis (IMT) incide
sobre as transmissdes, a titulo oneroso do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados em territorio nacional
(incidéncia objetiva - art.° 2° do CIMT), sendo sujeitas passivos do imposto, as
pessoas para quem se transmitam os bens (incidéncia subjetiva - art.° 4° do
CIMT).

De acordo com o n.° 2 do art.° 5.° do CIMT, o facto tributario do IMT constitui-
se N0 momento em que ocorre a transmissdo. E, entdo, nesse momento que se
constitui a relacdo juridica tributaria que determina, para o sujeito ativo
(credor), o direito ao tributo e a correspondente obrigacdo de pagamento, para
0 sujeito passivo.

Todavia, ha casos em que a lei prevé a isencdo do IMT, como acontece com a
aquisicdo de prédios para revenda, prevista no art.° 7,° do CIMT.

Este art. 7.° do CIMT determina que: "Sao isentas do IMT as aquisicbes de
prédios para revenda, nos termos do nimero seguinte, desde que se verifique
ter sido apresentada antes da aquisi¢do a declaracédo prevista no artigo 112.°
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou na
alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC), consoante o caso, relativa ao exercicio da
atividade de comprador de prédios para revenda."

Esta é, assim, uma isencdo de reconhecimento automatico, verificadas que
estejam, a data da aquisicao, as condicdes elencadas naquele dispositivo legal,
sendo elas:

- 0 adquirente exerca normal e habitualmente a atividade de compra de prédios
para revenda; e

- tenha exercido, efetivamente, essa atividade no ano anterior, tendo adquirido

para revenda ou revendido algum prédio, antes adquirido para aquele fim -
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facto a ser comprovado através de certiddo emitida pelo Servico de Finangas
competente.

Contudo, 0 n.° 5 do art.® 11.° do CIMT, vem retirar o beneficio da isencéo
prevista no art 7.° do CIMT " (...) logo que se verifique que aos prédios
adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que 0os mesmos nao
foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para
revenda."”

Em anotagdo ao n.° 5 do art.° 11.° do CIMT, pelos autores J. Silvério Mateus e
L. Corvelo de Freitas in Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario, edigdo
Engifisco, a pag. 404, referem que: "De acordo com o disposto nesta norma, a
isencdo de que beneficiam os prédios adquiridos para revenda é sujeita a
condicdo de os mesmos serem efetivamente destinados a ser vendidos no
quadro do exercicio de uma atividade empresarial de compra e venda de
imoOveis geradora de rendimentos sujeitos, a tributacdo em IRS ou em IRC.
Nestas circunstancias, os prédios sdo tratados como quaisquer' mercadorias da
atividade da empresa beneficiaria.

Constitui, assim, condicdo resolutiva do beneficio qualquer facto que evidencie
desvio em relacéo a finalidade que justifica o beneficio, acentuando-se que este
sO atua desde que, para além da verificacdo das condi¢Ges formais exigidas no
art. 7°, os prédios adquiridos para revenda sejam objeto desse destino no
prazo de trés anos a contar da data da aquisi¢do, nas condi¢cdes em que se
encontravam no momento em que foram adquiridos pela empresa revendedora.
E ainda causa determinante da perda do beneficio a atribuicdo aos prédios de
qualquer outro destino que néo seja a revenda."

Pois bem, no presente caso concreto, o imovel inscrito na matriz predial da
(extinta) freguesia de..., do concelho e distrito de Lisboa, sob o artigo..., foi
adquirido pela recorrente & B..., em 2007-12-31, pelo valor de €7.716.100,00,
tendo esta aquisicéo beneficiado da isencéo de™ IMT, ao abrigo do disposto no
art.0 7.°do CIMT- isencdo pela aquisicdo de prédios para revenda.

No entanto, na sequéncia do procedimento de inspecdo efetuada a recorrente,

no ambito das Ol 2014... e Ol 2014..., relativamente aos exercicios de 2010 e
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2011, constatou-se que, esta, havia alienado, em 2010-02-05, a associada 1...,
S.A., o referido prédio, pelo valor de €10.000.000,00 e que, este, havia sido
registado contabilisticamente como Compras de Matérias Primas Subsidiarias
e de Consumo versus Produtos e Trabalhos em Curso /Varia¢éao da Produgéo.
Dai que, em 2014/12/05, a recorrente tenha sido objeto de uma acao inspetiva
(01 2014...), relativa ao exercicio de 2007, cujo relatdrio findou com a seguinte
observacgdo: " (...) no periodo que medeia a aquisicéo e alienacdo - de 2007-
12-31 a 2010-02-05 - foi imputado ao terreno para construcao, custos no valor
de €1.288.300,30, peto que (...) ndo pode a AT aceitar (...) que ao imovel ndo
foram efetuadas alteracdes de fundo, considerando os servicos e encargos
financeiros que lhe estdo imputados. Isto, associado ao facto de ser o proprio
sujeito passivo a registar contabilisticamente, como bem em construcédo, no
momento da aquisicdo e exercicios subsequentes™ - cf. fls. 417 verso, do
procedimento de reclamacéo graciosa (PRG).

E, os Servigos de Inspecdo Tributaria, tenham concluido que, ao " (.,.) prédio
adquirido para revenda foi-lhe dado destino diferente, no momento da
aquisicdo, logo ndo se reuniram as condigdes de Isengdo do imposto nos
termos do n.° 5 do art.° 11.° do Codigo do Imposto sobre as Transmissoes
Onerosas de Bens Iméveis (CIMT)" (cf. fls. 418 do PRG).

Pois bem, da anélise dos elementos constantes dos autos e tal como é referido
pela recorrente, no paragrafo 19.° da peticdo de recurso, retira-se que, na
escritura de compra e venda do prédio urbano inscrito na matriz predial da
(extinta) freguesia de ..., sob o artigo..., outorgada em 2007-12-31, a
recorrente declarou que "destina o imovel a revenda" (cf. fls. 3 verso, do
procedimento de recurso hierarquico - PRH).

E, na referida escritura de compra e venda, 0s outorgantes, declararam ainda:
"Que este contrato de compra e venda fica ainda a reger-se pelas clausulas que
constam de documento complementar elaborado nos termos do ndmero um do
artigo sessenta e quatro do Cédigo do Notariado,

E
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UM. - Fica expressamente consignado que a venda se encontra sujeita ao
cumprimento do prazo estipulado na clausula dez do documento complementar,
suscetivel de inscricdo no registo predial, sob pena de resolucéo do contrato e
compra e venda em beneficio da B... nos termos e para os efeitos do art.® 927.%
seguintes do Cadigo Civil (...) "

Na clausula dez do mencionado documento complementar, consta o seguinte
(cf. fls. 83 verso do PRH):

"10- Inicio da construgéo

O prazo méximo para inicio da construcdo é de 24 (vinte e quatro) meses apés
a celebracédo da escritura publica de compra e venda”.

Ao que, a clausula 11.1 do referido documento complementar, acrescenta: "Ala
escritura de compra e venda ficard expressamente consignado que a venda se
encontra sujeita ao cumprimento do prazo estipulado na clausula 10, suscetivel
de inscricdo no registo predial, sob pela de resolucéo do contrato de compra e
venda em beneficio da B... (...) "(cf. fls. 83 v. da PRH).

Ora, a aquisicdo a favor da recorrente, foi registada através da apresentacao
20, de 2008-01-07 consignando o seguinte (cf. fls. 460v. e 461)

"Clausula resolutiva:

O comprador fica obrigado, nos termos do documento complementar anexo a
escritura celebrada em 31 de dezembro de 2007, por meio da qual foi titulado o
negocio juridico de compra e venda, a iniciar a construgéo no prazo maximo de
24 meses apos aquela data (2007-12-31), sob pena de resolucdo do negdcio
juridico de compra e venda em beneficio da vendedora B..., nos termos do art.°
927.° de Cadigo Civil."

De todo o exposto, decorre que, a venda do imovel em referéncia, foi efetuada
sob condicdo resolutiva, em que, a ocorréncia de um determinado
acontecimento futuro e incerto - in casu, ¢ incumprimento do prazo
estabelecido para o inicio da construcado - implicaria a resolugdo do negocio.
E, conforme resulta do proprio clausulado do contrato em analise, constata-se
que estamos perante uma modalidade especifica de contrato de compra e

venda, a saber, a venda a retro, prevista no art.° 927.° do Caédigo Civil (CC),
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Ora, o sinal distintivo da referida modalidade de venda prende-se com a
faculdade reconhecida ao vendedor de resolver o contrato e no facto de, essa
resolucéo, depender somente da vontade do vendedor.

Do expendido, ressalta que, para a celebracéo do contrato de compra e venda
em apreco, era condi¢do essencial para a B... que, a recorrente, desse inicio a
construcdo no prazo acordado, 0 que, a nao ocorrer, ditaria a resolucdo do
contrato.

Acrescenta-se ainda que, tal como afirma a recorrente nos paragrafos 94.° e
130.° da peticdo de recurso e como foi comprovado no Relatério de Inspecao
Tributaria (cf. fls. 414v., 417 e 419 a 458 do PRG), aquando da aquisicéo, "o
prédio em andlise, foi registado na conta "31.6.1.11.3 - Compra de Matérias
Primas Subsid. e de Consumo — B... Lt.1 ..." integrou os Produtos e Trabalhos
em Curso, que conforme balancete de centros de custos, foi identificado como
"C. Custo 01.1.1 — B... It. 1 ..." ou "Obra ..." e, imputados custos de
Fornecimentos e Servigos Externos, Impostos e Encargos financeiros, cuja
distribuicdo por exercicios foi a seguinte, conforme documentos que se

anexam:

Obra

Nat. dos Gastos/
Exercicios

Compras

Fomecimentos e
Servigos Externos

Impostos / Taxas

Encargos
Financeiros

Total

2007

€7.716.100,00

€62.457,21

€31.801,83

€41.400,00

€7.851.759,04

2008

€14.475,83

€93 485,62

€354.481,95

€462 443,40

2009

€355,00

€181.473,90

€92.163,84

€265.494,94

€539.487,78

2010

€5.582,56

€145,128,00

€150.710,56

Total

€7.716.445,00

€263,989,50

€362.579,39

€661.376,89

€9.004.400,78

Ora, por definicdo, as matérias-primas sdo bens que se destinam a ser
incorporados diretamente nos produtos, implicando, nessa medida, uma
transformacéo.

Assim, a ser pretensdo da recorrente que a aquisi¢ao do imovel tivesse em vista
a sua revenda, sem que o mesmo fosse objeto de qualquer transformacéo, o
Plano Oficial de Contabilidade (POC) entéo vigente, sempre implicaria que o
bem integrasse o ativo permutavel e fosse registado como Mercadorias (conta

32 - Existéncias), 0 que ndo sucedeu.
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Agquando da aquisicdo, o bem foi registado contabilisticamente como Compra
de Matérias Primas (Conta POC: 31.6.1.11.3 — B.. Lt. 1 -..) ¢,
simultaneamente, atribuido o Centro de Custo com a designacéo de "Obra ...",
a qual integra o valor das Existéncias Finais de Produtos e Trabalhos em
Curso, quer a data da aquisi¢ao (2007-12-31), quer em exercicios posteriores
(2008-12-31 e 2009-12-31) - cf. fls. 426 a 427 v. do PRG.

Dai que se conclua, da andlise efetuada a contabilidade da empresa, que a
propria recorrente considerou o inicio da constru¢do, nos seus registos
contabilisticos. E, para efeitos contabilisticos e fiscais, um bem sé é
classificado como "Matéria Prima" versus "Produtos e Trabalhos em Curso”,
guando esta em construcao.

N&o obstante, a recorrente, vem justificar esta forma de contabilizacdo com a
existéncia de um lapso contabilistico (cf. § 26.° e 94.° a 96.° da peticdo),
motivado pelo facto de ter diversas obras em curso simultaneamente, que
levaram a que 0s seus servicos de contabilidade tenham registado esta
aquisicdo do terreno para construcdo, nos mesmos moldes das restantes
aquisicoes,

Mais, alega que "na medida em que a contabilizacdo da aquisicdo do prédio
tinha como documento de suporte a referida escritura publica de aquisicdo e
esta referia indubitavelmente que o prédio se destinava a revenda, é patente
que o registo contabilistico esta em desconformidade com o documento de
suporte ao mesmo, pelo que, estamos na presenc¢a de um erro. “ (cf.- § 98.° da
peticdo de recurso).

Sucede que, como resulta do atras exposto, se é verdade que na escritura de
compra e venda foi declarado, pela recorrente, que o imdvel se destinava a
revenda, € igualmente verdade que tal venda foi efetuada com a condicéao de, a
recorrente, iniciar a constru¢ao no prazo de 24 meses, dai que, 0s servicos de
Inspecdo Tributéria, tenham concluido que, tal condigdo, " (...) justifica o
registo contabilistico do bem, quando da aquisicdo, como Matérias Primas /
Produtos e Trabalhos em Curso™ (cf. fls. 417 do PRG).
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Em sua defesa, a recorrente, vem alegar ser " (...), 0 modo de contabiliza¢éo do
prédio "é absolutamente irrelevante para efeitos da isencéo (...)" (cf. § 27.9),
tendo arrolado diversa jurisprudéncia que, no seu entender, sufraga a sua
posicao.

No entanto, o art.° 75.° da LGT, estatui que: "Presumem-se verdadeiras e de
boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na
lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagéo
comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos."

De onde se retira que, ao contrario do alegado pela recorrente, 0 modo de
contabilizacdo da referida aquisicdo, ndo € absolutamente irrelevante, antes,
faz presumir verdadeiros e de boa-fé os dados inscritos na mesma.

Além do mais, apesar de a recorrente alegar que foi por lapso que efetuou a
contabilizacdo da aquisicdo do terreno para construcdo como Compra de
Matérias Primas, e que considerou nos anos seguintes os gastos associados ao
mesmo, nos Produtos e Trabalhos em Curso, imputando-lhe custos em
Fornecimentos e Servicos Externos e Impostos e Encargos financeiros,
entendemos que a contabilizacdo que foi feita coincide com a da aquisicdo de
um terreno para construgdo em que se pretende dar inicio a obras de
edificacdo e a contabilizagdo dos gastos posteriores tidos com a mesma.

Assim, ndo obstante a recorrente alegar ter sido por lapso que foi efetuada a
contabilizacdo coincidente com a da aquisicdo de um terreno para construcéo
e posterior edificacdo, o certo que € nunca a referida contabilizacdo foi
corrigida por parte da recorrente.

Relativamente a jurisprudéncia carreada para o0s autos pela recorrente, cumpre
referir que, da mesma, ndo é possivel retirar a conclusdo de que a
contabilizacdo € irrelevante para efeitos de isengdo, mas antes que a
contabilizacao deve ser considerada um indicio.

E isso mesmo que se extrai do sumario do Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 2009-02-04, proferido no dmbito do processo n.° 873/08,
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citado pela recorrente: "O registo contabilistico ndo € o unico e exclusivo fator
legalmente relevante (artigo 9., n.° 1, al. d) e e) do CIMI) para SB poder
concluir se os terrenos se destinam ou ndo para construcdo, antes se definindo
como mero elemento indiciador, formal, para esse efeito, a considerar pelo
julgador com os demais elementos de facto."

Como anteriormente referimos, do acorddo em referéncia resulta, desde logo,
que o registo contabilistico se traduz num elemento indiciador do destino dado
aos imoveis, sendo que, neste caso, indicia que este se destinava a construcao.
Tal elemento, conjugado com a condigdo resolutiva prevista no documento
complementar a escritura de compra e venda (de a construcdo se iniciar no
prazo de 24 meses), bem como, todas as diligéncias levadas a cabo pela
recorrente junto das entidades competentes no sentido da obtencéo de licencas
e autorizacdo para construcdo, apontam no sentido de que, pese embora a
recorrente tenha declarado na escritura de compra e venda que destinava o
imovel a revenda, acabou, de facto, por destind-lo a construcéo.

Para sustentar o seu entendimento, a recorrente alega que " (...) o prédio em
causa foi adquirido como terreno para construgdo com projeto, tendo a
recorrente procedido a sua revenda antes de iniciada qualquer edificacdo."” (cf.
§ 110.° da PRG).

No entanto, entendemos que, tal se ficou a dever aos constrangimentos e
morosidade inerentes a todo o processo de licenciamento, pois o inicio da
construcdo era condic¢do sine qua non para a realizagdo da venda pela B... .

E tanto assim é que, conforme resulta do paragrafo 79.° da peticdo de recurso
e, bem assim, do documento junto sob o n.° 54 (cf. fls. 10 v. e 169 do PRH), por
carta datada de 2010-01-04 - cerca de um més antes da venda do Imovel - a
B... informou a recorrente de que havia sido concedida uma prorrogagdo do
prazo para o inicio da construgdo no prédio em aprego, por doze meses.

Como tal, contrariamente ao referido pela recorrente no paragrafo 150.° da
peticdo, a verificacdo da caducidade da isencdo de IMT nédo consubstancia a
violagdo do principio da prevaléncia da substancia sobre a forma e da

obtencéo da verdade material mas antes o seu estrito cumprimento.
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Vem, ainda, a recorrente alegar que, 0s custos suportados com o imovel,
visaram apenas manter a viabilidade de um procedimento de autorizacdo para
construcdo que ja havia sido iniciado em momento anterior a aquisi¢do do
prédio, bem como, conseguir vender o mesmo com lucro, ndo tendo sido
efetuada qualquer alteracao substancial e fisica do prédio e, portanto, dado um
"destino diferente” da revenda.

Sucede que, conforme resulta do anteriormente exposto, existem evidéncias de
que o destino do imovel era ab initio, a construcgdo, ficando assim prejudicada
a apreciacdo daquela questdo porquanto, a mesma, em nada contraria a
correcao efetuada.

Além do mais, o proprio livro de obra, junto como documento n.° 62 (cf. fls. 182
a 201), indica que esta construgdo teve inicio em 2010-01-25, ou seja, em data
anterior a da venda do terreno para construcdo a /..., S.A., que ocorreu em
2010-02-05.

Daqui se depreende que, ao contrario do alegado pela recorrente, apés a
aquisicdo do terreno para construcdo, esta pretendia dar inicio a construcao
no mesmo e, s6 ndo o fez, por ter encontrada bloqueios nos procedimentos de
licenciamento em curso, tendo comecado por resolvé-los e iniciado a
edificacdo assim que possivel, ou seja, assim que findam os procedimentos de
licenciamento em curso.

Em 2010-02-05, a recorrente, vende o terreno para construcdo a /..., S,A., sem
que tenha havido qualquer interrupcéo no decurso da obra (cf. consta do Livro
de Obra), que indicie que as obras iniciais tenham terminado e que, a
recorrente, tenha decidido, ai sim, colocar o referido terreno a venda.

Muito pelo contrario, do referido Livro de Obra, retira-se que esta construcao
estava em curso, tendo prosseguido ininterruptamente, apesar da venda
entretanto ocorrida, 0 que nos leva a concluir que, desde o inicio da aquisi¢édo
do terreno para construcao, a intencdo da recorrente era edifica-lo.

Esta mesma ideia é confirmada por todos os elementos constantes do processo,
como sendo, o documento complementar anexo a escritura de aquisicdo do

terreno para constru¢cdo, bem como, a forma como foi inicialmente
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contabilizada a referida aquisicao e os gastos suportados com a mesma obra,
no decurso dos exercicios seguintes (2008 a 2010).

Dal que, ndo restem davidas que, a recorrente, deu destino diferente ao prédio
em analise, logo aquando da aquisicdo do mesmo, pelo que, seria exigivel IMT
a data da aquisicao.

Por fim, relativamente a questdo dos Juros indemnizatdrios peticionados pela
recorrente, cumpre referir que, este direito, enquanto garantia dos
contribuintes, atualmente previsto no art.° 43.° da LGT tem, na sua origem, 0
facto de o contribuinte ter pago indevidamente impostos em virtude de erros
imputaveis aos servicos ou 0 ndo cumprimento, por estes, de determinados
prazos legais.

Dai que, 0 n° 1 do art® 43.° da LGT estabeleca: "S@o devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido".

Por sua vez, 0 art. 100.° da LGT preceitua que, em caso de decisdo favoravel
ao sujeito passivo, "A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial das reclamacdes ou recursos administrativos, ou
dg processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento a juros indemnizatdrios, nos termos e
condicdes previstas na lei."

Dispde, ainda, o Oficio Circulado n.° 60052, de 03 de junho de 2006, que existe
*(...) lugar a juros indemnizatérios, de acordo com os n.% 1 e 2 do artigo 43.°
da Lei Geral Tributaria, quando a administracdo fiscal for convencida em
processo de reclamacdo graciosa, recurso hierarquico ou de impugnacao
judicial de que houve erro Imputavel aos servi¢os de que resultou pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, exceto se a
invalidade do ato de liquidacdo resultar exclusivamente da inexisténcia,
insuficiéncia ou incongruéncia da fundamentacdo e o ato puder ainda ser

validado".
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Assim, 0 art.° 43.° da LGT, além de enunciar o principio geral, segundo o qual,
a liquidacéo de juros indemnizatorios, tem associado o cometimento de erro
imputavel aos servicos, de que tenha resultado pagamento de divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido, também elenca outros casos em
que os pressupostos para a liquidagio dos referidos juros estdo associados a
situacdes de retardamento na restituicdo dos tributos.

No caso em apreco, ndo se verificou pagamento de divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido, nem o retardamento na restituicao de
tributos, tendo a atuacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, obedecido a
todos os tramites e normativos legais.

Assim, por se considerar que, desde aquisi¢cdo do prédio, foi-lhe dado destino
diferente da revenda, entende-se ser de negar provimento a pretensdo da
recorrente de anulacdo da liquidacdo de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) n.°..., de 2015-01-26, no montante de
€501.546,50, acrescida de juros compensatorios no montante de €137.794,75,

bem como, dos peticionados juros indemnizatorios.

LLL) Em 25-08-2016, a Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral que
deu originaria executada, ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&do se provou que tivesse sido efectuada qualquer edificacdo ou tivessem sido

efectuados trabalhos de construcdo no prédio em causa, antes da sua venda pela
Requerente.

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
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Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de pronuncia arbitral, no documento junto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

com a sua Resposta e nos que constam do processo administrativo.

3. Matéria de direito
3.1. Regime juridico aplicavel

O artigo 7.° do CIMT estabelece o seguinte:

1 - S&o isentas do IMT as aquisicdes de prédios para revenda, nos termos
do namero seguinte, desde que se verifique ter sido apresentada antes da aquisicao
a declaracdo prevista no artigo 112.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° do Cdodigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), consoante o caso,
relativa ao exercicio da actividade de comprador de prédios para revenda.

2 - A isencdo prevista no nimero anterior ndo prejudica a liquidacédo e
pagamento do imposto, nos termos gerais, salvo se se reconhecer que o adquirente
exerce normal e habitualmente a actividade de comprador de prédios para
revenda.

3 - Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, considera-se
que o sujeito passivo exerce normal e habitualmente a actividade quando comprove
0 Seu exercicio no ano anterior mediante certidao passada pelo servico de financas
competente, devendo constar sempre daquela certiddo se, no ano anterior, foi
adquirido para revenda ou revendido algum prédio antes adquirido para esse fim.

4 - Quando o prédio tenha sido revendido sem ser novamente para revenda,
no prazo de trés anos, e haja sido pago imposto, este sera anulado pelo chefe de
financas, a requerimento do interessado, acompanhado de documento

comprovativo da transaccao.

O artigo 11.° do mesmo Cdadigo estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
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5 - A aquisicao a que se refere o artigo 7.° deixara de beneficiar de isencao
logo que se verifique que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino
diferente ou que os mesmos néo foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou

o foram novamente para revenda.

No caso em apreco, a Requerente dedicava-se a aquisicao de prédios para revenda e
declarou na escritura de aquisi¢do que o prédio se destinava a revenda, mas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu que ndo podia beneficiar da isencdo porque entendeu que,

a face da prova documental existente, é de concluir que a aquisicdo ndo foi para revenda
3.2. Posigdes das Partes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se podia concluir que o prédio
ndo foi adquirido para revenda, mas sim para construcdo de um imovel, pelas seguintes
raz0es, em suma:

— 0 prédio em causa foi registado na conta foi registado na conta "...- Compra de

Matérias Primas Subsid e de Consumo -B... LT1 ..."

— 0 prédio integrou os Produtos e Trabalhos em Curso e ocorreu imputacdo de
custos relacionados com servigos de engenharia, arquitectura, bem como a
facturacdo da Dir. Municipal de Gestdo Urbanistica da Camara Municipal de...,
relativamente a taxas de edificacdo e demolicdo, de registo de declaracdo de
responsabilidade de técnico da obra, de averbamento no processo de licenca de
obra, cujo proprietario identificado, é o sujeito passivo em causa;

— nos termos do disposto n.° 5 do art. 11.° do CIMT, as aquisi¢cdes deixardo de
beneficiar de isencdo, logo que se verifique que aos prédios adquiridos para
revenda for dado destino diferente;

— desta forma, relativamente ao prédio em analise, o sujeito passivo deu-lhe destino
diferente logo quando da aquisi¢éo, conforme os documentos antes referidos, 0s
quais integram os anexos deste relatorio, razdo pela qual é exigivel o IMT, a data

da aquisicao.
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Na decisdo do recurso hierarquico explicita-se que
«por definicdo, as matérias-primas sédo bens que se destinam a ser incorporados
diretamente nos produtos, implicando, nessa medida, uma transformacéao.
Assim, a ser pretensdo da recorrente que a aquisicdo do imdvel tivesse em vista
a sua revenda, sem que o mesmo fosse objeto de qualquer transformacéo, o
Plano Oficial de Contabilidade (POC) entéo vigente, sempre implicaria que o
bem integrasse o ativo permutavel e fosse registado como Mercadorias (conta

32 - Existéncias), 0 que ndo sucedeu.

A Requerente defendeu no exercicio do direito de audicdo, na reclamacéo graciosa
e no recurso hierarquico que o facto de o prédio ter sido contabilisticamente registado na
conta referida deve-se a lapso, pois 0 seu suporte contabilistico é a escritura em que se
refere que foi adquirido para revenda.
No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou que tivesse existido o
invocado lapso, pois «se é verdade que na escritura de compra e venda foi declarado, pela
recorrente, que o imovel se destinava a revenda, é igualmente verdade que tal venda foi
efetuada com a condicdo de, a recorrente, iniciar a construcédo no prazo de 24 meses, dai
que, os servicos de Inspecdo Tributéria, tenham concluido que, tal condicdo, " (...)
justifica o registo contabilistico do bem, quando da aquisicdo, como Matérias Primas /
Produtos e Trabalhos em Curso».
Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu na decisdo do
recurso hierarquico, em suma, que
— «0s gastos associados ao mesmo, nos Produtos e Trabalhos em Curso,
imputando-lhe custos em Fornecimentos e Servicos Externos e Impostos e
Encargos financeiros» leva a concluir que «a contabilizacdo que foi feita
coincide com a da aquisi¢ido de um terreno para construgdo em que se pretende
dar inicio a obras de edificacdo e a contabilizagcdo dos gastos posteriores tidos
COm a mesma;

— que «ndo obstante a recorrente alegar ter sido por lapso que foi efetuada a

contabilizagdo coincidente com a da aquisi¢éo de um terreno para construcao e
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posterior edificacdo, o certo que é nunca a referida contabilizacdo foi
corrigida»;

— «0 registo contabilistico se traduz num elemento indiciador do destino dado aos
imoveis, sendo que, neste caso, indicia que este se destinava a construgao»;

— a ndo edificacdo antes da venda ficou-se «a dever aos constrangimentos e
morosidade inerentes a todo o processo de licenciamento, pois o inicio da
construcao era condicao sine qua non para a realizacao da venda pela B...»;

— «0 proéprio livro de obra, junto como documento n.° 62 (cf. fls. 182 a 201), indica
que esta construcdo teve inicio em 2010-01-25, ou seja, em data anterior a da
venda do terreno para construcdo a /..., S.A., que ocorreu em 2010-02-05»;

— em 2010-02-05, a recorrente, vende o terreno para construcdo a I..., S,A., sem
que tenha havido qualquer interrup¢do no decurso da obra;

— «do referido Livro de Obra, retira-se que esta construcdo estava em curso, tendo
prosseguido ininterruptamente, apesar da venda entretanto ocorrida, 0 que nos
leva a concluir que, desde o inicio da aquisi¢do do terreno para construcéo, a
intencdo da recorrente era edifica-lo»;

— «esta mesma ideia é confirmada por todos os elementos constantes do processo,
como sendo, o documento complementar anexo a escritura de aquisicdo do
terreno para construcdo, bem como, a forma como foi inicialmente
contabilizada a referida aquisi¢éo e os gastos suportados com a mesma obra, no
decurso dos exercicios seguintes (2008 a 2010)».

A Requerente defende no presente processo, em suma, 0 seguinte, sobre esta
questdo da determinacdo da intengdo com que adquiriu o terreno:

— 0 modo de contabilizacdo da aquisicdo nao constitui requisito formal e exclusivo
no sentido de apurar se ao prédio em questdo “foi dado destino diferente”,

— a Requerente procedeu a revenda na mesma condicdo em que adquiriu o prédio,
Ou seja, um terreno para construgdo e ndo um prédio ja construido;

— ndo foi dado ao prédio um destino diferente para efeito do artigo 11.°, n.° 5, do
CIMT;
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— limitou a sua actividade a adopgéo de todas as diligéncias necessérias a conclusdo
de um procedimento de autorizacdo para construcdo, o qual ja havia sido
iniciado aquando da aquisicdo do prédio em analise, em realizar qualquer
alteracdo substancial do imovel;

— foi efectuada e preparada a revenda de terreno para construcdo de edificio ao
abrigo de determinado projecto e licenca de construcdo, ndo integrando,

portanto, o conceito legal de “destino diferente”.
3.3. Apreciacao da questao
3.3.1. A intencao inicial

Afigura-se que a tese da Requerente é aceitavel, ao defender que houve lapso no
registo contabilistico, pois 0 Unico documento de suporte do registo era a escritura e que se
referia como destino a revenda.

A presuncao, estabelecida pelo artigo 75.°, n.° 1, da LGT, de que séo verdadeiros 0s
dados e apuramentos inscritos na contabilidade, s se verifica se a contabilidade ou escrita
ndo apresentarem irregularidades, designadamente ndo «revelarem omissdes, erros,
inexactidfes», como se ressalva na alinea a do n.° 2 do mesmo artigo.

O facto de o Unico documento de suporte do registo contabilistico ser a escritura de
compra em que se refere a intencdo de revenda, em dissondncia com 0 registo
contabilistico como matéria-prima, constitui uma irregularidade, pois ndo ha qualquer
documento que sirva de suporte ao registo efectuado.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu que o destino do
imovel era desde o inicio («logo quando da aquisi¢do») a construgédo, pelo que tem de se
concluir que, pelo menos no momento inicial do registo contabilistico, ndo valia qualquer
presuncédo derivada da contabilidade.

Assim, no minimo, terd de se ficar na duvida sobre a esta intencdo inicial, que deve
ser valorada processualmente a favor da Requerente, por fora do disposto no artigo 100.°,
n. 1, do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo
29.°,n.°1, alinea c), do RJAT.
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3.3.2. A alteracéo da intencdo de revenda

A Requerente defende que a realizagdo dos actos destinados a completar o
licenciamento da edificacdo ndo revela que ao prédio «foi dado destino diferente», para os
efeitos do artigo 11.°, n.° 5, do CIMT, pois, o terreno foi adquirido no decurso de um
procedimento de autorizacdo para construcdo, ja iniciado, pelo que, ao realizar os actos
necessarios para o licenciamento prosseguir ndo ha uma alteracdo do destino inicial.

Estando em curso um processo de licenciamento no momento da aquisi¢éo, estava
insito na declaracdo de revenda feita na escritura que o destino do terreno incluia completar
o licenciamento, ja que seria absurdo que a Requerente fosse adquirir um prédio com a
potencialidade construtiva, suportando o custo da valorizacdo que dela advém para o
terreno, para abandonar o processo de licenciamento ou o deixar caducar.

Por isso, os actos praticados com o objectivo de assegurar o licenciamento da
construcdo ndo revelam uma alteracdo do destino do prédio que, neste contexto, era a
revenda com o licenciamento concretizado ou em curso, numa fase mais avancada. Aliés,
havendo no contrato de aquisi¢do a imposicao de inicio da construcdo num prazo de 24
meses com a condigdo de resolucdo do contrato de compra e venda em beneficio da B...
caso a construcdo ndo fosse iniciada naquele prazo, ndo se pode deixar de concluir, com
base nas regras da vida e da experiéncia comum, por ser 0 comportamento normal e
razodvel, que a aquisicdo foi efectuada com a intencdo de prosseguir e obter o
licenciamento de foram a obstar a resolucéo.

Assim, onde se poderia ver a atribuicdo ao terreno de um destino diferente do
inicial era no abandono da intencdo de criar as condi¢bes para ser obtido o licenciamento
ndo na pratica dos actos necessarios para o0 concretizar.

Por isso, a pratica dos actos referidos € compativel com a manutencéo da intencéo
inicial de revender o terreno com o procedimento de licenciamento numa fase mais
adiantada, pelo que ndo se pode concluir com base nesses actos que foi dado um destino

diferente ao terreno.
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DE qualquer forma, como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
no acordao uniformizador de jurisprudéncia n.° 2/2015, de 17-09-2014, proferido no
processo n.° 01626/13 (1),

Para efeitos de caducidade da isencdo de imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de iméveis (IMT) que decorre da conjugacdo das normas contidas nos

arts. 7° e 11° n° 5 do CIMT (isencéo pela aquisi¢do de prédios para revenda), ndo
importa se o imovel adquirido é ou ndo revendido no preciso estado em que foi
adquirido.

O que importa € que ndo haja uma metamorfose ou alteracdo substancial do bem

que foi adquirido para revenda.

Pelo que se o imovel adquirido é constituido por um terreno com um edificio

habitacional ja& em construcdo ou remodelacdo segundo determinado projecto

aprovado (seja em tosco, seja em adiantada fase de construgdo/remodelagéo), a

expressdo para revenda ndo exige que o imdvel seja alienado tal como existia no

momento da aquisi¢cdo, admitindo, antes, a possibilidade de realizacdo pelo
adquirente de todas as obras necessarias a ultimacdo dessa construcao, por forma

a acaba-lo, licencia-lo para o referido destino, constituir a propriedade horizontal

e alienar as respectivas frac¢bes autdnomas.

No caso em apreco, estd-se perante uma situacdo em que é aplicavel esta
jurisprudéncia, até por maioria de razdo, pois entre 0 momento da aquisicdo e o da revenda
do prédio pela Requerente nem sequer foram realizadas obras, pois, como se vé pelo livro
de obra que consta do documento n.° 62 junto com o pedido de prondncia arbitral, antes da
revenda do terreno (que ocorreu em 05-02-2010), apenas foi feita a «identificacdo dos
intervenientes na obra» (em 25-01-2010), iniciada a montagem de tapume (em 26-01-
2010), e iniciada escavacdo e montagem de estaleiro (em 03-20-2010).

Assim, para além de ndo se poder considerar demonstrada uma alteracdo da
intencdo de revenda do terreno (a davida sempre tera de ser valorada processualmente a
favor da Requerente, por forca do referido artigo 100.%, n.° 1, do CPPT) a alteragéo fisica

do terreno que tera ocorrido no terreno serd insignificante, seguramente longinqua da

1 Publicado no Diéario da Republica, | Série, de 18-05-2015.
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«metamorfose ou alteracédo substancial do bem que foi adquirido para revenda» que no
referido acorddo uniformizador se considerou indispensavel para a caducidade da isencao
prevista no n.° 56 d artigo 11.° do CIMT.

Pelo exposto, € de concluir a liquidacdo impugnada enferma de vicios de erro sobre
0s pressupostos de facto e erro sobre os pressupostos de direito, que justificam a sua
anulacéo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente pagou a quantia liquidada e pede o seu reembolso, com juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJIAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nédo fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos

aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
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autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢édo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, bem como o
reembolso da quantia paga, que é a base de calculo dos juros.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacéo que
existiria se o acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade do
acto de liquidagdo € imputavel a Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, o
praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
doart. 43.°,n.°1,daLGT e 61.°do CPPT.
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Os juros indemnizatérios serdo pagos desde a data em que a Requerente efectuou o
pagamento até ao integral reembolso do montante pago, a taxa legal supletiva, nos termos
dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente a excepcao de incompeténcia material quanto a apreciacdo da
legalidade da cobranca da quantia de quantia de € 12.764,61, referente a juros
de mora e custas pagas na execucao fiscal;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de
ilegalidade da liquidagdo de IMT no valor de € 501.546,50, acrescida de juros
compensatdrios no montante de € 137.794,75, cuja copia consta do documento
n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral;

c) Anular a liquidacdo de liquidacéo referida;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da
quantia de € 639.341,25, acrescida de juros indemnizatorios, a taxa legal
supletiva, desde a data em que foi efectuado o pagamento até a data em que for

efectuado o reembolso.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 652.105,86.
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7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
9.792,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente A..., S. A. na percentagem de 1,957% e a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira na percentagem de 98,043%".

Lisboa, 08-02-2017

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Gloria Teixeira)

(Vasco Valdez)
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