CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 323/2016-T

Tema: IVA — Requisitos das faturas, artigo 36.° n.° 5 do Cddigo do IVA.

Decisao Arbitral

A Arbitro Dra. Filipa Barros (arbitro singular), designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o
Tribunal Arbitral Singular, constituido em 31 de Agosto de 2016, acorda no seguinte:

I. RELATORIO

A sociedade A... S.A. pessoa colectiva n.°..., com sede social na Avenida ... n.°
eTeeey een s eeameen, ..., adiante “Requerente”, vem, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), e artigo 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante
referido por “RJAT”?, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para prontncia sobre a
ilegalidade e consequente anulacdo das liquidacdes de IVA, referentes aos periodos de
1507M, 1508M e 1509M, emitidas sobre os n.%..., ... e ..., no valor total de € 37.354,68,

respeitantes a IVA indevidamente deduzido.

Para fundamentar o seu pedido, considera a Requerente, em sintese, que as
faturas emitidas pelos seus fornecedores B... Lda. (doravante B...) e C... cumprem os
requisitos formais previstos no artigo 36.° do Cddigo do IVA e na correspondente norma
de direito comunitario que a precedeu e ditou, concretamente o artigo 226.° da Diretiva
2006/112/CE (doravante DIVA). ?

L Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
2 Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, publicada no JO n.° L 347, de 11 de Dezembro de 2006.
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Defende a Requerente que no caso das faturas emitidas pela sociedade B... (num
total de 6 faturas) as denominagdes usadas ndo se afiguram vagas ou imprecisas, antes
refletem a natureza dos servigos prestados — a saber, cedéncia de trabalho altamente
especializado que assegura um conjunto de procedimentos de portabilidade de utilizadores
entre redes — e permitem aferir os elementos formais necessarios & determinacdo da taxa
aplicavel.

No que diz respeito a alegada auséncia de referéncia na fatura a quantidade de
servigos prestados, a Requerente entende que a indicacdo do nimero “1” no campo relativo
a quantidade traduz uma medida que tratando-se de servicos, e ndo de fornecimento de
bens, permite a aferi¢ao precisa da extensao temporal utilizada, que para o efeito ¢ de “um
més”. Acresce que as faturas em crise, conjugadas com os respetivos ficheiros de suporte
que sdo preparados entre as partes por forma a determinar o valor a ser faturado
mensalmente permitem identificar a respetiva mensuracdo por referéncia a extensdo do
periodo em que os servicos foram prestados.

Adicionalmente a Requerente entende ndo ter sentido a exigéncia imposta pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT) a coberto da alinea c), do n.° 5 do artigo
36.° do Cadigo do IVA relativa a obrigatoriedade de aposicéo, no texto da fatura emitida,
do preco unitario dos servicos. Para o efeito, apela a letra da lei, donde resulta que as
facturas devem conter a referéncia ao “preco, liquido de imposto, e aos outros elementos
incluidos no valor tributavel” encontrando-se estes requisitos integralmente preenchidos
no caso das faturas questionadas nos autos.

Na base dos mesmos argumentos, apoiando-se na jurisprudéncia dos tribunais
superiores e nos acordaos do TJUE, defende a suficiéncia das mengbes apostas na fatura
emitida pelo fornecedor C... (apenas uma fatura), relativamente a quantidade dos servicos
prestados e a denominagdo usual dos mesmos, notando que, em particular, quanto a ndo
indicacdo da data da prestac@o de servicos na fatura, tal formalismo seria exigivel apenas
nos casos em que a data da prestacdo de servigos ndo coincide com a data emissdo da
fatura, ndo havendo na situagdo vertente motivo para questionar a observancia do disposto
na alinea f) do n.° 5 do artigo 36.°, posto que fatura encontra-se datada.

A Requerente conclui afirmando que o objetivo destas normas € assegurar que a

AT fiscalize com eficacia as obrigagdes tributarias, permitindo identificar a operagdo de
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modo bastante para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto ao imposto a
liquidar, ndo tendo no caso concreto, suporte legal o entendimento preconizado pela AT,
impondo ao contribuinte o cumprimento de exigéncias formais adicionais que colocariam

em causa o0 exercicio do direito a deducdo, pilar essencial do funcionamento do IVA.

No dia 01 de Julho de 2016, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e, de imediato, notificado a Requerida nos
termos legais.

A Requerente ndo procedeu & nomeacao de Arbitro.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto do n° 1 do artigo 6.° e da alinea
b) do n° 1 do artigo 11.° do RJAT, por decisdo do Exmo. Presidente do Conselho
Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente previstos, foi
designado arbitro do Tribunal Arbitral Singular a signataria, que comunicou, ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
estipulado no artigo 4.° do Codigo Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 31
de Agosto de 2016, seguindo-se os pertinentes tramites legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta na
qual defende a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Para tanto, invoca que o0s sete documentos identificados no Relatério de
Inspecdo Tributaria (doravante RIT) ndo reinem os requisitos legais impostos pelo artigo
36.° n.° 5 alineas b), c) e f), conjugado com o disposto no n.° 2 alinea a) e n.° 6 do artigo
19.° do Codigo do IVA e, por conseguinte, 0s montantes de IVA inerentes aos mesmos
documentos consideram-se indevidamente deduzidos. O direito a deducédo, justamente
porgue configura uma trave mestra do sistema comum do IVA ndo pode ser exercido sem
que se verifiquem os respetivos pressupostos, sendo decorrente do préprio mecanismo do

imposto e dos fins visados que o documento — a fatura — respeite os requisitos legalmente
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previstos, constituindo a exigéncia de tal formalismo um verdadeiro requisito substancial
do direito a deducéo do IVA, insusceptivel de substituicdo por um qualquer meio de prova.

A Requerida baseia o seu entendimento no disposto no artigo 226.° da DIVA,
salientando adicionalmente as orientacdes emitidas pela vasta jurisprudéncia do TJUE, do
STA e dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD que reforgcam a interpretacao
feita em sede de procedimento inspetivo. Por conseguinte, e ao contrario do que refere a
Requerente, ndo se trata de impor condi¢cdes suplementares que possam ter por efeito
tornar inutil do exercicio do direito a deducdo, mas de assegurar que, no caso vertente, as
faturas cumprem as menc0es obrigatdrias, tendo em conta que a exigéncia de acatamento
integral do formalismo legalmente imposto no que toca a emissao de faturas, constitui uma
opcao legislativa que tem em vista, nomeadamente, evitar a evasao fiscal, assumindo tais
formalidades uma natureza ad substanciam e ndo meramente ad probationem.

A Requerida conclui pela improcedéncia de todos os vicios assacados a atuacao

administrativa.

No dia 5 de Janeiro de 2017 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, na qual teve lugar, além do mais, a inquiricdo da testemunha arrolada pela
Requerente, o Senhor D... (cf. Ata da Reunido do Tribunal Arbitral Singular).

Foram apresentadas alegacdes escritas pela Requerente, seguidas das alegagdes
da Requerida.

Nas alegacOes apresentadas as partes reiteraram no essencial as posigdes

defendidas nos respetivos articulados, nos termos seguidamente sintetizados.

A)  AlegacGes da Requerente

A Requerente sublinha os factos que considera provados, especificando o0s
esclarecimentos prestados pela prova testemunhal. Reafirma ainda a existéncia das
prestacOes de servigos tal como mencionadas nas faturas emitidas pelo seu fornecedor
B..., bem como a auséncia de risco de perda de receita fiscal face a liquidacdo do
correspondente imposto a taxa maxima.

Trazendo a colagdo os factos, reitera que as faturas do referido fornecedor contém a

identificacdo dos servicos, 0 &mbito e a extensdo dos mesmos [de x a y de 2015] a
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natureza mensal, a indicacdo do preco liquido de imposto, por conseguinte, cumprindo
todas as exigéncias previstas no n.° 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA, bem o disposto
no artigo 226.° da DIVA.

Alega que as normas aplicaveis ao caso em apreco consagradas na DIVA (artigos
168.°, 220.° e 226.°) e no Cddigo do IVA (n.° 2 e 6 do artigo 19° e n.° 5 do artigo 36.°) se
encontram orientadas para uma funcéo de controlo formal da fatura pelo operador que a
recebe, devendo, no entanto, a norma nacional, ser interpretada a luz do preceito
comunitario, ndo podendo em caso algum colidir com os fins previstos na Diretiva, nem
impor ao operador econdmico exigéncias desrazoaveis ou impraticaveis.

A Requerente suporta a sua tese na jurisprudéncia do TJUE, a qual, segundo
interpreta, coloca o problema dos vicios formais das faturas no contexto da importancia
do direito a deducdo, citando varios Acorddos nos quais o TIUE aceita a faculdade de os
Estados-membros imporem medidas que assegurem a cobranga exata do imposto e a sua
fiscalizacdo pela AT, mas limitadas ao estritamente necessario para atingir tais
objetivos, sem colocar em causa o principio da neutralidade do IVA.

Conclui referindo que os mesmos argumentos deverdo ser aplicaveis mutatis
mutantis a fatura emitida pelo fornecedor de trabalhos de construgdo civil, C..., pois
também neste caso as alegadas omissfes relativas a quantidade dos servicos
prestados/bens fornecidos, data da prestacao de servicos e referéncia ao preco unitéario,
sdo invocadas pela AT de forma abusiva e desproporcional aos fins de controlo da

fraude e evasao fiscal que a ratio da lei dita.
B) Alegacbes da Requerida

Nas alegacdes finais a Requerida reforca os argumentos invocados na Resposta e,
complementarmente, considera que a inquiricdo de testemunhas padece de falta de
utilidade para a boa decisdo da causa, em virtude da inexisténcia de controvérsia sobre
os factos relevantes para a decisdo. No seu entender, estd em causa matéria de direito,
traduzida na falta de idoneidade dos documentos contabilisticos para o exercicio do

direito a deducao.
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Relativamente as formalidades legalmente exigidas na emissdo das faturas, reforca
que estas revestem, natureza ad substantiam, portanto, nao sdo passiveis de substitui¢do
por prova testemunhal, ou por outros meios de carater documental a menos que estes
elementos sejam objeto discriminagdo na prépria fatura.

Neste contexto, a Requerida reitera os argumentos de direito aduzidos na sua
resposta, sublinhando que o artigo 226.° da DIVA preceitua, sem prejuizo das
disposicdes especificas previstas na Diretiva, que sdo mencdes obrigatorias, entre
outras, a extensdo e natureza dos servi¢os prestados bem como o preco unitério,
elementos que ndo se encontram devidamente evidenciados nas faturas em causa no
processo.

Por seu turno, invoca a decisdo do TJUE, no &mbito do Processo C-368/09, de 15
de Julho de 2010, segundo a qual “os Estados Membros podem impor obrigacdes que
considerem necessarias para assegurar a exacta percep¢ao do IVA e para evitar a
fraude, mas que esta faculdade nao pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacdo suplementares as fixadas, designadamente, no artigo 226.° da referida
directiva”, concluindo que a AT pode — e deve - exigir que 0s requisitos das faturas
respeitem o disposto no nimero 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA e o preceituado no
artigo 226.° da DIVA.

Assim, apoiando-se na jurisprudéncia nacional, bem como na jurisprudéncia do
TJUE, a Requerida defende que o exercicio do direito a deducdo depende em absoluto
da verificacdo de todos 0s pressupostos materiais mas também formais, de modo a
garantir a propria neutralidade do imposto, nos termos previstos na DIVA.

Finalmente, afirma que as faturas em causa ndo contém as mencdes obrigatdrias
previstas no n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA, porquanto, sendo esta uma
formalidade “ad substantiam”, para a prova dos correspondentes factos, nao podem ser
dispensadas tais mengbes, nem as faturas substituidas por outros meios de prova,

pedindo, por conseguinte, a improcedéncia total do pedido de pronuncia arbitral.

Il. SANEAMENTO DO PROCESSO
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O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°n.° 1, alinea a), 5.° e 6%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO
1. Factos dados como provados

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos no ambito
do processo administrativo, o pedido de pronuncia arbitral, na prova testemunhal e na

resposta apresentada pela AT, nos termos seguidamente indicados.

1) A Requerente € uma sociedade comercial de direito portugués, cujo objeto consiste
na prestacdo de servigos de telecomunicagdes no territorio insular dos ...;

2) A atividade da Requerente compreende, no que concerne a prestacao de servicos de
telecomunicagdes, areas de grande complexidade técnica, 0 que necessariamente
supde uma envergadura técnica que muitas vezes é assegurada por recurso a meios
externos;

3) No exercicio da sua atividade, a Requerente conta com 31 trabalhadores proprios e
aproximadamente 120 trabalhadores externos contratados através de empresas de
“outsourcing” de recursos humanos (depoimento da testemunha);

4) O recurso a meios de auxilio e prestadores externos tem vindo a revelar-se a forma
mais eficiente de garantir a assisténcia e manutengdo dos elevados niveis de
exigéncia tecnologica impostos pela atividade prosseguida;

5) Um dos prestadores preferenciais de servigo externo da Requerente corresponde a

sociedade B..., cujo objeto consiste na cedéncia de trabalho especializado;
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6) No periodo a que respeitam as liquidagdes adicionais de IVA o trabalho externo foi
essencialmente prestado e faturado pela sociedade B... (depoimento da
testemunha);

7) A faturagao dos servigos de “outsourcing” ocorre por periodos mensais;

8) Todas as faturas emitidas pelo fornecedor B... a Requerente tém como descritivo
comum o seguinte: “servi¢cos prestados na v/empresa no periodo de x a y pelos n/
colaboradores”;

9) Ao descritivo comum, acrescenta-se, consoante o caso, designadamente por razbes
contabilisticas, um dos seguintes descritivos: “portabilidades” / “comissoes” /
“outsourcing”;

10) A expressdo “portabilidades” ¢ uma denominagdo corrente no léxico dos
operadores de telecomunicagdes para definir os servicos relacionados com a
portabilidade de operador, traduzindo-se estes na gestdo do procedimento de
transferéncia de utilizadores entre redes, no tratamento de dados e na garantia da
eficiéncia dos servicos independentemente da situacdo geografica dos usuarios
(depoimento da testemunha);

11) A expressdo “outsourcing” ¢ uma expressdo amplamente utilizada por prestadores
de tempo e de recursos humanos (depoimento da testemunha);

12) A expressdo “comissdes” é comummente utilizada para designar a atribui¢do de um
beneficio variavel ao fornecedor, consoante o nivel de cumprimento dos objetivos
definidos no contrato de prestacdo de servicos (depoimento da testemunha);

13) Os termos concretos do apuramento do montante de cada uma das faturas emitidas
relativas as designacdes “Portabilidades”, “Outsourcing” e “Comissdes” resulta do
contrato de prestagdo de servigos e dos ficheiros informaticos de suporte financeiro
preparados pelas partes, tendo em vista determinar o valor mensal a faturar;

14)Todas as faturas do fornecedor B... apresentam como quantidade do servigo
prestado “17;

15) O trabalho prestado a Requerente pela B... ¢ faturado por periodos mensais;

16) Todas as faturas do fornecedor B... apresentam como valor unitario o montante do

servigo prestado.
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17) Os trabalhos realizados pelo fornecedor B..., identificados nas respetivas faturas,
foram sujeitos a IVA a taxa normal vigente na Regido Autéonoma dos ... de 18%;
18) Os trabalhos realizados pelo fornecedor C... encontram-se identificados num
documento “factura/recibo”, emitido como “Trabalhos Diversos” tendo como
descritivo “retirar pavimento e colocar novo, - estrutura metélica entre paredes de
pladur, pintura de porta de armario, prateleira, rodapé, inox, fechadura de porta

de vidro, montagem armarios”;

19) Os trabalhos realizados pelo fornecedor C... identificados nas respetivas faturas,
foram prestados nas instalagdes da Requerente na Regido Auténoma do...,
concretamente na Ilha ... (depoimento da testemunha);

20) Os trabalhos realizados pelo fornecedor C... identificados nas respetivas faturas
foram sujeitos a IVA, a taxa normal de 18%, vigente na referida Regido;

21)C... é um pequeno empreiteiro que trabalha na regido a quem a Requerente
adjudicou uma obra (depoimento da testemunha);

22) O valor faturado pelo empreiteiro C... corresponde essencialmente a trabalhos de
mé&o-de-obra, tendo sido incorporada uma fechadura (depoimento da testemunha);

23) A fatura emitida pelo fornecedor C... apresenta como valor unitario o montante do
servigo prestado;

24)No campo relativo a data, a fatura emitida pelo fornecedor C... contém a indicago
de “28/7/2015”;

25) A Requerente encontra-se enquadrada em sede de IVA no regime normal de
periodicidade mensal,

26) Na sequéncia de um pedido de reembolso formulado na Declaragdo Periddican.” ...
do periodo 1510M, a Requerente foi objeto de um procedimento de inspegdo
levado a cabo pela Inspecéo de Finangas de...;

27)O procedimento inspetivo encontra-se credenciado pela Ordem de Servico n.°
012016..., com o Codigo de Atividade ... — Controlo de Pedidos de Reembolso de
IVA, tendo sido desenvolvidas diligéncias promovidas a coberto da DI2016...,
emitida para validacdo do reembolso requerido na Declara¢do Periddica 2015/10;

28)Com base nas conclusdes apuradas no RIT, cujo conteddo se da aqui por

integralmente reproduzido, AT efetuou um conjunto de corre¢cbes meramente
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aritméticas no total do IVA deduzido pela Requerente relativamente aos periodos
de 1507M, 1508M e 1509M;

29) Nos termos do RIT as faturas que titulam o direito a deducdo do imposto suportado
a montante, relativas ao fornecedor B..., num total de seis faturas, e ao fornecedor
C..., apenas uma fatura, (vide pag. 10 do Relatorio de Inspecdo) ndo sdo validas
por ndo conterem “ora a quantidade dos servigos prestados, ora a denominagao
usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, ora a referéncia ao preco
unitario, liquido de imposto, dos elementos incluidos no valor tributavel”;

30)No caso do documento emitido pelo fornecedor C..., refere o relatério que “a
nomenclatura utilizada ndo permite aferir se estamos na presenca de servicos
prestados (mera montagem) ou também de uma transmissdo de bens (incorporacao
do bem/matéria prima na prestacdo de servico) nomeadamente nas nomenclaturas
“colocar novo” e “fechadura porta de vidro (...)” acrescendo que o documento
“ndo apresenta a data em que os bens foram colocados a disposi¢do do adquirente
ou em que os servicos foram realizados”;

31) Concluindo-se que “os sete documentos supra identificados ndo reGnem os
requisitos legais impostos pelo artigo 36.° n.° 5 alineas b), c) e f), conjugado com o
disposto no n.° 2, alinea a) e n.° 6 do artigo 19.°, todos do CIVA, logo os montantes
de IVA inerentes aos referidos documentos consideram-se indevidamente
deduzidos. Em face do exposto propde-se a correcdo técnica do imposto em falta —
IVA — no montante total de € 37.354,68

32) A Requerente foi notificada do projeto de relatorio para exercer o seu direito de
audicdo ao abrigo do disposto no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do RCPITA,
no prazo de 15, através do Oficio n.°..., datado de 01 de Fevereiro de 2016;

33) A Requerente exerceu 0s seu direito de audigdo, tempestivamente, por escrito, em
19 de Fevereiro de 2016;

34) A Requerente foi notificada da decisdo do direito de audi¢cdo, no sentido do
respetivo indeferimento;

35)Em 14 de Marco de 2016 a Requerente foi notificada das liquidactes de IVA
n.’..., ... e..., no valor global de €37.354,68;
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36)Em 13 de Junho de 2016, a Requerente deduziu o pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. requerimento
electronico ao CAAD).

2. Factos ndo provados

N&o se constataram factos com relevo para a apreciacdo da matéria que ndo se tenham

provado.
3. Motivacao

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.> 123.°,
n. 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcgdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.° n° 7 do CPPT, a prova documental e testemunhal e o PA juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
4. Matéria de Direito

A questdo a decidir nos presentes autos passa por aferir se o IVA das faturas emitidas
a Requerente pelos fornecedores B..., e C... devera ou ndo ser passivel de deducdo, tendo

em consideracdo as regras que regem este imposto de acordo com o Direito da Unido

Europeia, com a respetiva transposicdo a nivel interno e com a interpretagdo administrativa
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e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE). A este respeito importard analisar a questdo do
preenchimento ou ndo, dos requisitos necessarios a respetiva dedutibilidade, tendo em
conta a interpretacdo do disposto nos artigos 226.° da DIVA e os artigos 19.° n.° 2 alinea a)
e 36.°n.° 5 do Codigo do IVA.

Nestes termos importa tecer algumas consideracdes prévias relativas a natureza e

amplitude do direito a deduc&o.
4.1 Do direito a deducao

Como ¢ sabido, o IVA é um imposto indireto de matriz comunitéria, plurifasico, que
atinge tendencialmente todo o ato de consumo.

O direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo
garantir a sua principal caracteristica — a neutralidade.

O mecanismo do direito a deducdo permite ao sujeito passivo expurgar do seu encargo
o IVA suportado a montante retirando o efeito cumulativo e a tributacdo em cascata que
caracterizavam sistemas anteriores de tributacdo do consumo. Assim, o direito a deducéo
assenta no designado método da deducdo do imposto, método do crédito de imposto,
método subtrativo indireto ou ainda método das faturas.

De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do
Caodigo do IVA, através de uma operacdo aritmética de subtracdo, ao imposto apurado nas
vendas e prestacOes de servigos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas, deduz-se o
imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo,
do n.° 2 do artigo 1.° da DIVA “Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre o preco do bem
ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do
montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do prego”.

Tal como previsto na DIVA, o Cddigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢es de bens e

servigos feitas a outros sujeitos passivos.
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As situacgdes expressas de exclusdo do direito a deducao sdo excecionais e reportam-se
a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo
com o estatuido na DIVA, em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito & deducdo do imposto contemplam requisitos
objetivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo, e
temporais, atinentes ao periodo em que é possivel exercer o direito a deducdo do IVA, 0s
quais se devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a deducéo.

Como requisitos objetivos do exercicio do direito a deducdo do IVA temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de fatura passada na forma
legal (ou seja, deverad obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no atual
artigo 36.%, n.° 5, e artigo 40.° do Cddigo do IVA), de se tratar de IVA portugués, e de a
despesa, por si, conferir o direito a deducdo do imposto (isto é, ndo se deve tratar de uma
despesa excluida do direito a deducéo, nos termos do disposto no artigo 21.° do Codigo do
IVA).

Como requisitos subjetivos do exercicio do direito a dedugdo do imposto determina-se,
nomeadamente, que 0s bens e servigos deverdo estar diretamente relacionados com o
desenvolvimento de uma atividade econémica. Com efeito, de acordo com a DIVA, no
artigo 168.° (transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA), o
sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado membro em que se encontra
estabelecido, nas transmissGes de bens e prestacGes de servicos, assim como operagoes
assimiladas nas aquisi¢fes intracomunitarias de bens e nas importacGes ali localizadas,
desde que “0s bens e o0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas
(...)” (sublinhado nosso).

Note-se que o TJUE admite a possibilidade de deducdo do IVA mesmo que nao se

assista a efetiva realizacdo de operacdes tributaveis, no caso dessas operacgdes, por factos
que ultrapassem a vontade da entidade, ndo se venham efetivamente a concretizar,
ocorrendo a liquidacdo da sociedade. Acresce que este normativo, em conformidade com
as regras do Direito da Unido Europeia, vem exigir que exista um nexo de causalidade
entre 0 bem ou servigo adquirido (input) e o output tributado, para que o IVA seja
susceptivel de ser dedutivel. Isto é, o IVA suportado a montante numa determinada

operacdo sO é dedutivel na medida em que possa estar relacionada a jusante com uma
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operacdo efetivamente tributada, devendo a relacdo ser aferida em fungéo do reporte e
incluséo do custo suportado, no preco da operacdo tributada.

No que diz respeito aos regimes de deducédo de IVA, o TJUE tem vindo a considerar
que o direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do proprio imposto, que ndo
pode em principio ser limitado, e que se exerce em relacdo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operacdes efetuadas a montante, sublinhando ainda que “toda e
qualquer limitacdo do direito a deducéo tem incidéncia ao nivel da carga fiscal e deve
aplicar-se de modo semelhante em todos os Estados-Membros. Em consequéncia, s6 sdo
permitidas derrogages nos casos expressamente previstos pela Directiva™.

Acresce referir que qualquer limitacdo do direito a deducdo deve observar 0s
principios da proporcionalidade e da igualdade o que pressupde uma ponderacao

equilibrada dos beneficios derivados da medida e do sacrificio que esta implica®.
4.2 Dos requisitos formais para o exercicio do direito a deducao

Nos termos do artigo 178°, alinea a) da DIVA o sujeito passivo "... deve possuir uma
factura em conformidade com os artigos 220.° a 236.°, 238.%, 239.° e 240.°". Deve, por
isso, interpretar-se 0 conceito de "fatura" por referéncia as disposi¢des conjugadas dos
artigos 226.° e 231.° da DIVA.

Note-se que a importancia formal do documento de suporte no IVA, supera a que
vigora nos impostos sobre o rendimento. No entanto, tal importancia serd necessariamente
mais reduzida num contexto de inversdo do sujeito passivo uma vez que nao estamos em
presenca de um imposto repercutido por terceiros, mas antes do imposto devido pelo
préprio destinatario, pelo que o risco inerente a evasdo fiscal se encontra igualmente
reduzido.

No que concerne aos elementos que devem constar das faturas, o artigo 226.° da

DIVA tem a seguinte redacao:

3Vide, nomeadamente, acérdéos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, n.°18, e de 21 de Marco de
2000, Gabalfrisa C -110/98 a C-47/9, n.° 43, bem como de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-
439/04 e C-440/04, n.°47.
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“Sem prejuizo das disposicOGes especificas previstas na presente directiva, as Unicas
mencOes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas facturas emitidas

em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1) A data de emissdo da factura;

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de forma
univoca;

3) O numero de identificacdo para efeitos do IVA, [...], ao abrigo do qual o sujeito passivo
efetuou a entrega de bens ou a prestacéo de servicos;

4) O namero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatéario [...];

5) O nome e o0 endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos Servigos
prestados;

7) A data em que foi efectuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacao de servicos
[..];

8) O valor tributavel para cada taxa ou isen¢do, o preco unitario liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiverem incluidos no preco
unitario;

9) A taxa do IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicagdo de um regime especial para o
qual a presente diretiva exclua esse tipo de mencgéo.”

Transpondo estas regras para 0 Cédigo do IVA, determina o n.° 5 do artigo 36.° deste

diploma legal, que as faturas devem conter 0s seguintes elementos:

“a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatdrio ou adquirente, bem como o0s

correspondentes nimeros de identificagdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

4 A proposito ver acorddo de 11 de julho de 1989, Schrader, C- 265/87, n.° 21 e acérdao de 19 de setembro de
2000, Ampafrance, C-177/99.
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b) A quantidade e denominacgdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacao dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel;(...)

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢do do adquirente, em que 0S Servicos
foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizacdo das

’

operagoes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura.’

Decorre, portanto, desta disposicao, alias, conforme sufragado no ambito do Processo
C-368/09, de 15 de Julho de 2010, do TJUE, que “nédo é legitimo aos Estados Membros
associar o exercicio do direito a deducdo do IVA ao preenchimento de pressupostos
relativos ao contetdo das facturas que ndo estao expressamente previstos nas disposicoes
da DIVA. Esta interpretacdo € igualmente corroborada pelo artigo 273° desta diretiva,
que prevé que os Estados Membros podem impor obrigacGes que considerem necessarias
para assegurar a exata percepc¢do da IVA e para evitar a fraude, mas que esta faculdade
ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de faturacdo suplementares as fixadas,
designadamente, no artigo 226° da referida diretiva”. Isto significa que, conforme
jurisprudéncia do TJUE, embora esta disposicdo permita aos Estados membros adoptar
determinadas medidas, estas ndo deverdo, todavia, ir para além do que é necessario para
atingir esse fim e ndo poderdo, por isso, ser utilizadas de tal forma que ponham
sistematicamente em causa o direito a deducdo do IVA, que € um principio fundamental do
sistema comum do IVA®,

Com efeito, o principio da efetividade exige que as legislacbes nacionais, bem como
os procedimentos administrativos adoptados pelos Estados membros ndo tornem, na
pratica, impossivel ou excessivamente dificil o exercicio de direitos conferidos pela ordem
juridica comunitéaria. Neste sentido se pronunciou o TJUE, no Acérddo proferido no
processo C-25/03%, que “(...) é jurisprudéncia assente que a exigéncia, para o exercicio do

direito a deducéo, de outros elementos na factura para além dos enunciados no artigo 22°,

5 Vide acorddos de 18 de Dezembro de 1997, Molenheide e o C-286/94, C-340/95, C-401/95 e C-47/96, n° 47
6 Acordao de 21 de Abril de 2005, Finanzamt Bergisch Gladbach, C-25/03, n.° 80.
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n® 3, alinea b), da Sexta Directiva deve ser limitada ao necessario para assegurar a
cobranca do imposto sobre o valor acrescentado e a sua fiscalizacédo pela Administracao
Fiscal. Além disso, esses elementos ndo devem, pelo seu nimero ou tecnicidade, tornar
impossivel na préatica ou excessivamente dificil o exercicio do direito & deducéo (Acdrdao
de 14 de Julho de 1988, Jeunehomme e EGI, 123/87 e 330/87, Colect. P. 4517, n.° 17).
Outrossim, as medidas que os Estados membros tém a possibilidade de tomar, nos termos
do n.° 8 do artigo 22.° da mesma Directiva, para garantir o exacto recebimento do imposto
e evitar a fraude ndo devem exceder o necessario para atingir aqueles objectivos. Nao
poderdo por isso ser utilizadas de forma que ponham em causa a neutralidade do IVA, que
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacéo
comunitaria na matéria (acordaos de 21 de Marc¢o de 2000, Gabalfrisa e 0., C110/98 a
C147/98, Colect., p.11577, n.° 52, e de 19 de Setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e
Strobel, C454/98, Colect., p. 16973, n.° 59).”

Assim, no ambito da jurisprudéncia enunciada, colocou-se sempre o problema de
saber em que circunstancias os vicios formais na fatura deverdo por em risco o direito a
deducdo do imposto existente no plano da relagdo material subjacente, considerando
especialmente a importancia do principio da neutralidade na aplicacdo do IVA.

Ora, nos processos supra enunciados, que alids ndo esgotam a andlise da questdo
relativa ao contetdo das faturas no dominio da aplicacdo do IVA, resulta um entendimento
uniforme que associa 0s requisitos formais das faturas as finalidades de cobranca do
imposto e da sua efetiva fiscalizacdo pela administracdo pela Administracdo Fiscal dos
Estados membros, admitindo-se a tese de que a existéncia de vicios formais ndo determina
por si s6 e automaticamente a negacdo do exercicio do direito a deducdo. Com efeito, a
este respeito cita-se a afirmacéo proferida pelo Advogado-Geral Sir Gordon Slynn segundo
o qual “uma factura que preencha as condi¢des constitui o titulo de acesso ao direito a
deducéo, sob reserva da administracao fiscal vir a demonstrar posteriormente que é falsa;
se a factura ndo preenche as condicdes, pode acontecer que 0 sujeito passivo esteja em

condicBes de provar a existéncia da transacdo e que o seu fornecedor tenha declarado o
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imposto pago a montante, mas se a factura esta incompleta num aspecto essencial, cabe ao
sujeito passivo fazer prova do seu direito a deduco.””

Por conseguinte, seguindo a referida jurisprudéncia, para que os vicios formais
ponham em causa o0 exercicio do direito & deducdo € necessario que se encontre afastada a
capacidade de correta cobranca do imposto e de fiscalizacdo, de tal modo que a
administracdo fiscal ndo esta em condicGes de conhecer a realidade material subjacente em

face dos elementos de prova carreados para 0 processo pelo sujeito passivo.

5. Aplicacéo do caso concreto

A questdo central que se coloca no processo em apreco gira em torno de saber se as
faturas emitidas a Requerente pela empresa B... (num total de seis faturas) e pelo
fornecedor C... (apenas uma fatura) seriam ou ndo formalmente validas, para efeitos do
exercicio do direito a deducdo, a luz dos pressupostos legais previstos na alinea a) do n.° 2
do artigo 19.° do Codigo do IVA, conjugado com o n.° 5 do artigo 36.° do mesmo Cadigo,
considerando, ainda, o disposto no artigo 226.° da DIVA.

Importa por conseguinte analisar, a luz dos referidos preceitos legais, a questdo do
preenchimento dos requisitos legais necessarios a dedutibilidade do IVA.

A este respeito, alega a AT, para além do mais que, quanto as faturas emitidas pelo
fornecedor B...“falta identificar de forma concreta e precisa a quantidade dos servicos
prestados” pois “a quantidade 1,00 mostra-se imprecisa e erronea reforgcada pelo facto de
ndo especificar qual a unidade praticada na referida quantidade” (...) acresce que “as
denominacdes utilizadas para identificar os servicos prestados (Portabilidade; Comissdes;
Outsourcing) mostram-se muito imprecisas e vagas nao permitindo identificar, de forma
rigorosa 0s servi¢cos em concreto que foram prestados, o que conjugado com a inexata
apresentacdo da quantidade e do preco unitario impede a efetiva validagdo dos servigos
prestados ”.

Reportando-se ao documento emitido pelo fornecedor C... considerou a AT que “falta

identificar de forma clara a natureza dos servicos prestados e a eventual incorporacao de

" Acordao de 14 de julho de 1988, Lea Jeunehomme e EGI, C-123 e 130/87.
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material nos servigos prestados (horas, dias semanas, metros lineares, metros quadrados,
etc.).” “(....) também a nomenclatura utilizada ndo permite aferir se estamos na presenca
de servicos prestados (mera montagem) ou de uma transmissao de bens (incorporacao do
bem/ matéria prima na presta¢do do servigo)” (...) “ndo € apresentado qualquer prego
unitario sendo apenas apresentada a importancia iliquida total” (...) “e 0 documento néo
apresenta a data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente ou em que 0s
servicos foram realizados.”

No ambito das suas conclusdes a AT acrescenta que “nunca foi colocada em causa a
validade/legalidade da liquidagdo de IVA promovida nas referidas faturas pelos
correspondentes fornecedores mas sim, foi colocado em causa o exercicio do direito a
deducdo do IVA suportado pelo sujeito passivo inspeccionado” por falta de acatamento
integral do formalismo legalmente imposto no que toca a emissdo de faturas, ndo sendo,
por conseguinte, de aceitar declaracbes escritas, ou alegada prova testemunhal ou a
discriminagdo dos trabalhos que venham a ser juntos aos autos, pois “a lei € muito clara ao
obrigar que essa discriminacdo seja feita na propria fatura e ndo em documentos

particulares anexos”.

Assim, 0 que estd em causa nos autos é o cumprimento das alineas b), ¢) e f) do
namero 5 do artigo 36.° do Caodigo do IVA.

Relativamente a alegada falta de cumprimento do disposto na alinea b) do n.°5 do
artigo 36.° do Cddigo do IVA ndo se podera falar de uma pura e simples omissdo da
referéncia legal imposta, mas antes da suficiéncia ou ndo de tal referéncia.

Com efeito, conforme reconhece expressamente a AT e resulta da matéria de facto
fixada, todas as faturas contém mencdes, ainda que genéricas, ao tipo de servicos a que se
reportam e indicam uma quantidade no caso das faturas relativas ao fornecedor B...

o ‘41”

através do n. por referéncia a duragdo mensal dos servigos.

No caso da fatura emitida pelo fornecedor C..., a referéncia a quantidade surge de
modo insipiente na designacdo usada para “fechadura porta de vidro”, remetendo o texto
da fatura para a possibilidade de se tratar de um fornecimento singular “uma fechadura”

facto que foi corroborado pela audicéo da testemunha.
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Ora, no dominio da suficiéncia quanto & quantidade e denominagdo dos bens
transmitidos / servicos prestados acompanhamos o defendido pelo Tribunal Arbitral no
processo n.° 411/2014-T de 27 de Marco de 2015 segundo o qual, apelando a uma
perspectiva hermenéutica, as mengles das faturas deverdo ter caracter generico
considerando designadamente o seguinte:

1) O elemento literal da norma, em especial a

utilizagao de vocabulos “natureza” e “denominag¢ao usual’;

2) A natureza transnacional do IVA e a vocagao
deste imposto para as transa¢fes econdmicas no espa¢o da Unido pouco compativel
com formalismos excessivos;

3) A possibilidade de utilizacdo repetitiva de
expressdes de modo a diminuir o trabalho burocrético;

4) A funcionalizagdo das exigéncias formais as
necessidades de fiscalizacao e controlo pela administracéo fiscal,

5) O facto de a prdpria diretiva apresentar uma
descricdo abstrata dos servigos, sendo a norma nacional a expressao uma
regulamentacdo comunitaria que se posiciona a montante; e por fim acrescentamos,

6) A posicdo que tem sido reiteradamente
assumida pela jurisprudéncia do TJUE relativamente a redacao do artigo 226.° n.° 6
da DIVA, segundo o qual devera ser especificada a extensdo e natureza dos
servicos prestados, sem, contudo, precisar que é necessario descrever 0S Servicos

especificos prestados de forma exaustiva.

Note-se, que ao nivel da jurisprudéncia nacional também que no Ac. do TCA- S de 07-
01-2004, proferido no processo 0479/03 se escreveu que “A designacdo da quantidade e
da denominacéo usual das mercadorias transmitidas ou dos servigos prestados deve ser
indicada na factura de forma a que a Administracio possa fiscalizar com eficacia as
obrigacdes tributarias.”

Ou seja, a exigéncia de forma da fatura¢ao ao nivel do IVA, relativa a “designacao

da quantidade e da denominacdo usual das mercadorias transmitidas ou dos servicos
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prestados”, tera em vista, como se apontou, assegurar “que a Administracdo possa
fiscalizar com eficacia as obrigac¢ées tributdarias” permitindo “identificar a operagdo de
modo bastante para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto ao imposto
(sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobrancga, reembolsos, etc.)”.

Esta funcionalizacdo das formalidades ora em causa, ndo poderd justificar a total
omissdo de requisitos minimos que permitam identificar o concreto enquadramento
juridico-tributario da operacdo, no entanto, entende este Tribunal, na esteira alias da
jurisprudéncia do TJUE, que o grau de exigéncia no descritivo das faturas ndo devera ser
desproporcional, para efeitos do exercicio do direito a deducdo, face aos fins de
identificacdo da operacéo e controlo da fraude e evasao fiscais.

Por conseguinte, do ponto de vista da neutralidade, assente que na substancia assista
ao sujeito passivo o direito a deducdo, importard saber se no caso concreto eventuais
incompletudes da fatura poder&o colocar em risco os fins de correta cobranca do imposto e
o eficaz controlo das operacdes.®

Assim, a ponderacdo do valor funcional atribuido aos requisitos de forma das faturas,
levaria o TJUE a considerar que “(...) embora uma factura tenha efetivamente uma fungéo
documental importante pelo facto de poder conter dados controlaveis, existem
circunstancias nas quais os dados podem ser validamente comprovados através de outros
meios que ndo sejam uma factura e em que a exigéncia de dispor de uma factura em todos
0s pontos conforme com as disposic¢des da Diretiva 2006/112 teria como consequéncia por
em causa o direito & deduc&o de um sujeito passivo.®

Apelando a uma abordagem mais flexivel do que aquela que tem sido utilizada pela
jurisprudéncia nacional, o TJUE admite que a substancia das operacdes, uma vez
comprovada, prevaleca sobre os vicios da factura, quando estejam em causa elementos
previstos na lei interna dos estados-membros, e na limitada medida em que a Diretiva IVA
permite a sua introducdo. O Tribunal vai mais longe admitindo mesmo que a substancia
das operacOes prevaleca sobre vicios das faturas relativamente a elementos tipificados na

Diretiva IVA, posto que n3o se crie risco de fraude.?

8 Acordao de 15 de Setembro de 2016, Barlis 06, C-516/14, n.° 26

° Vide Sérgio Vasques (2015) O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, p. 344.
10 Acorddo de 1 de Margo de 2012, Polsky Trawertyn, C-280/10, n.° 47-49.

1 Vide, Sergio Vasques, p. 345.
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Atendendo a realidade dos autos, se dlvidas existissem quanto a natureza dos servicos
prestados titulados pelas faturas do fornecedor B..., tais ddvidas facilmente se
ultrapassariam utilizando os documentos de suporte preparados pelas partes e as “Relagdes
Contabilisticas Valorizadas” que fazem parte do PA.

Com efeito, como a propria AT bem identificou no RIT, o que estd em causa é uma
prestacdo de servicos de cedéncia de pessoal especializado, na modalidade de
“Outsourcing” (figura de gestdo empresarial que surge em Portugal no inicio dos anos 80,
sendo hoje largamente conhecida e utilizada) através da qual a Requerente externaliza
tarefas do seu dominio de negdcios a outros prestadores de servicos que as desenvolvem
nas instalacbes da primeira, disponibilizando os quadros técnicos do prestador para 0s
efeitos e fungdes acordadas entre as partes. Esta relacdo juridica e a prestacdo de servicos
em causa, encontra-se, no entender deste Tribunal, suficientemente espelhada na descri¢édo
utilizada pelo fornecedor “Servigcos prestados na vossa empresa no periodo de 01 a 31 de
___de 2015, pelos nossos colaboradores”. Tais servigos prestados nas instalagdes da
Requerente, surgem acompanhados das expressdes “Portabilidades” ou “Comissdes”, estas
porventura contagiadas pela linguagem do setor das telecomunicacbes ou,
alternativamente, de forma clara, singela e corrente “Outsourcing”.

Acresce que, onde possam surgir dividas quanto a realidade concreta que as faturas
pretendem demonstrar e quanto a denominacdo habitual dos servigcos prestados, a
testemunha da Requerente esclareceu o significado da expressdo “portabilidade”-
“denominacédo corrente no léxico dos operadores de telecomunicacdes para definir
servicos relacionados com a portabilidade de operador, traduzindo-se estes na gestao do
procedimento de transferéncia de utilizadores entre redes, no tratamento de dados e na
garantia da eficiéncia dos servigos independentemente da situacdo geografica dos

»12

USUArios. Da mesma forma, foi esclarecido o sentido da expressdo “comissdes” —

12 Ponto 10 da matéria de facto.
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“utilizada para designar a atribuicdo de um beneficio variavel ao fornecedor, consoante o
nivel de cumprimento dos objetivos definidos no contrato de prestagdo de servigos”*3.,

No que respeita a mencdo da quantidade dos servicos prestados por referéncia a
respectiva extensdo no tempo — um més — elemento comum a todas as faturas do
fornecedor B..., assim como o preco unitario que corresponde ao valor iliquido dos
servicos prestados, influenciado segundo a AT, pela erronea apresentacdo da quantidade
“1”, considera-se que estes elementos cumprem suficientemente os requisitos impostos
pela alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA.

Com efeito, partindo da analise da letra da alinea b), do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo
do IVA, que encontra correspondéncia direta no ponto 6 do artigo 226.° da Diretiva IVA
“as unicas mencgdes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas
emitidas em aplicagdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sGo as seguintes (...) 6) A
guantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e nhatureza dos Servicos
prestados”.

A este respeito tem sido apontado pela jurisprudéncia que a norma nacional opera uma
transposicdo imperfeita da norma comunitéria, ja que ao contréario desta, ndo distingue,
quanto ao tipo de mencdo a apor na fatura ou documento equivalente, entre bens e
servicos.* Assim, enquanto que a norma comunitaria refere que os bens envolvidos numa
transacdo faturada deverdo ser mencionados, para além da sua natureza, pela sua
quantidade, e que os servicos deverdo ser mencionados pela sua extensdo, a norma
nacional dispde que quer uns quer outros deverdo ser mencionados pela sua denominacao
usual e quantidade. Por conseguinte, deve entender-se que o conceito de quantidade
empregue pela alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA ndo poderd assumir o
mesmo sentido quando estejam em causa bens e quando estejam em causa Servigos.

Neste sentido, a referida jurisprudéncia admite utilizar outras variantes de mensuracao,
ou mesmo prescindir da referéncia a quantidade, atendendo as especificidades das
operacgdes, até porque enquanto os bens pela sua natureza material serdo sempre, por

definicdo, diretamente mensuraveis, 0S Servigos nem sempre 0 serao.

13 Ponto 12 da matéria de facto.
14 Acérddo do CAAD, proc. n.° 411/2014-T, 27 de Margo de 2015; Acdrddo TCA-Sul, proc. n.° 7282/14 de
10 de Julho de 2014.
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Ora, no contexto dos servigos prestados, a indicagdo da extensdo mensal dos mesmos,
associada aos documentos juntos aos autos em complemento das faturas emitidas, permite
a AT levar a cabo as suas funcbes de controlo da fuga e fraude fiscais através do
cruzamento da informacdo relevante.

Efetivamente, entende este Tribunal que para efeitos de garantir um controlo eficaz da
receita fiscal resultante das prestacdes de servicos em causa, relevaria ndo tanto a mera
inscri¢do na fatura de uma “unidade de medida” a titulo de cumprimento do requisito
formal da extensdo / quantidade e preco unitario praticado, mas a disponibilizacdo de
informacdo util da qual resultem as variaveis que estdo na base da construcdo do valor
inscrito na fatura.

No caso particular dos servigos importa considerar que as “unidades de medida”
podem assumir multiplas configuracGes, ndo raras vezes cruzando elementos diversos quer
de natureza quantitativa quer qualitativa, como o ndmero de horas, 0 numero de tarefas
realizadas, o nivel de satisfacdo do cliente, a superacdo de objetivos fixados, sendo assaz
redutor e potencial inimigo da possibilidade efetiva de controlo, ndo admitir meios
auxiliares de prova quando a informacgdo constante da fatura se revele insuficiente, ou
inconclusiva. Ndo se trata, portanto, de substituir a fatura por outro meio de prova,
contudo, se for caso disso, trata-se de precisar 0s contornos da operacdo material
subjacente através de informacao de suporte (no caso optou-se por informacdo de natureza
financeira), que valide o seu descritivo e assegure a qualificacdo das operacdes no plano
juridico-tributério.®®

Em suma, e pelos motivos expostos, entende o Tribunal que as faturas emitidas pelo
fornecedor B... e 0s demais elementos de prova juntos ao autos, permitem assegurar o
cumprimentos dos requisitos necessarios a dedutibilidade do IVA, contendo as indicagdes
que dentro dos critérios jurisprudenciais explanados s&o suficientes, face uma interpretacdo

conforme ao direito comunitario das alineas b) e ¢) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo.
Quanto a fatura emitida pelo fornecedor C..., uma unica fatura, que respeita a

trabalhos de construcédo levados a cabo nas instalagdes da Requerente, na llha..., entende a

AT que este documento ndo se encontra em linha com o disposto nas alineas b), ¢) e f) no
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n.° 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA, por ndo identificar a quantidade dos servicos
prestados, ou eventual incorporacdo de material, por a nomenclatura utilizada néo
permitir descortinar se estamos em presenca de uma prestacdo de servicos ou de uma
transmissdo de bens, e também por ndo haver mencgdo especifica sobre a data em que 0s

servigos foram prestados.

Conforme resulta do probatoério, a fatura emitida pelo fornecedor C... contém as
seguintes mengdes: “Trabalhos Diversos” - “retirar pavimento e colocar novo, - estrutura
metalica entre paredes de pladur, pintura de porta de armario, prateleira, rodapé, inox,
fechadura de porta de vidro, montagem armdrios”. AcCresce que 0 preco unitario
corresponde ao valor total iliquido da operacdo, ¢ a data mencionada ¢ de “28/7/2015 .

Ora, & luz das consideragdes anteriormente tecidas, e sem nos afastarmos do principio
que tem vindo a ser seguido pela jurisprudéncia do TJUE, segundo o qual as exigéncias
formais ndo podem ser dissociadas das finalidades de controlo do pagamento do imposto
devido e dos riscos de perda de receita fiscal, entendemos que a fatura em causa da o
minimo de cumprimento ao disposto no artigo 36.° n.° 5 do Codigo do IVA, para efeitos da
viabilizacdo do exercicio do direito a deducdo. Sublinhe-se que é a luz das referidas
finalidades que deve ser feita a analise desta fatura, no sentido de aferir se a AT pode
recusar o direito a deducdo ainda que o sujeito passivo possua uma fatura que ndo cumpra

rigorosamente todos os requisitos do artigo 36.° n.° 5 do referido Cédigo.

Relativamente a qualificacdo dos servigos prestados, ndo deixa de ser verdade, tal
como afirma a AT, que o descritivo da fatura contem indicacbes que poderiam ser
interpretadas num duplo sentido, de prestacdo de servicos ou de prestacdo de servigos com
incorporacdo de materiais, no caso de “retirar pavimento e colocar novo”.

Por outro lado, importa observar que as mengdes constantes da fatura, procuram dar
concretizagdo aos trabalhos efetivamente realizados sendo vejamos por exemplo “pintura
de porta de armdrio, prateleira, rodapé, inox”, “montagem de armarios”. AsSim, e no que

diz respeito a natureza dos servicos em causa entende-se que o descritivo da fatura cumpre

razoavelmente o objetivo de identificar as operagdes realizadas, sendo certo que conjugada

15 Vide neste sentido Acorddo do STA Proc.n.® 24857, de 24 de Maio de 2000.
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com o depoimento da testemunha da Requerente, fica esclarecido que no conjunto de
servigos prestados, houve lugar ao fornecimento de “uma fechadura”, em correspondéncia
com o texto da fatura “fechadura de porta de vidro”.

Note-se também que a testemunha corroborou no seu depoimento que os trabalhos em
causa foram de natureza pontual, de curta duracdo, informagdes que conjugadas com o
texto da fatura — repita-se uma vez mais o tipo de tarefas em causa “pintura de porta,
prateleira, montagem de armarios, fechadura de porta de vidro (...)” , permitem extrair
consequéncias relevantes quanto ao imposto, designadamente, quanto a curta duracdo da
operacdo, quanto a incidéncia, a localizacdo, aos sujeitos passivos e as taxas aplicaveis.

Com efeito, apesar das mencGes relativas aos servigos prestados e ao material
fornecido ndo corresponderem a mais perfeita e desejavel das descrigdes, afigura-se-nos
que as expressdes utilizadas resultam de uma linguagem comum, possuindo um sentido
apreensivel maxime considerando a pequena dimensdo do prestador, porquanto, ao
contrario do alegado pela AT, ndo seria “tdo genérica” que ndo permita por em evidéncia,
em termos minimamente razodaveis, as especificacdes exigidas pelo n.° 5 do artigo 36.° do
Cddigo do IVA quanto “A quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos
servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacao da taxa

aplicavel”.

Em segundo lugar, quanto a exigéncia de que a fatura ndo contém preco unitario, note-
se que a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA estabelece que as faturas devem
conter a referéncia ao “preco, liquido de imposto e aos outros elementos incluidos no valor
tributavel” sendo certo que este requisito, no caso da fatura nos autos, se encontra
preenchido. Acresce que as operagdes em causa ndo se encontram sujeitas a taxas distintas,
quer se trate de prestacGes de servigos ou de fornecimentos de material, nem em qualquer
circunstancia seriam enquadraveis no ambito das isen¢des previstas no codigo do IVA, ndo
deixando de ser importante destacar que o fornecedor sujeitou o valor tributavel total
(preco iliquido dos trabalhos desenvolvidos) a taxa unica aplicavel ao caso, concretamente
a taxa méxima de 18%, tendo, por conseguinte, sido assegurada a arrecadacdo do imposto

devido.
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Por fim, a AT considera que a fatura ndo especifica a data concreta em que 0s servigos
foram prestados, embora a fatura indique a data de 28/07/2015.

Como bem salienta a Requerente, a alinea f) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA
prescreve a obrigacdo de colocacao da data das prestacdes quando esta ndo coincide com a
data da emissdo da fatura. Note-se que no caso em apreco, foi facto assente a natureza
pontual dos trabalhos, a sua curta duracdo, nada levando a supor, face ao tipo de servigos
prestados, nem a AT o alega, que o facto gerador do imposto tenha ocorrido em periodo
diferente daquele a que se reporta a data da emissdo da fatura. A este propdsito,
acompanhamos Miguel Agrellos ao referir que o crivo de exigéncia ndo pode ser
indiferente as circunstincias do caso concreto: “E verdade que determinadas situacoes
podem suscitar maiores dificuldades tais como prestacfes acessdrias ou transaccles
transfronteiricas. Mas s@o essas situacdes que pelas suas especificidades podem no caso
concreto exigir um esforco adicional de concretizacdo. O que ndo faz sentido é ajustar a
bitola pelo critério desproporcionalmente exigente para a maioria das transaccdes as

quais se aplicam as regras normais de aplicacio do imposto.”

Finalmente, ndo podemos deixar de fazer uma dltima referéncia a recente
jurisprudéncia do TJUE, no Acérdao Barlis, relativamente a importancia de ponderar as
consequéncias de uma violacdo do artigo 226.° da DIVA sobre o exercicio do direito a
deducdo a luz das finalidades prosseguidas pela referida norma.l’ Reforcando a sua
jurisprudéncia em matéria de vicios formais, o Tribunal refere que o principio da
neutralidade do IVA “exige que a devolucdo deste imposto pago a montante seja
concedida se 0s requisitos materiais estiverem cumpridos mesmo que 0s sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracéo
Fiscal dispde dos dados necessarios para saber se 0s requisitos materiais foram
cumpridos ndo pode impor condi¢Ges suplementares ao direito do sujeito passivo de
deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido,
acorddos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de margo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn

16 Miguel Agrellos, Paulo Pichel e André Mena Husgen, “Ainda Sobre as Formalidades nas Facturas: analise
da Jurisprudéncia dos Tribunais Portugueses, Cadernos IVA 2016, p. 297.
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P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de
2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.os 58, 59 e jurisprudéncia ai

referida)”. E concretiza acrescentando “Daqui resulta que a Administracdo Fiscal néo

pode recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os

requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos

0s dados para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram

satisfeitos.” (sublinhado nosso). E finalmente, aduz, em defesa do principio da
proporcionalidade, que os “0s Estados-Membros sdo competentes para prever sangdes em
caso de violacdo dos requisitos formais relativos ao exercicio do direito a deducdo do
IVA.” (...) “O direito da Unido nédo impede os Estados-Membros de aplicarem, sendo caso
disso, uma multa ou uma san¢éo pecunidria proporcionada a gravidade da infracdo, a fim

de punir a violacao das exigéncias formais.”

Em suma, afigura-se-nos que as formalidades sobre as quais nos debrucamos se
deverdo ter por suficientemente cumpridas, porquanto no contexto dos servicos prestados
(quer pela B..., quer por C...) foram assegurados os fins evidenciados pela jurisprudéncia
do TJUE de identificacdo das operacGes no plano juridico-tributario, de afericdo da
respectiva incidéncia, determinacdo da taxa aplicavel, ndo tendo sido posta em causa a
exata cobranca e correta fiscalizacdo do imposto.

Reputando-se as faturas adequadas a titular o exercicio do direito a deducdo da
Requerente, em cumprimento das alineas b), c¢) e f) do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do
IVA, deverdo os atos tributarios em questdo no presente processo ser anulados, por vicio
de violacao de lei.

6. Juros indemnizatorios

A Requerente peticionou ainda a condenagdo da Requerida em juros indemnizatorios,
vencidos e vincendos até a data da devolucdo das quantias de imposto indevidamente
liquidadas, por considerarem, no caso concreto, que ocorreu liquidacdo de IVA superior ao

devido por erro imputavel aos servicos.

17 Acordéo citado, Barlis 06, n.° 37-48.
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Nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria e artigo 61.° do CPPT “Saqo devidos
juros indemnizatorios quando se determine, em reclama¢a0o graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Entende-se por erro imputavel a administracdo, o erro que ndo for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto e de direito que, ndo sejam da
responsabilidade do contribuinte. Assim, “0 direito a juros indemnizatérios abrange
apenas uma das causas de responsabilidade da Administracao tributaria, agindo como tal:
a originada pelo pagamento indevido de tributos, que lhe for imputavel (...) o direito a
juros indemnizatdrios a favor do contribuinte provem, em regra geral, de um dever de
indemnizacdo da Administracdo tributaria resultante da forcada improdutividade das
importancias desembolsadas pelo contribuinte.”(cfr. Antoénio Lima Guerreiro, Lei Geral
Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 204 e 205).

Ora, no caso em apreco nao estd demonstrado que a Requerente tenha procedido ao
pagamento de qualquer quantia por forca das liquidacdes objeto do presente processo.

Conclui-se, assim, pela improcedéncia da pretensdo da Requerente quanto ao

pagamento de juros indemnizatorios.
IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado pela Requerente e, em consequéncia:

a) Anular os atos de liquidacdo objeto do
presente processo, no valor global de €37.354,68;

b) Em consequéncia, ordenar o reembolso desse
montante de IVA cuja deducéo foi negada;

C) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 37.354,68, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.836,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 17 de Fevereiro de 2017

A Arbitro

(Filipa Barros)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

