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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 364/2015-T

Tema: IVA - reenvio prejudicial, isencdo prevista na alinea a) do artigo 14.2 do
RITI; conformidade com o Direito Europeu; artigos 131.2 € 138.°, n.% 1, da Diretiva
n.2 2006/112

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado pelos outros Arbitros),
Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima e Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma e, designados,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 08-09-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SUCURSAL EM PORTUGAL (doravante designada por “Impugnante” ou
“Requerente”), Pessoa Colectiva com o numero de identificagdo fiscal..., e sede no...,
Lote ... a ..., ...-... ..., Concelho de ..., Distrito de ... (adiante abreviadamente designada
por “Requerente”), veio requerer, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e
10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante “RJAT”), a constituicdo de Tribunal Arbitral
Colectivo com vista a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulagcdo, dos actos
tributdrios de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e juros
compensatorios, relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012, cOmM 0S N.%S..., veey ceny cvy veey veny
deey eey eees eeny eey wees eeny -aey 201300, 2013.., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013...,
2013...,2013..., 2013... € 201305 € NSty cuvy vuey veey ey wery cavs eaey aaey ey eny ey eaes
..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013..., 2013...
e 2013..., tudo no valor global de €1.857.192,76.
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A Requerente pretende que seja efectuado reenvio prejudicial ao TJUE, nos termos
do artigo 267.° do TFUE, com a consequente suspensdo da presente Instancia, nos termos

do artigo 272.° n.° 1 do CPC.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

A Requerente designou como Arbitro o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima, ao

abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16-06-2015.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servigo da

Administracio Tributdria designou como Arbitro a Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Cons. Jorge Lopes de

Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designacao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor

Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢ao em 24-08-2015.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o

Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 08-09-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou Resposta, em que se opde ao

pedido de reenvio prejudicial e defende a improcedéncia do pedido.

Em 09-11-2015, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT em que foi
produzida prova testemunhal e se decidiu que o processo prosseguisse com alegacdes

escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

2z

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente e nao foram
suscitados obstaculos a apreciagdo do mérito da causa, embora seja necessario apreciar se €

necessario efectuar reenvio prejudicial.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas (artigos
4.° e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Marco) e estdo devidamente representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

Por acordao de 30-11-2015, foi decidido efectuar reenvio prejudicial para o TJUE

tendo por objecto as seguintes questdes:

i) Os artigos 131.° e 138.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que se opoem a que a Administracdo Fiscal de
um Estado-Membro recuse conceder uma isencdo de IVA numa entrega
intracomunitdria, a um alienante sedeado nesse Estado-Membro, por o
adquirente, sedeado noutro Estado-Membro, ndo se encontrar registado no
VIES nem estar ai abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias de bens, embora disponha, no momento da transac¢do, de
um nvmero de identificacdo vdlido, para efeitos de IVA, nesse outro Estado-
Membro, niimero esse que foi utilizado nas facturas das transaccoes, quando
os requisitos materiais de uma entrega intracomunitdria estejam
cumulativamente verificados, isto é, quando o direito de dispor do bem como
proprietdrio tenha sido transferido para o adquirente e o fornecedor prove
que esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado-Membro e que,
na sequéncia dessa expedicdo ou desse transporte, 0 mesmo saiu fisicamente
do territorio do Estado-Membro de entrega para um adquirente sujeito
passivo ou pessoa colectiva agindo como tal num Estado-Membro que ndo o
de partida dos bens?

ii) O principio da proporcionalidade opoe-se a uma interpretacdo do artigo
138.°, n.° 1, da Directiva n.” 2006/112/CE no sentido de a isen¢cdo ser
recusada numa situacdo em que um alienante sedeado num Estado-Membro,
sabia que o adquirente, sedeado noutro Estado-Membro, apesar de ser titular
de niimero identificacdo vdlido, para efeitos de IVA, nesse outro Estado-
Membro, ndo se encontrava registado no VIES nem estava ai abrangido por

um regime de tributacdo das aquisi¢oes intracomunitdrias de bens, mas tinha
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a expectativa de que o registo como operador intracomunitdrio lhe viesse a

ser concedido, de forma retroactiva?

O TJUE pronunciou-se sobre estas questdes no acérdao de 09-02-2017, proferido

no processo n.° C-21/16, nestes termos:

O artigo 131.° e 0 artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opéem a que a
Administragdo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de imposto sobre o
valor acrescentado uma entrega intracomunitdria pelo simples motivo de, no
momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado-Membro
de destino e titular de um niimero de identificacdo de imposto sobre o valor
acrescentado vdlido para as operacoes nesse Estado, ndo estar inscrito no
Sistema de Intercambio de Informagoes sobre o Imposto sobre o Valor
Acrescentado nem se encontrar abrangido por um regime de tributacdo das
aquisi¢coes intracomunitdrias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério que
sugira a existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos
materiais da isengdo estdo verificados. Neste caso, o artigo 138.°, n.° 1, desta
diretiva, interpretado a luz do principio da proporcionalidade, opoe-se
igualmente a essa recusa quando o alienante tinha conhecimento das
circunstdancias que caracterizavam a situagdo do adquirente tendo em conta a
aplicagcdo do imposto sobre o valor acrescentado e tinha a expectativa de que,
posteriormente, o adquirente seria registado, de forma retroativa, como

operador intracomunitdrio.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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A) A Requerente é uma sucursal em Portugal de uma entidade holandesa, B...;

B)

A Requerente dedica-se a importagdo, exportacdo de pneus e comercializacio
de pneus de diversas marcas para retalhistas em territério nacional e em

Espanha;

C) A Requerente, em sede de IVA estd enquadrada no regime normal de

periodicidade mensal;

D) As vendas para o mercado espanhol, estas podem ser efectuadas pela

E)

F)

Requerente directamente aos seus clientes ou através da "C..., SL", sociedade
comercial constituida em Espanha, que funciona como um distribuidor em
Espanha para clientes de menor dimensao;

Nas transmissdes intracomunitdrias de pneus para sujeitos passivos de IVA no
mercado espanhol a Impugnante tem vindo a aplicar a isen¢do de IVA prevista
no abrigo do artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitarias (“RITI”).

A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo externo, que decorreu
sob a ordem de servigo n.° OI2013..., de ambito parcial em IVA e que incidiu

sobre os anos de 2010, 2011 e 2012;

G) Nessa inspec¢ao foi elaborado o Relatério da Inspecc¢do Tributdria que consta

do documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se di
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
I11.1.1. -IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
II1.1.1.1 - NAO LIQUIDACAO DE IVA
II1.1.1.1.1 -DESCRICAO DOS FACTOS
Da andlise efectuada, constatou-se que a sociedade A...- Sucursal Portugal
efetuou transmissoes intracomunitdrias de bens, isentas de IVA ao abrigo da
alinea a) do art.” 14 ° do RITI, para diversas entidades espanholas, as quais se
encontram nas seguintes condicoes:
i)C.... NIF ...- Apenas a partir de 19/03/2013, com efeitos reportados a
01/07/2012. é que se encontra registada para efeitos da realizacdo de

operagoes intracomunitdrias (Documento n.” 01);
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ii)D..., NIF ...- Cessada desde 21/06/2012 (Documento n," 02),
iii)E... NIF: ...- Cessado desde 15/12/2010 (Documento n.°03),
iv)F...SL. NIF: ...- Cessada desde 14/02/2011 (Documento n.° 04).
v)G... NIF ... - Cessado desde 09/08/2012 (Documento n.° 05)
Vi)H..., NIF ... - Cessado desde 10/07/2012 (Documento n.” 06),
vii)l... NIF ...- Cessada desde 31/08/2012 (Documento n.° 07);
viii)J..., NIF ... - Cessado desde 05/09/2012 (Documento n.° 08)

A situagdo irregular em que estas entidades se encontram, inviabiliza que as
transmissoes efetuadas as mesmas pela sociedade portuguesa A...- Sucursal
Portugal, sejam efetuadas ao abrigo da isengdo prevista na alinea a) do art.’
14.° do RITI, porquanto os adquirentes ndo cumprem com o disposto naquele
preceito legal, uma vez que uma transmissdo de bens sé poderd beneficiar da
isengdo at prevista, quando estiver reunido um conjunto de condicoes relativas
a operagado realizada, ao adquirente e ao transporte dos bens transmitidos, que
se passam a enunciar:

a) Estar-se perante uma transmissdo de bens, na acepg¢do do art ° 3 ° do CIVA,
b) O transmitente ser um sujeito passivo do imposto em territério nacional, nos
termos do art ° 2 ° do CIVA.

c) O adquirente ser uma pessoa singular ou colectiva devidamente registada
para efeitos de IVA num outro Estado membro, encontrar-se abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens, e ter utilizado o
nimero de identificacdo atribuido pelo Estado membro de registo para efectuar
a aquisicdo:

d) Finalmente os bens serem expedidos ou transportados a partir do territorio
nacional, pelo vendedor, pelo adquirente, ou por conta destes, com destino a
outro Estado membro.

Nao obstante, nas transmissoes intracomunitdrias que a sociedade portuguesa
A...- Sucursal Portugal efetuou para alguns clientes intracomunitdrios, por
sinal uma delas empresa com ligacdo ao mesmo grupo, a mesma isentou-as ao

abrigo do disposto na al. a) do n.° 1 do art ° 14,° do RITIl, sem que tenha
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confirmado a validade do niimero de identificacdo fiscal e/ou a sua atribuicdo
a estes seus clientes intracomunitdrios, bem como a sua situacdo em termos de
efetivo registo para o exercicio de atividade, designadamente se os mesmos se
encontram cessados ou ndo se encontram registados para a realizacdo de
operagoes intracomunitdrias, jd que transmitiu bens para clientes cessados ou
para clientes ndo cessados, mas ndo registados para a realizacdo de operagoes
intracomunitdrias, no respetivo pais (Documento n.° 09).

Os valores faturadas a clientes que ndo se encontram registados para a
realizacdo de operacdes intracomunitdrias ou que se encontram cessados,
conforme extratos de conta corrente (Documento n.° 10), foram os que a seguir
se apresentam.

Periodo economico de 2010

‘ : Montantes de faturagao por fornecedor
 Periodos m— :
i C..SL TOTAL
201{)095'- 14.065,43 14.065,43
201010 . 27 405,01 27.405,01 |
201011 | 59.044 57 6904457 |
201012 108.65540 | 108.655,40
Total 219.170,41 219.170,41 |

Periodo economico de 2011

|
Montantes de faturagao por fornecedor. 4
e"k?:’ps C...SL Ei F... TOTAL
201101 131.185,81 1239598 | 000 14358180 |
201102 149.296.75 | ~ 000] 543509 | {
201103 185.306,27 0.00 1130788 |
201104 T 16525118 | — o00| 12.551,82 |
201105 19301165 | 0.00
201106 T 21564240 | ~ 00|
201107 260.839,54 B 0,00
201108 274.181.89 | o000
201109 ~_o0o0|
201110 0 qg—[ -
201111 | ) 0.00]
201112 | 0,00 | B | 61361184
[ Total 353890726 | 12.395,99 43.481,95 3.594.785,20
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Periodo economico de 2012

L 3 Z
Periodos i A [ e
i G ST P 3. . TOTAL
201201 587 502,66 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 587 50266
201202 701 476,78 | 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 701476.78
201203 | 65782745 000  ooo| 0,00 0,00 0,00 657.827 .45
201204 648.080.44 \ 0,00 0.00 | 0,00 0,00 0,00 648080 44 |
201205 704.095.24 | 0.00 0,00 | 0.00 0,00 0,00 704,095.24 |
201206 | 675697.35 | 15.604,27 0,00 | 0,00 0.00 0,00 69130162 |
B 0.00 167 891,53 0,00 | 136,50 0,00 0.00 168 028,03 |
ook 0.00 28 891,09 0,00 | 309,60 0,00 0,00 29 200,69
000 3255568 295,70 -154,80 3.808,60 190,00 36.695.18 |
0,00] 45 690,95 T24590| 138,15 0,00 1.084,50 47.159,50 |
0.00 58.674,15 0.00 142,60 0,00 0.00 68.816.75 |
0,00 47 508,56 0,00 0,00 0,00 0.00] 47.508,56
Total | 3974.679.92|  406.816,23 541,60 572,05 3.808,60 127450 | 4.387.692,90 |

II1.1.1.1.2 -CALCULO DO IMPOSTO EM FALTA
Face a legislacdo e factos mencionados, impoem-se correcdes respeitantes a
falta de liquidacdo de IVA como se passa a indicar.

Periodo economico de 2010

|| BaseTributavel i@t falta por, nao
; : 1) , e ‘
14 065 43 21% 295374
| 27 40501,  21% | 575505
6004457 21% | - 14 499,36
201012 | 108 655 .40 21% | 22 817 64
: ATo!a_l“‘ o =T » ] 46.025.79

(3) = (1) x (2)

Periodo economico de 2011
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" 3558832

196.s{§.L5 % | 45.221.25

177 803,00 23% | 40.894.69

208 94_211(_: 3% } . : 47.596.85 |
215.898.40 23% | 49.656.63
250.839.54 } 23% | | 57.693.09

T 27418180 | 23% 63.061.83
T 37.787.71 | 23% * ' 7 84.591,17
41039360 | 23% 94.390.53 |
582.398,62 T 23% 133.951.68

: si3e611.84 | 23% | 141.130.72

(3)= (1) x(2)

Periodo economico de 2012

587.502.66 -
70147678 23% | 161 339,66 |
. 657.827.45 | 23% 15130031
64808044 | 23% 149 058,50
© 70409524 23% R 161 941.91
59130162  23% J 15899937
16802803 23% | = 3864645
2020088 23% 671616
" 3689518, 23% | 8 439.89
a71s9s0. 23% | 1084689
6881675  23% | 1582785
4750856 23% - 10 926,97
Total : ! 1.009.169,37

(3) = (1 x(2)

111.1.1.1.3-CONCLUSOES

O imposto em falta, decorrente da ndo liquidacdo indevida de imposto nas
transmissoes intracomunitdrias efetuadas pela sociedade portuguesa A...-
Sucursal Portugal as entidades espanholas, ndo registadas ou cessadas para
efeitos de realizacdo de operacdes intracomunitdrias, ascende a € 1 881

995.76, conforme se passa a discriminar:
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2010 2011 2012 Total
Perlodo E
Vendas IVA Vendas IVA Vendas IVA Vendas IVA
C..SL 9.170.41 | 4 79 8 907 746 417638 |
D... 0| 0 0 e & 22
E... 00| 00 195 =
F... 0| " 3481 I
G... 0| o Y [~ sa1e0| 12
H.. 00 00 0 00| 13
L. 0,00 0. ) iﬂ[ 3808.60 | 875,98
= Le)" 00|  oeo| o N\ 1274 ’;v :“,‘” 1274 Fﬂ' 2931
TOTAL i 219.170,41 f 46.025,79|  3.594.785.20 | 026.800,60 | "4387.692,90 | 1.009.169,37 | 8.201.548,51 | 1.881.99575 |

Pelo que, em sede de IVA, o montante das correc¢bes meramente aritméticas a

efectuar ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA), nos periodos
economicos de 2010, 2011 e 2012, ascendem a respetivamente 46,025.79, 826
800.60 e 1,009,176,27, perfazendo um total de 1,881 995.76.

H) Na sequéncia da inspec¢do foram emitidas as seguintes liquidacdes de IVA e de

mora:

De IVA

—n.° ... no montante de € 2.953,74, relativa ao periodo 1009;

—n.° ..., no montante de € 5.755,05, relativa ao periodo 1010;

—n.°..., no montante de € 14.499,36, relativa ao periodo 1011;

—n.°..., no montante de € 22.817,64, relativa ao periodo 1012;

—n.°..., no montante de € 94.390,53, relativa ao periodo 1110;

—n.° ..., no montante de € 84.591,17, relativa ao periodo 1109;

—n.°..., no montante de € 63.061,83, relativa ao periodo 1108;

—n.°..., no montante de € 57.693,09, relativa ao periodo 1107;

—n.°..., no montante de € 49.656,63, relativa ao periodo 1106;

—n.°..., no montante de € 47.596,85, relativa ao periodo 1105;

—n.°..., no montante de € 40.894,69, relativa ao periodo 1104;

.° ..., no montante de € 45.221,25, relativa ao periodo 1103;
.°..., no montante de € 35.588,32, relativa ao periodo 1102;

—n.°..., no montante de € 33.023,81, relativa ao periodo 1101;

—n.° 2013..., no montante de € 5.548,00, relativa ao periodo 1111, referida na

demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
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—n.° 2013..., no montante de € 42,266,17, relativa ao periodo 1112, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013 ... no montante de € 35.798,89, relativa ao periodo 1201, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 259.535,42, relativa ao periodo 1205, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo 1206, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo 1207, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 150.400,96, relativa ao periodo 1208, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 122.103,21, relativa ao periodo 1209, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...,

—1n.° 2013..., no montante de € 184.009,99, relativa ao periodo 1210, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 60.029,62, relativa ao periodo 1211, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;

—1n.° 2013..., no montante de € 102.895,39, relativa ao periodo 1212, referida

na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

De juros compensatorios

—n.°..., no montante de € 308,16, relativa ao periodo 1009;

—n.° ..., no montante de € 581,50, relativa ao periodo 1010;

—n.°..., no montante de € 1.415,77, relativa ao periodo 1011;
—n.°..., no montante de € 2.150,48, relativa ao periodo 1012;
—n.°..., no montante de € 3.014,67, relativa ao periodo 1101;
—n.°..., no montante de € 3.123,97, relativa ao periodo 1102;
—n.°..., no montante de € 3.825,84, relativa ao periodo 1103;

—n.°..., no montante de € 3.307,43, relativa ao periodo 1104;

..., no montante de € 3.703,43, relativa ao periodo 1105;
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—n.°..., no montante de € 3.700,44, relativa ao periodo 1106;
..., no montante de € 4.090,68, relativa ao periodo 1107,
..., no montante de € 4.277,84, relativa ao periodo 1108;
—n.°..., no montante de € 5.450,92, relativa ao periodo 1109;
—n.°..., no montante de € 5.751,36, relativa ao periodo 1110;
—n.° 2013..., no montante de € 320,41, relativa ao periodo 1111, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 2.297,42, relativa ao periodo 1112, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 1.824,27, relativa ao periodo 1201, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 9.812,57, relativa ao periodo 1205, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 6.645,42, relativa ao periodo 1206, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 4.169,91, relativa ao periodo 1207, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 4.170,02, relativa ao periodo 1208, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 2.943,85, relativa ao periodo 1209, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 3.871,77, relativa ao periodo 12100, referida na
demonstragao de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 1.059,15, relativa ao periodo 12-11, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013...;
—n.° 2013..., no montante de € 1.371,08, relativa ao periodo 1212, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.° 2013... .
I) A Requerente regularizou voluntariamente a sua situagdo tributdria
relativamente as correc¢des propostas, com referéncia aos clientes espanhdis

que haviam cessado a sua actividade (designadamente, D..., S.L., E..., F...,
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G...,H...,L..eJ...), pagando a quantia de € 107.844,91 (documento n.° 5 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

J) Em 27-01-2014, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa das liquidagdes,
que teve o n.° ...2014... na Direc¢do de Finangas de ... e veio a ser indeferida
por despacho de 20-05-2014;

K) Em 26-6-2014, a Requerente interpds recurso hierdrquico da decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, que veio a ser indeferido por despacho
de 26-02-2015, que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

2 - Apreciacdo do Recurso Hierdrquico

34. A questdo controvertida resume-se a saber se, para efeitos da isengdo de
imposto prevista na al. a) do art.” 14.° do RITI, é exigivel que o adquirente dos
bens com sede noutro Estado membro esteja registado no VIES.

35. A Recorrente entende que ndo, bastando que o adquirente seja um sujeito
passivo de IVA e possua um niimero de identificacdo vdlido, para efeitos do
imposto, através do qual proceda a aquisicdo dos bens, conforme entende ser o
regime instituido pela Diretiva IVA.

36. Ou, ainda que ndo seja sujeito passivo do imposto, esteja o adquirente
"abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de
bens", devendo ser esse o sentido da al. a) do art.” 14.° do RITI.

37. Da andlise da al. a) do art.” 14.° do RITI resulta que, no que concerne a
qualidade do adquirente, a transmissdo intracomunitdria de bens so estd isenta
se se tratar de uma pessoa singular ou coletiva: (i) registada para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro; (ii) tenha
utilizado o respetivo niimero de identificacdo fiscal para efetuar a aquisi¢cdo; e
(iii) ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisigcoes
intracomunitdrias de bens.

38. No caso em apreco, a adquirente C..., apesar de se encontrar registada em
Espanha para efeitos do imposto, ndo se encontrava, nesse pais, abrangida por

um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens, ndo estando
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registada no VIES. O registo no VIES so foi efetivado em 2013-03-19, com
efeitos reportados a 2012-07-01.

39. A Recorrente comeca por invocar que este Ultimo requisito da lei
portuguesa, da inclusdo num regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias de bens, constitui uma transposicdo abusiva da Diretiva IVA,
defendendo uma interpretacdo segundo a qual so seria aplicdvel em situacoes
excecionais em que o adquirente ndo é um sujeito passivo.

40. No entanto, a lei portuguesa é absolutamente clara no sentido da isengdo
depender da circunstancia do sujeito passivo se encontrar "abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens", ndo se
afigurando qualquer possibilidade, atentos os seus termos literais, da norma
ser interpretada nos termos preconizados na peti¢do de recurso.

41. Muito menos essa interpretacdo ou a desnecessidade do apontado registo
resultam do preambulo do Decreto-Lei n.° 290/92, de 28 de dezembro, o qual
procede a aprovacdo do RITI. Alids, como é sabido, as consideracoes
preambulares ndo tém cardter normativo, podendo eventualmente servir para
efeitos clarificativos de normas contidas no articulado do diploma legislativo.
42. Por outro lado, como decorre do n.° 2 do art.” 265.° da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa, '"os orgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a Constituicdo e a lei", estando vinculados ao principio da
legalidade, no qual se funda o Estado portugués, de acordo com o n.° 2 do art.”
3.°da lei fundamental.

43. Significa isto que ndo compete aos agentes administrativos, no exercicio
dessas funcoes, aferir se as leis estdo em conformidade com a Constituicdo ou
com diplomas a que tais leis se devem subordinar, como é o caso da Diretiva
IVA. Pelo contrdrio, numa situacdo em que o sentido da lei ndo oferece
qualquer diivida, como é aquela em apreco, a Administracdo Piblica estd
vinculada a aplicacdo da lei.

44. Assim sendo, ndo seria no ambito deste recurso hierdrquico, ou de qualquer

outro procedimento administrativo, que a Recorrente obteria acolhimento a sua
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perspetiva de que a transposi¢cdo da Diretiva ndo foi corretamente efetuada, em
seu desfavor.

45. De facto, apenas em caso de dividas interpretativas a interpretacdo da
norma nacional pode ser efetuada em conformidade com a Diretiva IVA.
Porém, como exposto, tal ndo se verifica no caso em apreco, atenta a
clarividéncia da al. a) do art.” 14.° do RITI.

46. Por outro lado, deve referir-se que o n.° I do art.” 138.° da Diretiva parece
limitar-se a enunciar o principio da isen¢cdo de imposto na transmissdo
intracomunitdria de bens, sem cuidar de especificar as condicbes em que essa
isencgdo é aplicada.

47. Como resulta do despacho recorrido, de acordo com o art.° 131.° da
Diretiva, tais condig¢bées sdo 'fixadas pelos Estados-Membros a fim de
assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isengcoes e de evitar
qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso’.

48. Na realidade, o TJUE tem afirmado recorrentemente que o Direito
Comunitdrio ndo impoe obrigagoes especificas quanto aos requisitos aplicdveis
a isencdo e, mais do que isso, remete para as instancias judiciais dos Estados
membros a afericdo do cumprimento pelos sujeitos passivos das obrigacoes em
matéria de prova prevista na sua legislagcdo interna.

49. Nesse sentido, por exemplo, o acorddo de 2012-09-06, proc. n.” C-273-11,
no qual se declarou, na conclusdo, que "o artigo 138.°, n.” 1, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2010/88/UE do Conselho, de 7 de dezembro de 2010, deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opde a que, em circunstancias como as
que estdo em causa no processo principal, o direito a isengcdo de uma entrega
intracomunitdria seja recusado ao vendedor, caso se conclua, a luz de
elementos objetivos, que este ndo cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem em
matéria de prova (...).

50. Ora, é através da inclusdo no VIES que um sujeito passivo de outro Estado

membro se declara destinatdrio de aquisicoes intracomunitdrias, sendo tais
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operagoes tributadas no destino e ndo na origem, por via da aplica¢do da
isencdo na transmissdo intracomunitdria.

51. Assim sendo, a necessidade de inclusdo no VIES para efeitos da isencdo da
transmissdo intracomunitdria afigura-se como um mecanismo imprescindivel
com vista a preven¢do e combate a fraude e evasdo fiscais, assegurando-se,
juntamente com os demais requisitos plasmados na al. a) do art.” 14.° do RITI,
que a isengcdo so tem aplicacdo em situacoes em que estd garantida a
tributagdo no destino.

52. O que significa que a obrigatoriedade de inclusdo do adquirente no VIES,
tal como consta na al. a) do art.” 14.° do RITI, como condi¢do para a isen¢do
da transmissdo intracomunitdria, parece encontrar plena legitimidade no
ambito da margem de livre atuacdo dos Estados membros prevista no art.’
131.° da Diretiva, a qual se encontra direcionada aos objetivos da aplica¢do
correia e simples das isencoes e da prevengdo de fraude, evasdo e abusos.

53. De facto, o registo no VIES ndo configura qualquer entrave a simplicidade
do regime de isencdo, sendo, porém, fundamental para os objetivos de
prevencdo e fiscalizacdo da fraude e evasdo fiscais. Sendo de conhecimento
generalizado que a isencdo das transmissoes intracomunitdrias é, no regime
comunitdrio do imposto, das solucoes mais propensas a fuga e criminalidade
fiscais.

54. Desta forma, circunscrevendo-se os requisitos previstos na al. a) do art.0
14.° do RITI aos objetivos previstos no art.’ 131.° da Diretiva, condicdo exigida
pela jurisprudéncia a este respeito emanada do TJUE, parece ndo existir
qualquer problema de conformidade com o Direito Comunitdrio, encontrando-
se acautelados, designadamente, os principios da proporcionalidade e da
seguranga juridica.

55. Ndo estdo aqui em causa exigéncias formais acessorias ou instrumentais
para a aplicacdo da isengcdo, mas, pelo contrdrio, um requisito fundamental
para o regular funcionamento do regime de tributacdo das transmissoes

intracomunitdrias de bens.
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56. Posto isto, aplicando a al. a) do art.” 14.° do RITI a situacdo em apreco,
nada hd a apontar a atuacdo da Inspecdo Tributdria, sendo jurisprudéncia do
STA que so serdo isentas de IVA as transmissoes de bens efetuadas por um
sujeito passivo para outro Estado membro, desde que, cumulativamente:
1 - a transmissd@o de bens seja efectuada por um sujeito passivo dos referidos
na alinea a) do n° 2 do art® 2° isto € que se encontre abrangido no pais de
origem por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitdrias de
bens;
2 - o adquirente seja uma pessoa singular ou colectiva registada para efeitos
do IVA noutro Estado membro;
3 - o adquirente utilize o respectivo nimero de identificacdo para efectuar a
aquisicao;
4 - e se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢coes
intracomunitdrias de bens nesse outro Estado membro.
57. Como decorre dos acorddos do Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS), de 2006-02-14, processo n.° 01000/06 e de 2006-02-21, processo n.°
00902/05, "se o sujeito activo da operagdo so se preocupa com a existéncia de
um numero (qualquer que seja) e ndo averigua se o adquirente se encontra
abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de
bens (Art.° 14/a, RITI, parte final) s6 cumpre metade da regra, sujeitando-se a
tomar por isenta uma operagdo que o ndo é".
58. Sendo que, como reconhecido no articulado, a Recorrente tinha
conhecimento que a adquirente ndo se encontrava abrangida por um regime de
tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens em Espanha, alegando
uma expectativa que lhe fosse outorgado um registo com efeitos a momento
anterior ao da realizagdo das transmissoes em causa.
59. De referir ainda que a apreciacdo do cumprimento dos requisitos citados
tem cardter estritamente objetivo. Isto é, a isencdo é aplicada se estiverem
verificados, independentemente do que seja o entendimento dos intervenientes
acerca da sua verifica¢do e dos termos apostos nos documentos comerciais que

titulem essas operagoes.
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60. Essa objetividade dos requisitos da al. a) do art.” 14.° do RITI tem sido
confirmada pela jurisprudéncia nacional, podendo indicar-se as seguintes
ilacoes dela decorrente:
* "A boa fé da impugnante parece inquestiondvel, e a Fazenda Publica nem
sequer a pde em causa. Mas falar-se de boa fé €, neste caso, deslocar o
problema, porque a questao estd em saber sé a operac@o € ou ndo isenta, ou
dito de outro modo, se reline ou ndo os requisitos previstos no artigo 14
RITI. E nao redne, como se viu".
* "Ainda que se admita que a impugnante tenha atuado de boa fé, decorrente
da aparéncia que revestiram os factos tendo em conta a garantia prestada
pela "..." ao negdcio e n. ° que lhe foi fornecido pela adquirente espanhola,
a questdo estd apenas em saber se a operacdo € ou ndo isenta, ou dito de
outro modo, se reline ou ndo os requisitos previstos no artigo 14 RITI".
61. Alids, repete-se, a Recorrente tinha conhecimento que a adquirente ndo
estava registada no VIES e, como tal, ndo podia desconhecer que ndo se
encontravam reunidos todos os requisitos da al. a) do art.” 14.° do RITI.
62. Ainda assim, aplicou a isengdo ai prevista, na expectativa de que o registo
no VIES fosse admitido com efeitos anteriores a data da realizacdo das
transmissoes intracomunitdrias, o que ndo se verificou.
63. Ndo pode, atentos estes factos, ser considerada de boa fé, uma vez que so
estd de boa fé quem, com base em factos objetivamente considerados, age na
convic¢do de que os requisitos da isencdo estdo cumpridos quando, na
realidade, ndo estdo. Pelo contrdrio, a Recorrente sabia que a data da
realizacdo das transmissoes ndo tinha condicoes para aplicar a isen¢do
plasmada no RITI, mas tinha expetativas que essa situacdo viesse a ser
retificada com efeitos retroativos.
64. E, na verdade, a isencdo seria aplicada se o Estado espanhol tivesse
admitido o registo no VIES com efeitos anteriores a realizacdo das
transmissoes intracomunitdrias. Essa decisdo contrdria aos interesses da

Recorrente ndo é da responsabilidade do Estado portugués, ndo cabendo a AT
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pronunciar-se sobre a sua legalidade ou imiscuir-se nas razbes que a
determinaram.

65. No entanto, ndo pode a AT deixar de extrair as devidas conclusoes dessa
decisdo das autoridades espanholas, o que passa por concluir que,
efetivamente, a data da realizagdo das transmissoes intracomunitdrias que
originaram as correcoes de imposto a Recorrente ndo se encontrava abrangida
por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens em
Espanha.

66. Assim, a eventual ilegalidade da decisdo das autoridades espanholas em
desfavor da Recorrente encontra-se pendente de apreciacdo nos tribunais
espanhdis, ndo podendo ser imputada a atuagcdo da Administracdo Fiscal
portuguesa. Alids, a exigéncia de registo no VIES estd longe de ser uma
especificidade do ordenamento juridico portugués.

67. A confirmar-se a pretensdo da Recorrente no sentido do registo dever ser
considerado com efeitos reportados a momento anterior ao da realizagdo das
transmissoes intracomunitdrias, a exigida liquidagdo de imposto no Estado de
origem dos bens constituird um dano decorrente da prdtica desse ato
administrativo praticado pelo Estado espanhol, eventualmente ressarcivel em
sede de responsabilidade civil extracontratual, o que é reforcado pela
circunstancia da AT, apesar da argumentacdo contrdria, ter recusado a
isengdo de imposto nessas circunstancias.

V - DIREITO DE AUDICAO

68. Como resulta das instrucdes administrativas constantes da Circular n.’
13/99, de 1999-07-08, da Diregcdo de Servigcos de Justica Tributdria, al. a) do
n.° 3, o direito de audigcdo pode ser dispensado "quando, a administracdo
tributdria, apenas, aprecie os factos que lhe foram dados pelo contribuinte,
limitando-se na sua decisdo a fazer a interpretacdo das normas legais
aplicdveis ao caso; Encontram-se nesta situacdo todas as decisdes sobre
peticoes, requerimentos, reclamagoes e recursos em que a administracdo se
limita a concluir, face aos factos e argumentos invocados pelo contribuinte e a

lei aplicdvel, pela improcedéncia da sua pretensdo”.
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69. Na situacdo em apreco ndo hd lugar ao direito de participacdo da
Recorrente, por forca do determinado nesta al. a) do n.° 3 da Circular n.’
13/99, porque a apreciagcdo limitou-se aos factos conhecidos, aplicando as
normas legais ao caso. No fundo, ndo existiu propriamente uma fase de
instrugcdo do processo e é a instrucdo do processo que dd origem ao direito de
audi¢do, como decorre do n.° 1 do art.” 100.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, o qual tem sido considerado aplicdvel ao procedimento
tributdrio por via da al. c) do art.” 2.° da LGT.

VI - CONCLUSAO

70. Em conclusdo, sem que haja lugar a audi¢cdo prévia da Recorrente, propoe-
se o indeferimento do recurso hierdrquico interposto do despacho do Diretor
de Financas de ..., de 2014-05-20, que indeferiu a reclamacdo graciosa
...2014..., relativa a liquidacoes de IVA, demonstracdes de acerto de contas e
juros compensatorios referentes aos periodos de 2010-09 a 2012-12, nos

valores de € 1.881.995,7630 e € 83.041,91, respetivamente.

Os pneus que no Relatério da Inspeccdo Tributdria se refere terem sido objecto
de operagdes realizadas com a C..., SL, foram expedidos para o territério

espanhol;

M) A C... SL, encontrava-se registada em Espanha para efeitos de IVA, com o

n.°..., desde Junho de 2010 (artigo 9.2. das alegacdes da Autoridade Tributdria

e Aduaneira);

N) Em todas as vendas efectuadas pela Requerente a C... SL, o nimero ... foi

indicado nas respectivas facturas;

O) C... SL ndo se encontrava, em Espanha, abrangida um regime de tributacio das

P)

aquisicdes intracomunitarias de bens, s6 passando a estar registada no VIES em
19-03-2013, com efeitos reportados a 01-07-2012;

No momento das vendas efectuadas, a Requerente sabia que a C... SL ainda
ndo se encontrava registada como operador intracomunitirio, mas tinha
conhecimento de que esta empresa tinha a qualidade de sujeito passivo de

imposto e tinha a expectativa de que o registo como operador intracomunitario
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lhe viesse a ser concedido, de forma retroactiva, por parte das autoridades
fiscais espanholas (artigo 210.° do pedido de prontncia arbitral);

Q) A C... SL apresentou declaracdes recapitulativas de operacdes
intracomunitdrias com a Requerente no 3.° trimestre de 2010 e no 2.° trimestre
de 2012 (documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

R) A Requerente incluiu o nimero fiscal da C... SL nas declara¢des recapitulativas
relativas aos periodos 2010/09, 2012/04, 2012/05 e 2012/06 (documento n.° 11
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

S) A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que ndo estd em causa nos autos
uma qualquer situac¢io de fraude ou evasio fiscal da Requerente (artigo 26.° das
alegacOes da Autoridade Tributdria e Aduaneira);

T) Em 05-06-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados
2.3. Fundamentac¢ao da decisao da matéria de facto

Os factos dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

prontncia arbitral e no processo administrativo e na prova testemunhal.

A testemunha inquirida aparentou depor com isen¢do e com conhecimento dos

factos que referiu.

3. Matéria de direito

21.
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A Requerente aceitou as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira relativamente a adquirentes de pneus que tinham cessado a sua actividade,
discutindo no presente processo apenas as correc¢des efectuadas relativamente as

operacoes realizadas com a C..., SL.

Esta empresa encontrava-se registada em Espanha para efeitos do imposto, mas nao
se encontrava, nesse pais, abrangida um regime de tributacio das aquisi¢oes
intracomunitdrias de bens, ndo estando registada no VIES, s6 sendo o registo no VIES

efectivado em 19-03-2013, com efeitos reportados a 01-07-2012.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu ndo se verificar em relagdo a C...,
SL, o ultimo requisito previsto na alinea a) do artigo 14.° do Regime do IVA nas
Transaccdes Intracomunitarias (RITI), de o adquirente se encontrar «abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens», nas datas em que se
realizaram as operagdes subjacentes as correccdes efectuadas, pelo que entendeu que a

Requerente ndo podia beneficiar da isencdo prevista nesta norma.

O artigo 14.° alinea a), do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitdrias

(RITI), estabelece o seguinte:

Artigo 14.°
Isencgdes nas transmissoes
Estdo isentas do imposto:

a) As transmissoes de bens efectuadas por um sujeito passivo dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado
membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou
colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro

Estado membro, que tenha utilizado o respectivo niimero de identificacdo para
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efectuar a aquisicdo e ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das

aquisicoes intracomunitdrias de bens;

A Requerente entende, em suma, que este artigo 14.° alinea a), do RITI
consubstancia uma transposi¢ao incorrecta da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de

28-11-2006, designadamente do seu artigo 138.°, n.° 1.

Defende a Requerente que o primeiro requisito imposto pelo artigo 14.°, alinea a),
do RITI, que € a utilizagcdo do respectivo nimero de identificacdo para efectuar a aquisicao,
apesar de nao estar referido no artigo 138.° da Directiva n.° 2006/112/CE, tem suporte no
seu artigo 226.°, n.° 4), ao estabelecer como uma das mengdes obrigatdrias nas facturas,
para efeitos do IVA, «o niimero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou
destinatdrio, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efectuada uma entrega de bens
ou uma prestacdo de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de

bens referida no artigo 138.°».

Mas, segundo a Requerente, o segundo requisito imposto pelo RITI (o
enquadramento do adquirente, no Estado-membro de aquisicao, num regime de tributacao
das aquisi¢des intracomunitdrias de bens) verifica-se que ndo encontra paralelo na
Directiva do IVA, e constitui uma imposi¢do de natureza formal fixada, de forma

inovadora, pelo Estado Portugués.

Assim, a Requerente entende que, para que se aplique a isencdo do IVA,
consagrada no artigo 138.° da Directiva IVA, basta a comprovacao de que o adquirente é
um sujeito passivo do IVA que utiliza o seu nimero de identificacdo fiscal para realizar a
operacdo e que a verificacdo dos nimeros de identificacdo no VIES nao é necessaria para
justificar a isen¢do em causa, pelo que ndo é exigivel, a face do principio da

proporcionalidade.

Os artigos 131.° e 138.°, n.° 2, alinea a), da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelecem o seguinte:
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Artigo 131.°

As isengoes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
disposicoes comunitdrias e nas condicoes fixadas pelos Estados—Membros a fim de
assegurar a aplicagdo correcta e simples das referidas isencoes e de evitar

qualquer possivel fraude, evasdao ou abuso.
Artigo 138.°

1. Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo
ou a uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num
Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos

bens.

Impende sobre o legislador, como criador das normas, mas também sobre o
intérprete e sobre o julgador, enquanto fiscalizadores da boa aplicacio do Direito, a
responsabilidade de escrutinar minuciosamente a admissibilidade das normas nacionais, e,
entre elas, as fiscais, por forma a que os Estados membros prossigam o0s objectivos
elencados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € coroldario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o
artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem
cardcter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas

com o Direito da Unido Europeia ( !).

! Neste sentido, podem ver-se os seguintes Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-

2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-
2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Didrio da Repitiblica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Reptblica de 13-10-2003, p. 2593.
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No caso em apreco, foi efectuado o reenvio prejudicial e o TJUE pronunciou-se no

acérdao de 09-02-2017, proferido no processo n.® C-21/16, junto aos autos, cujo teor se da

como reproduzido, dizendo, além do mais, o seguinte:

23.

24.

25.

Antes de mais, hd que recordar que o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé
a obrigacdo de os Estados-Membros isentarem as entregas de bens que
satisfacam as condicoes ai enumeradas (acérddo de 9 de outubro de 2014,
Traum,C-492/13, EU:C:2014:2267, n.” 46).

Nos termos desta disposicdo, os Estados-Membros isentam as entregas de bens
expedidos ou transportados, para fora do respetivo territorio mas na Unido
Europeia, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, efetuadas a
outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo
agindo como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a isen¢do da entrega
intracomunitdria de um bem so é aplicdvel quando o direito de dispor do bem
como proprietdrio tenha sido transferido para o adquirente e o alienante prove
que esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado-Membro e que,
na sequéncia dessa expedicdo ou desse transporte, o mesmo bem saiu
fisicamente do territorio do Estado-Membro de entrega (acorddo de 6 de
setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 31 e

jurisprudéncia referida).

26. No caso em apreco, resulta dos elementos que constam da decisdo de reenvio

que as questoes submetidas assentam na premissa de que 0S requisitos
materiais de uma entrega intracomunitdria na acec¢do do artigo 138.°, n.° 1, da
Diretiva IVA, como recordados nos n.’s 24 e 25 do presente acorddo, estavam
verificados. A isengdo de IVA foi recusada apenas pelo facto de, no momento
das vendas em causa no processo principal, o adquirente ndo estar registado
para efeitos da realizacdo de operagoes intracomunitdrias em Espanha nem

inscrito no sistema VIES. Nesse Estado-Membro, o adquirente apenas dispunha
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de um niimero de identificacdo IVA vdlido para a realizacdo de operacdes no
referido Estado e ndo para a realizagdo de operagoes intracomunitdrias.

A este respeito, hd que salientar que, na verdade, no ambito do regime
transitorio de tributacdo do comércio na Unido, a identificacdo dos sujeitos
passivos de IVA através de niimeros individuais visa facilitar a determinagdo
do Estado-Membro onde ocorre o consumo final dos bens entregues (acorddos
de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, n.” 57, e de 14 de marco
de 2013, Ablessio,C-527/11, EU:C:2013:168, n.” 19). Com efeito, o artigo
214.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA impoe aos Estados-Membros que tomem
todas as medidas necessdrias para que sejam identificados através de um
nimero individual, nomeadamente, todos os sujeitos passivos ou pessoas
coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem aquisicoes
intracomunitdrias.

O registo dos sujeitos passivos que realizam operacdes intracomunitdrias no
sistema VIES apresenta igualmente uma importdncia incontestdvel neste
contexto. Este sistema visa permitir aos operadores obter a confirmacdo do
nuimero de identificacdo IVA dos seus parceiros comerciais e as Administragoes
Fiscais nacionais fiscalizar as operagoes intracomunitdrias e detetar eventuais
irregularidades. O referido sistema responde, assim, a exigéncia, prevista no
artigo 27.° do Regulamento n.” 1798/2003 e, a partir de 1 de janeiro de 2012,
no artigo 17.° do Regulamento n.” 904/2010, de os Estados-Membros disporem
de uma base de dados eletronica contendo um registo das pessoas a quem
atribuiram um niimero de identificacdo IVA.

No entanto, nem o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA nem a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica referem, entre os requisitos materiais de uma entrega
intracomunitdria enumerados exaustivamente, a obrigacdo de o adquirente
dispor de um niimero de identificacdo IVA (v., neste sentido, acorddo de 6 de
setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 59) ou, a
fortiori, a obrigacdo de este estar registado para efeitos da realizacdo de

operagoes intracomunitdrias e de estar inscrito no sistema VIES.
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Contrariamente ao que os Governos portugués e polaco alegaram, em
substancia, perante o Tribunal de Justica, essas obrigacdes ndo podem ser
deduzidas do requisito de que o adquirente deve ser um sujeito passivo agindo
como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou
do transporte dos bens (v., por analogia, acérddo de 27 de setembro de 2012,
VSTR,C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 40).

Com efeito, a definicdo do sujeito passivo, enunciada no artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva IVA, visa apenas uma pessoa que executa, de forma independente e em
qualquer lugar, uma atividade economica, seja qual for o fim ou o resultado
dessa atividade, sem fazer depender esta qualidade do facto de essa pessoa
dispor de um niimero de identificacdo IVA (v., neste sentido, acorddo de 27 de
setembro de 2012, VSTR,C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 49 e jurisprudéncia
referida), especifico, se for caso disso, para a realizacdo de operacoes
intracomunitdrias, ou de a referida pessoa estar registada no sistema VIES.
Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que um sujeito
passivo age nessa qualidade quando efetua operacées no dambito da sua
atividade tributdvel (v., neste sentido, acdrddo de 27 de setembro de 2012,
VSTR,C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 49 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, nem a obtencdo, pelo adquirente, de um niimero de
identificacdo IVA vdlido para a realizacdo de operacdes intracomunitdrias nem
o seu registo no sistema VIES constituem requisitos materiais da isencdo de
IVA de uma entrega intracomunitdria. Sdo apenas exigéncias formais que ndo
podem por em causa o direito do alienante a isencdo de IVA, na medida em que
os requisitos materiais de uma entrega intracomunitdria estejam verificados
(v., por analogia, acoérddos de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona,
C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 60; de 27 de setembro de 2012, VSTR,C-587/10,
EU:C:2012:592, n.° 51; e de 20 de outubro de 2016, Plockl,C-24/15,
EU:C:2016:791, n.° 40).

A este respeito, hd que recordar que, na falta de uma disposi¢do concreta na
Diretiva IVA quanto as provas que os sujeitos passivos devem fornecer para

beneficiarem da isencdo de IVA, cabe aos Estados-Membros fixar, em
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conformidade com o artigo 131.° desta diretiva, os requisitos de isencdo das
entregas intracomunitdrias para garantir a aplicacdo correta e simples das
ditas isencoes e prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos. Contudo, no
exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios
gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido (v. acorddos de 6
de setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 36 e
jurisprudéncia referida, e de 9 de outubro de 2014, Traum,C-492/13,
EU:C:2014:2267, n.° 27).

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma medida nacional vai além
do que é necessdrio para assegurar a cobrangca exata do imposto se fizer
depender, no essencial, o direito a isencdo de IVA do cumprimento de
obrigacoes formais, sem ter em conta as exigéncias de fundo e, nomeadamente,
sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas. Com efeito, as operagoes
devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas caracteristicas
objetivas (acordao de 20 de outubro de 2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791,
n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Ora, no que se refere as caracteristicas objetivas de uma entrega
intracomunitdria, decorre dos n.°s 23 a 25 do presente acorddo que se uma
entrega de bens cumprir os requisitos previstos no artigo 138.°, n.° 1, da
Diretiva IVA, essa entrega estd isenta de IVA (v., neste sentido, acorddo de 20
de outubro de 2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.” 38 e jurisprudéncia
referida).

36. Dai decorre que o principio da neutralidade fiscal exige que a isencdo de IVA

seja concedida se os requisitos de fundo forem cumpridos, mesmo que os
sujeitos passivos tenham negligenciado certas exigéncias formais (acorddo de

20 de outubro de 2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 39).

37. Por conseguinte, a Administracdo de um Estado-Membro ndo pode, em

principio, recusar a isen¢do de IVA de uma entrega intracomunitdria pelo
simples motivo de o adquirente ndo estar inscrito no sistema VIES nem se
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes

intracomunitdrias.
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Assim, hd que salientar que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
apenas existem dois casos em que o desrespeito de uma exigéncia formal pode
implicar a perda do direito a isencdo de IVA (v., neste sentido, acorddo de 20
de outubro de 2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 43).

Por um lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado, para
efeitos da isencdo de IVA, por um sujeito passivo que tenha participado
intencionalmente numa fraude fiscal que pds em perigo o funcionamento do
sistema comum do IVA (v. acorddo de 20 de outubro de 2016, Plockl,C-24/15,
EU:C:2016:791, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Hd que salientar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo é
contrdrio ao direito da Unido exigir que um operador aja de boa-fé e tome
todas as medidas que lhe podem ser razoavelmente exigidas para garantir que
a operacdo que efetua ndo implica a sua participacdo numa fraude fiscal
(acorddo de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11,
EU:C:2012:547, n.° 48 e jurisprudéncia referida). Na hipdtese de o sujeito
passivo em causa saber ou dever saber que a operag¢do que efetuou estava
implicada numa fraude cometida pelo adquirente e de ndo ter tomado todas as
medidas razodveis ao seu alcance para evitar esta fraude, devia ser-lhe
recusado o direito a isengdo de IVA (acorddo de 6 de setembro de 2012,
Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 54).

No caso vertente, a mera circunstdancia, invocada pelo orgdo jurisdicional de
reenvio, de o alienante, por um lado, saber que, no momento das operacoes, o
adquirente ndo estava registado no sistema VIES nem se encontrava abrangido
por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias e, por outro, ter
a expectativa de que, posteriormente, o adquirente seria registado, de forma
retroativa, como operador intracomunitdrio ndo pode permitir a autoridade
fiscal nacional recusar a isencdo de IVA. Com efeito, resulta dos elementos dos
autos transmitidos pelo orgdo jurisdicional de reenvio e salientados no n.° 20
do presente acorddo que, no caso em apreco, ndo existia fraude nem evasdo

fiscal por parte da B... .
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Por outro lado, a violacdo de uma exigéncia formal pode levar a uma recusa
de isencdo de IVA se essa violacdo tiver por efeito impedir a producdo da
prova incontestdvel do cumprimento das exigéncias de fundo (v. acorddo de 20
de outubro de 2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 46 e jurisprudéncia
referida).

Neste caso, como resulta, em substancia, do n.” 26 do presente acorddo, as
questoes submetidas assentam na premissa de que os requisitos materiais de
uma entrega intracomunitdria na ace¢do do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA
estavam preenchidos. Além disso, nenhum elemento dos autos transmitidos ao
Tribunal de Justica indica que a violacdo da exigéncia formal em causa no
processo principal tenha impedido de concluir que assim era. Todavia, cabe ao
orgdo jurisdicional de reenvio proceder as verificacoes necessdrias a este
respeito.

A luz das consideracées precedentes, hd que responder ds questoes submetidas
que o artigo 131.° e o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser
interpretados no sentido de que se opoem a que a Administracdo Fiscal de um
Estado-Membro recuse isentar de IVA uma entrega intracomunitdria pelo
simples motivo de, no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no
territorio do Estado-Membro de destino e titular de um niimero de identificacdo
IVA vdlido para as operacoes nesse Estado, ndo estar inscrito no sistema VIES
nem se encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério que sugira a
existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da
isengdo estdo verificados. Neste caso, o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 1VA,
interpretado a luz do principio da proporcionalidade, opde-se igualmente a
essa recusa quando o alienante tinha conhecimento das circunstdncias que
caracterizavam a situagdo do adquirente tendo em conta a aplicacdo do IVA e
tinha a expectativa de que, posteriormente, o adquirente seria registado, de

forma retroativa, como operador intracomunitdrio.

(...)
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Sec¢do) declara:

O artigo 131.° e 0 artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opoem a
que a Administracdo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de
imposto sobre o valor acrescentado uma entrega intracomunitdria pelo
simples motivo de, no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no
territorio do Estado-Membro de destino e titular de um niimero de
identificacdo de imposto sobre o valor acrescentado vdlido para as
operagoes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema de Intercambio de
Informacoes sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se encontrar
abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias,
ainda que ndo exista nenhum indicio sério que sugira a existéncia de fraude
e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da isencdo estdo
verificados. Neste caso, o artigo 138.°, n.° 1, desta diretiva, interpretado a
luz do principio da proporcionalidade, opde-se igualmente a essa recusa
quando o alienante tinha conhecimento das circunstincias que
caracterizavam a situacdo do adquirente tendo em conta a aplicacdo do
imposto sobre o valor acrescentado e tinha a expectativa de que,
posteriormente, o adquirente seria registado, de forma retroativa, como

operador intracomunitdrio.

No caso em apreco, é reconhecido pela propria Autoridade Tributdria e Aduaneira
que «ndo estd em causa nos autos uma qualquer situacdo de fraude ou evasdo fiscal da
Requerente» (artigo 26.° da sua alegagdo).

Por outro lado, a Requerente tinha conhecimento das circunstancias que
caracterizavam a situacdo do adquirente tendo em conta a aplicacdo do IVA e tinha a
expectativa de que, posteriormente, o adquirente seria registado, de forma retroactiva,
como operador intracomunitario, o que veio a acontecer, embora o registo ndo retroagisse a

data em que ocorreram as alienacdes que estao subjacentes as liquidacdes impugnadas.
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Neste contexto, como se entendeu no acérdao do TJUE, o facto de o adquirente ndo
estar inscrito no VIES (“Sistema de Intercimbio de Informagdes sobre o IVA”) nem se
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitdrias nao é
fundamento para recusa da isencao.

As liquidagdes impugnadas tiveram subjacente o entendimento de que apenas
constituia obstdculo a aplicacdo da isen¢do a falta do dltimo requisito previsto na alinea a)
do artigo 14.° do Regime do IVA nas Transac¢Oes Intracomunitdrias (RITI), de o
adquirente se encontrar «abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias de bens», nas datas em que se realizaram as operagdes subjacentes as
correcgdes efectuadas.

Como se conclui do decidido pelo TJUE, no contexto factico referido, este
obstaculo a isencdo ndo € compativel com os artigos 131.° e 138.°, n.° 1, da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006.

Assim, em face da supremacia do direito da Unido Europeia sobre as normas
internas nacionais, quando nao estejam em causa principios fundamentais do Estado de
direito democratico, conclui-se que as liquidagdes de IVA impugnadas sdo ilegais por vicio
de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo, nos termos do artigo 136.°, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo de 1991 (vigente ao tempo em que foram emitidas as
liquidagdes), subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

As liquidacgdes de juros compensatorios e as demonstragdes de acerto de contas tém
como pressuposto as liquidacdes de IVA, pelo sdo afectadas pela ilegalidade destas, pelo

que também se justifica a sua anulagdo.

4. Decisao

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

—anular as seguintes liquidacdes de IVA e de juros compensatdrios e
demonstragdes de acerto de contas:

Liquidacoes de IVA
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—1n.°..., no montante de € 2.953,74, relativa ao periodo 1009;

..., no montante de € 5.755,05, relativa ao periodo 1010;

..., no montante de € 14.499,36, relativa ao periodo 1011;

—n.°..., no montante de € 22.817,64, relativa ao periodo 1012;

—n.°..., no montante de € 94.390,53, relativa ao periodo 1110;

..., no montante de € 84.591,17, relativa ao periodo 1109;

..., no montante de € 63.061,83, relativa ao periodo 1108;

—n.°..., no montante de € 57.693,09, relativa ao periodo 1107;

—1n.°..., no montante de € 49.656,63, relativa ao periodo 1106;

..., no montante de € 47.596,85, relativa ao periodo 1105;

..., no montante de € 40.894,69, relativa ao periodo 1104;

—n.°..., no montante de € 45.221,25, relativa ao periodo 1103;

—n.°..., no montante de € 35.588,32, relativa ao periodo 1102;

..., no montante de € 33.023,81, relativa ao periodo 1101;

—n.° 2013..., no montante de € 5.548,00, relativa ao periodo 1111, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.°2013..., no montante de € 42,266,17, relativa ao periodo 1112, referida
na demonstracdo de acerto de contas n.” 2013...;

—n.°2013..., no montante de € 35.798,89, relativa ao periodo 1201, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 259.535,42, relativa ao periodo 1205,
referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo 1206,
referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo 1207,
referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 150.400,96, relativa ao periodo 1208,
referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 122.103,21, relativa ao periodo 1209,

referida na demonstracdo de acerto de contas n.° 2013...,
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— n.° 2013..., no montante de € 184.009,99, relativa ao periodo 1210,
referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.°2013..., no montante de € 60.029,62, relativa ao periodo 1211, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

— n.° 2013..., no montante de € 102.895,39, relativa ao periodo 1212,

referida na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

Liquidacoes de juros compensatorios

—1n.°..., no montante de € 308,16, relativa ao periodo 1009;

..., no montante de € 581,50, relativa ao periodo 1010;

..., no montante de € 1.415,77, relativa ao periodo 1011;

—1n.°..., no montante de € 2.150,48, relativa ao periodo 1012;

—1n.°..., no montante de € 3.014,67, relativa ao periodo 1101;

..., no montante de € 3.123,97, relativa ao periodo 1102;

..., no montante de € 3.825,84, relativa ao periodo 1103;

—1n.°..., no montante de € 3.307,43, relativa ao periodo 1104;

—1n.°..., no montante de € 3.703,43, relativa ao periodo 1105;

..., no montante de € 3.700,44, relativa ao periodo 1106;

..., no montante de € 4.090,68, relativa ao periodo 1107,

—1n.°..., no montante de € 4.277,84, relativa ao periodo 1108;

—1n.°..., no montante de € 5.450,92, relativa ao periodo 1109;

.°..., no montante de € 5.751,36, relativa ao periodo 1110;

—n.°2013..., no montante de € 320,41, relativa ao periodo 1111, referida na
demonstracdo de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 2.297,42, relativa ao periodo 1112, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 1.824,27, relativa ao periodo 1201, referida
na demonstracdo de acerto de contas n.” 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 9.812,57, relativa ao periodo 1205, referida

na demonstracdo de acerto de contas n.° 2013...;
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—n.° 2013..., no montante de € 6.645,42, relativa ao periodo 1206, referida
na demonstracdo de acerto de contas n.” 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 4.169,91, relativa ao periodo 1207, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 4.170,02, relativa ao periodo 1208, referida
na demonstracdo de acerto de contas n.” 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 2.943,85, relativa ao periodo 1209, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.°2013..., no montante de € 3.871,77, relativa ao periodo 12100, referida
na demonstracdo de acerto de contas n.” 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 1.059,15, relativa ao periodo 12-11, referida
na demonstracao de acerto de contas n.° 2013...;

—n.° 2013..., no montante de € 1.371,08, relativa ao periodo 1212, referida

na demonstracdo de acerto de contas n.° 2013... .

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 1.857.192,76.

Lisboa, 16-02-2017

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Emanuel Vidal Lima)
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(Clotilde Celorico Palma)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 364/2015-T

Tema: IVA — Deciséo de Reenvio prejudicial

Decisao Arbitral

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado pelos outros Arbitros),
Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima e Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma e, designados,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 08-09-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SUCURSAL EM PORTUGAL (doravante designada por “Impugnante” ou
“Requerente”), Pessoa Colectiva com o numero de identificacdo fiscal..., e sede no Nucleo
Industrial de..., Lote ... a ..., ... ...... , Concelho de..., Distrito de ... (adiante
abreviadamente designada por “Requerente”), veio requerer, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), a
constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo com vista a declaracdo de ilegalidade, e
consequente anulacdo, dos actos tributdrios de liquidacdo de Imposto sobre o Valor

Acrescentado (IVA) e juros compensatdrios, relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012, com

(o]
08 1108 t, ity vity vany ees ees aany ey ees wany eees ees maay eees aey any eees ees anay eeey ees aan

vees evey wues .. ..., tudo no valor global de €1.857.192,76.
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A Requerente pretende que seja efectuado reenvio prejudicial ao TJUE, nos termos
do artigo 267.° do TFUE, com a consequente suspensdo da presente Instancia, nos termos
do artigo 272.° n.° 1 do CPC.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

A Requerente designou como Arbitro o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 16-06-2015.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servigo da
Administragio Tributdria designou como Arbitro a Prof.? Doutora Clotilde Celorico Palma.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Cons. Jorge Lopes de
Sousa como drbitro presidente, que aceitou a designacao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢ao em 24-08-2015.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 08-09-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou Resposta, em que se opde ao
pedido de reenvio prejudicial e defende a improcedéncia do pedido.

Em 09-11-2015, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT em que foi
produzida prova testemunhal e se decidiu que o processo prosseguisse com alegacdes
escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente e ndo foram
suscitados obstaculos a apreciagdo do mérito da causa, embora seja necessario apreciar se €
necessario efectuar reenvio prejudicial.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos
4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A Requerente ¢ uma sucursal em Portugal de uma entidade holandesa, B...;

A Requerente dedica-se a importagdo, exportacdo de pneus e comercializacio
de pneus de diversas marcas para retalhistas em territério nacional e em
Espanha;

A Requerente, em sede de IVA estd enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal;

As vendas para o mercado espanhol, estas podem ser efectuadas pela
Requerente directamente aos seus clientes ou através da " C..., SL", sociedade
comercial constituida em Espanha, que funciona como um distribuidor em
Espanha para clientes de menor dimensao;

Nas transmissdes intracomunitdrias de pneus para sujeitos passivos de IVA no
mercado espanhol a Impugnante tem vindo a aplicar a isen¢do de IVA prevista
no abrigo do artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transacg¢oes
Intracomunitarias (“RITI”).

A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo externo, que decorreu
sob a ordem de servi¢o n.° OI2013..., de ambito parcial em IVA e que incidiu
sobre os anos de 2010, 2011 e 2012;

Nessa inspecc¢do foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributdria que consta
do documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

I1.1.1. -IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

II1.1.1.1 - NAO LIQUIDACAO DE IVA

II1.1.1.1.1 -DESCRICAO DOS FACTOS
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Da andlise efectuada, constatou-se que a sociedade A...- Sucursal Portugal
efetuou transmissoes intracomunitdrias de bens, isentas de IVA ao abrigo da
alinea a) do art.® 14 ° do RITI, para diversas entidades espanholas, as quais se
encontram nas seguintes condicoes:

i) C...SL. NIF ...- Apenas a partir de 19/03/2013, com efeitos reportados a

01/07/2012. é que se encontra registada para efeitos da realizacdo de

operacoes intracomunitdrias (Documento n.° 01);

ii) D...SL, NIF ...- Cessada desde 21/06/2012 (Documento n," 02),

iii)E.... NIF: ...- Cessado desde 15/12/2010 (Documento n.’03),

iv) F...SL. NIF: ...- Cessada desde 14/02/2011 (Documento n.° 04).

v)G.... NIF ... - Cessado desde 09/08/2012 (Documento n.° 05)

vi)H..., NIF ... - Cessado desde 10/07/2012 (Documento n.’ 06),

vii) I...SL. NIF ...- Cessada desde 31/08/2012 (Documento n.° 07);

viii)J..., NIF ... - Cessado desde 05/09/2012 (Documento n.° 08)

A situagdo irregular em que estas entidades se encontram, inviabiliza que as
transmissoes efetuadas as mesmas pela sociedade portuguesa A...- Sucursal
Portugal, sejam efetuadas ao abrigo da isengdo prevista na alinea a) do art.’
14.° do RITI, porquanto os adquirentes ndo cumprem com o disposto naquele
preceito legal, uma vez que uma transmissdo de bens sé poderd beneficiar da
isengdo ai prevista, quando estiver reunido um conjunto de condigoes relativas
a operagado realizada, ao adquirente e ao transporte dos bens transmitidos, que
se passam a enunciar:

a) Estar-se perante uma transmissdo de bens, na acep¢do do art ° 3 ° do CIVA,
b) O transmitente ser um sujeito passivo do imposto em territorio nacional, nos
termos do art ° 2 ° do CIVA.

c) O adquirente ser uma pessoa singular ou colectiva devidamente registada
para efeitos de IVA num outro Estado membro, encontrar-se abrangido por um
regime de tributacdo das aquisi¢oes intracomunitdrias de bens, e ter utilizado o
nuimero de identificacdo atribuido pelo Estado membro de registo para efectuar

a aquisicdo:
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d) Finalmente os bens serem expedidos ou transportados a partir do territorio
nacional, pelo vendedor, pelo adquirente, ou por conta destes, com destino a
outro Estado membro.

Nao obstante, nas transmissoes intracomunitdrias que a sociedade portuguesa
A...- Sucursal Portugal efetuou para alguns clientes intracomunitdrios, por
sinal uma delas empresa com ligacdo ao mesmo grupo, a mesma isentou-as ao
abrigo do disposto na al. a) do n.° 1 do art ° 14,° do RITIl, sem que tenha
confirmado a validade do niimero de identificacdo fiscal e/ou a sua atribuicdo
a estes seus clientes intracomunitdrios, bem como a sua situacdo em termos de
efetivo registo para o exercicio de atividade, designadamente se os mesmos se
encontram cessados ou ndo se encontram registados para a realizacdo de
operagoes intracomunitdrias, jd que transmitiu bens para clientes cessados ou
para clientes ndo cessados, mas ndo registados para a realizacdo de operagoes
intracomunitdrias, no respetivo pais (Documento n.° 09).

Os valores faturadas a clientes que ndo se encontram registados para a
realizacdo de operacdes intracomunitdrias ou que se encontram cessados,
conforme extratos de conta corrente (Documento n.° 10), foram os que a seguir
se apresentam.

Periodo economico de 2010

- Montantes de faturagao por fornecedor ‘
Periodos -
C..SL TOTAL
|
201009 1406543 | !
201010 7 405 m_._
201011 ) 69 044 57 |
201012 ) 108.655.40 | g |
Total | 219.170,41 219.170,41

Periodo econémico de 2011
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s E L ‘1-
5 a T R B
C..SL B F...

131.185.81 1239599 0,00 143 581,80

149.296.75 | 0,00 5435,09 154.731.84

i 185.306,27 | 0,00 11.307.88 19661415

& ] 165.251,18 0.00 12.651.82 177 803,00
f 19301165 7 0.00 13931,16 20694281 |
£ 21564240 0,00 256.00 21589840 |
250.839,54 0,00 0,00 250.839.54 |
h & 274.181.89 0,00 =0.00 274 18189 |
E 3 367.787.71 0.00 0.00 367.787.71 |

F 41039260 | 0,00 0,00 410393 60
: ; 582 398,62 0.00 0.00 58239862 |
51361184 0,00 0,00 61361184 |

3.538.907,26 12.395,99 43.481,95 359478520

Periodo economico de 2012

C..5L
587 502 66 i 0.00 0,00 0.00 0.00 587.502.66
701476,78 ) 0,00 0,00 0,00 0,00 701476,78
657 B27 .45 \ 0.00 0,00 0.00 0,00 657.827 .45
648.080.44 A 0.00 0,00 0.00 0,00 646.080.44
704.095.24 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 704.095.24
675 697.35 15.604 .27 0.00 0,00 0.00 0,00 691.301,62
0,00 167.891,53 0.00 136,50 0,00 0.00 168 028,03
0.00 28.891.09 0,00 309,60 0,00 0,00 29.200,69
0,00 32.555,68 295,70 -154,80 3.808,60 190.00 36.695,18
0,00 45 690,95 245,90 138,15 0,00 1.084.50 47.159,50
0.00 68.674,15 0.00 142,60 0,00 0.00 68.816.75
0,00 | 47 508,56 0,00 0,00 0,00 0,00 47.508.56
3.974.679,92 | 406.816,23 541,60 572,05 3.808,60 1.274,50 4.387.692,90

II1.1.1.1.2 -CALCULO DO IMPOSTO EM FALTA
Face a legislacdo e factos mencionados, impdoem-se correcdes respeitantes a
falta de liquidacdo de IVA como se passa a indicar.

Periodo economico de 2010

14 065 43 2.953.74

- 2740501, 21% | 575505
- 6004457  21% | - 14 499,36
108 655 40 - ' 22 817 64

Total  46.025.79

(3) = (1) % (2)

Periodo economico de 2011
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" 3558832

196.s{§.L5 % | 45.221.25

177 803,00 23% | 40.894.69

208 94_211(_: 3% } . : 47.596.85 |
215.898.40 23% | 49.656.63
250.839.54 } 23% | | 57.693.09

T 27418180 | 23% 63.061.83
T 37.787.71 | 23% * ' 7 84.591,17
41039360 | 23% 94.390.53 |
582.398,62 T 23% 133.951.68

: si3e611.84 | 23% | 141.130.72

(3)= (1) x(2)

Periodo economico de 2012

587.502.66 -
70147678 23% | 161 339,66 |
. 657.827.45 | 23% 15130031
64808044 | 23% 149 058,50
© 70409524 23% R 161 941.91
59130162  23% J 15899937
16802803 23% | = 3864645
2020088 23% 671616
" 3689518, 23% | 8 439.89
a71s9s0. 23% | 1084689
6881675  23% | 1582785
4750856 23% - 10 926,97
Total : ! 1.009.169,37

(3) = (1 x(2)

111.1.1.1.3-CONCLUSOES

O imposto em falta, decorrente da ndo liquidacdo indevida de imposto nas
transmissoes intracomunitdrias efetuadas pela sociedade portuguesa A...-
Sucursal Portugal as entidades espanholas, ndo registadas ou cessadas para
efeitos de realizacdo de operacdes intracomunitdrias, ascende a € 1 881

995.76, conforme se passa a discriminar:
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2010 2011 2012 Total

Perlodo E |

Vendas IVA Vendas IVA Vendas IVA Vendas IVA |

C..SL 9.170.41 79 8 907.2 176,38 59 | 1774.150,84
D... 00 0. 73 | 3| 3.567.7
E.. o0 00 3959 o| 285108
7 0 00 3481 65 ’:' 5| 10 000,85
G... w| o0 T st 12457
H... ;C. 0.00 | -_:'wf.‘vrr 5 13157
L. 0,00 00 0.00 | .0 ‘ 875,08 | 3.808,60 875.98
I 0.00] oo0|  oeo|  oo0| y2r480| 29314 | 127450 | 293 14

TOTAL i 219.170,41 | 46.025.79)| 359478520 | 526.800,60 | 4.387.692,90 | 1.009.169,37 | 8.201.648,51 | 1:881.99576

Pelo que, em sede de IVA, o montante das correccoes meramente aritméticas a

efectuar ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA), nos periodos

economicos de 2010, 2011 e 2012, ascendem a respetivamente 46,025.79, 826

800.60 e 1,009,176,27, perfazendo um total de 1,881 995.76.

Na sequéncia da inspec¢do foram emitidas as seguintes liquidacdes de IVA e de

mora:

DeIVA

—n.°..., no montante de € 2.953,74, relativa ao periodo 1009;
—n.°..., no montante de € 5.755,05, relativa ao periodo 1010;
—n.°..., no montante de € 14.499,36, relativa ao periodo 1011;
—n.°..., no montante de € 22.817,64, relativa ao periodo 1012;
—n.°..., no montante de € 94.390,53, relativa ao periodo 1110;
—n.°..., no montante de € 84.591,17, relativa ao periodo 1109;
—n.°..., no montante de € 63.061,83, relativa ao periodo 1108;
—n.°..., no montante de € 57.693,09, relativa ao periodo 1107;
—n.°..., no montante de € 49.656,63, relativa ao periodo 1106;
—n.°..., no montante de € 47.596,85, relativa ao periodo 1105;
—n.°..., no montante de € 40.894,69, relativa ao periodo 1104;
—n.°..., no montante de € 45.221,25, relativa ao periodo 1103;
—n.°..., no montante de € 35.588,32, relativa ao periodo 1102;
—n.°..., no montante de € 33.023,81, relativa ao periodo 1101;

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt

44.



o

— n. ..

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

., no montante de € 5.548,00, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

— n

..., no montante de € 42,266,17, relativa ao periodo

demonstra¢do de acerto de contas n.°...;

— 1n.

°..., no montante de € 35.798,89, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

—n

..., no montante de € 259.535,42, relativa ao periodo

demonstragdo de acerto de contas n.°...;

- n

..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

—n

..., no montante de € 193.119.46, relativa ao periodo

demonstragdo de acerto de contas n.°...;

- n

..., no montante de € 150.400,96, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

o

— n. ..

., no montante de € 122.103,21, relativa ao periodo

demonstra¢do de acerto de contas n.°...,

— 1.

°..., no montante de € 184.009,99, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

o

— n. ..

., no montante de € 60.029,62, relativa ao periodo

demonstragdo de acerto de contas n.°...;

o

— n. ..

., no montante de € 102.895,39, relativa ao periodo

demonstragao de acerto de contas n.°...;

De juros compensatorios

_no

..., no montante de € 308,16, relativa ao periodo 1009;
..., no montante de € 581,50, relativa ao periodo 1010;
..., no montante de € 1.415,77, relativa ao periodo 1011;
..., no montante de € 2.150,48, relativa ao periodo 1012;
..., no montante de € 3.014,67, relativa ao periodo 1101;
..., no montante de € 3.123,97, relativa ao periodo 1102;

..., no montante de € 3.825,84, relativa ao periodo 1103;

1111,

1112,

1201,

1205,

1206,

1207,

1208,

1209,

1210,

1211,

1212,

referida

referida

referida

referida

referida

referida

referida

referida

referida

referida

referida
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—n.°..., no montante de € 3.307,43, relativa ao periodo 1104;

—n.° ..., no montante de € 3.703,43, relativa ao periodo 1105;

—n.°..., no montante de € 3.700,44, relativa ao periodo 1106;

—n.°..., no montante de € 4.090,68, relativa ao periodo 1107;

—n.°..., no montante de € 4.277,84, relativa ao periodo 1108;

—n.°..., no montante de € 5.450,92, relativa ao periodo 1109;

—n.°..., no montante de € 5.751,36, relativa ao periodo 1110;

— n.°..., no montante de € 320,41, relativa ao periodo 1111, referida na
demonstra¢do de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 2.297,42, relativa ao periodo 1112, referida na
demonstragao de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 1.824,27, relativa ao periodo 1201, referida na
demonstra¢do de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 9.812,57, relativa ao periodo 1205, referida na
demonstragao de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 6.645,42, relativa ao periodo 1206, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 4.169,91, relativa ao periodo 1207, referida na
demonstragao de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 4.170,02, relativa ao periodo 1208, referida na
demonstra¢do de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 2.943,85, relativa ao periodo 1209, referida na
demonstragao de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 3.871,77, relativa ao periodo 12100, referida na
demonstragdo de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 1.059,15, relativa ao periodo 12-11, referida na
demonstragao de acerto de contas n.°...;
n.°..., no montante de € 1.371,08, relativa ao periodo 1212, referida na
demonstra¢do de acerto de contas n.°....

A Requerente regularizou voluntariamente a sua situagdo tributdria

relativamente as correc¢des propostas, com referéncia aos clientes espanhdis

46.
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que haviam cessado a sua actividade (designadamente, D..., S.L., E..., F...,
S.L.,G...,H...,1...S.L. e J...), pagando a quantia de € 107.844,91 (documento
n.° 5 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Em 27-01-2014, a Requerente deduziu reclamacio graciosa das liquidagdes,
que teve o n.° ... na Direccdo de Finangas de ...e veio a ser indeferida por
despacho de 20-05-2014;

Em 26-6-2014, a Requerente interpds recurso hierdrquico da decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, que veio a ser indeferido por despacho
de 26-02-2015, que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

2 - Apreciacdo do Recurso Hierdrquico

34. A questdo controvertida resume-se a saber se, para efeitos da isengdo de
imposto prevista na al. a) do art.’ 14.° do RITI, é exigivel que o adquirente dos
bens com sede noutro Estado membro esteja registado no VIES.

35. A Recorrente entende que ndo, bastando que o adquirente seja um sujeito
passivo de IVA e possua um niimero de identificacdo vdlido, para efeitos do
imposto, através do qual proceda a aquisicdo dos bens, conforme entende ser o
regime instituido pela Diretiva IVA.

36. Ou, ainda que ndo seja sujeito passivo do imposto, esteja o adquirente
"abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de
bens", devendo ser esse o sentido da al. a) do art.” 14.° do RITI.

37. Da andlise da al. a) do art.” 14.° do RITI resulta que, no que concerne a
qualidade do adquirente, a transmissdo intracomunitdria de bens so estd isenta
se se tratar de uma pessoa singular ou coletiva: (i) registada para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro; (ii) tenha
utilizado o respetivo niimero de identificacdo fiscal para efetuar a aquisi¢cdo; e
(iii) ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisigcoes

intracomunitdrias de bens.
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38. No caso em apreco, a adquirente C...SL, apesar de se encontrar registada
em Espanha para efeitos do imposto, ndo se encontrava, nesse pais, abrangida
por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens, ndo
estando registada no VIES. O registo no VIES so foi efetivado em 2013-03-19,
com efeitos reportados a 2012-07-01.

39. A Recorrente comeca por invocar que este Ultimo requisito da lei
portuguesa, da inclusdo num regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias de bens, constitui uma transposicdo abusiva da Diretiva IVA,
defendendo uma interpretacdo segundo a qual sé seria aplicdvel em situagoes
excecionais em que o adquirente ndo é um sujeito passivo.

40. No entanto, a lei portuguesa é absolutamente clara no sentido da isengdo
depender da circunstancia do sujeito passivo se encontrar "abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicbes intracomunitdrias de bens", ndo se
afigurando qualquer possibilidade, atentos os seus termos literais, da norma
ser interpretada nos termos preconizados na peti¢do de recurso.

41. Muito menos essa interpretacdo ou a desnecessidade do apontado registo
resultam do preambulo do Decreto-Lei n.° 290/92, de 28 de dezembro, o qual
procede a aprovacdo do RITI. Alids, como é sabido, as consideracoes
preambulares ndo tém cardter normativo, podendo eventualmente servir para
efeitos clarificativos de normas contidas no articulado do diploma legislativo.
42. Por outro lado, como decorre do n.° 2 do art.” 265.° da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa, '"os orgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a Constituicdo e a lei", estando vinculados ao principio da
legalidade, no qual se funda o Estado portugués, de acordo com o n.° 2 do art.”
3.°da lei fundamental.

43. Significa isto que ndo compete aos agentes administrativos, no exercicio
dessas funcoes, aferir se as leis estdo em conformidade com a Constituicdo ou
com diplomas a que tais leis se devem subordinar, como é o caso da Diretiva
IVA. Pelo contrdrio, numa situacdo em que o sentido da lei ndo oferece
qualquer divida, como é aquela em apreco, a Administracdo Publica estd

vinculada a aplicacdo da lei.
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44. Assim sendo, ndo seria no ambito deste recurso hierdrquico, ou de qualquer
outro procedimento administrativo, que a Recorrente obteria acolhimento a sua
perspetiva de que a transposi¢cdo da Diretiva ndo foi corretamente efetuada, em
seu desfavor.

45. De facto, apenas em caso de diividas interpretativas a interpretacdo da
norma nacional pode ser efetuada em conformidade com a Diretiva IVA.
Porém, como exposto, tal ndo se verifica no caso em aprego, atenta a
clarividéncia da al. a) do art.” 14.° do RITI.

46. Por outro lado, deve referir-se que o n.° 1 do art.” 138.° da Diretiva parece
limitar-se a enunciar o principio da isencdo de imposto na transmissdo
intracomunitdria de bens, sem cuidar de especificar as condicoes em que essa
isengdo é aplicada.

47. Como resulta do despacho recorrido, de acordo com o art.® 131.° da
Diretiva, tais condicoes sdo '"fixadas pelos Estados-Membros a fim de
assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isengcoes e de evitar
qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso’.

48. Na realidade, o TJUE tem afirmado recorrentemente que o Direito
Comunitdrio ndo impoe obrigagoes especificas quanto aos requisitos aplicdveis
a isencdo e, mais do que isso, remete para as instancias judiciais dos Estados
membros a afericdo do cumprimento pelos sujeitos passivos das obrigacoes em
matéria de prova prevista na sua legislagcdo interna.

49. Nesse sentido, por exemplo, o acorddo de 2012-09-06, proc. n.” C-273-11,
no qual se declarou, na conclusdo, que "o artigo 138.°, n.” 1, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2010/88/UE do Conselho, de 7 de dezembro de 2010, deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opde a que, em circunstancias como as
que estdo em causa no processo principal, o direito a isencdo de uma entrega
intracomunitdria seja recusado ao vendedor, caso se conclua, a luz de
elementos objetivos, que este ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem em

matéria de prova (...).
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50. Ora, é através da inclusdo no VIES que um sujeito passivo de outro Estado
membro se declara destinatdrio de aquisicoes intracomunitdrias, sendo tais
operagoes tributadas no destino e ndo na origem, por via da aplicacdo da
isengdo na transmissdo intracomunitdria.

51. Assim sendo, a necessidade de inclusdo no VIES para efeitos da isengdo da
transmissdo intracomunitdria afigura-se como um mecanismo imprescindivel
com vista a prevenc¢do e combate a fraude e evasdo fiscais, assegurando-se,
Jjuntamente com os demais requisitos plasmados na al. a) do art.” 14.° do RITI,
que a isengcdo so tem aplicacdo em situacoes em que estd garantida a
tributacdo no destino.

52. O que significa que a obrigatoriedade de inclusdo do adquirente no VIES,
tal como consta na al. a) do art.” 14.° do RITI, como condigdo para a isen¢do
da transmissdo intracomunitdria, parece encontrar plena legitimidade no
ambito da margem de livre atuacdo dos Estados membros prevista no art.’
131.° da Diretiva, a qual se encontra direcionada aos objetivos da aplica¢do
correia e simples das isencoes e da prevengdo de fraude, evasdo e abusos.

53. De facto, o registo no VIES ndo configura qualquer entrave a simplicidade
do regime de isencdo, sendo, porém, fundamental para os objetivos de
prevencdo e fiscalizacdo da fraude e evasdo fiscais. Sendo de conhecimento
generalizado que a isencdo das transmissoes intracomunitdrias é, no regime
comunitdrio do imposto, das solucdoes mais propensas a fuga e criminalidade
fiscais.

54. Desta forma, circunscrevendo-se os requisitos previstos na al. a) do art.0
14.° do RITI aos objetivos previstos no art.” 131.° da Diretiva, condi¢cdo exigida
pela jurisprudéncia a este respeito emanada do TJUE, parece ndo existir
qualquer problema de conformidade com o Direito Comunitdrio, encontrando-
se acautelados, designadamente, os principios da proporcionalidade e da
seguranca juridica.

55. Ndo estdo aqui em causa exigéncias formais acessorias ou instrumentais

para a aplicacdo da isengdo, mas, pelo contrdrio, um requisito fundamental
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para o regular funcionamento do regime de tributacdo das transmissoes
intracomunitdrias de bens.
56. Posto isto, aplicando a al. a) do art.” 14.° do RITI a situacdo em apreco,
nada hd a apontar a atuagdo da Inspecdo Tributdria, sendo jurisprudéncia do
STA que s6 serdo isentas de IVA as transmissoes de bens efetuadas por um
sujeito passivo para outro Estado membro, desde que, cumulativamente:
1 - a transmissd@o de bens seja efectuada por um sujeito passivo dos referidos
na alinea a) do n° 2 do art® 2° isto € que se encontre abrangido no pais de
origem por um regime de tributagdo das aquisi¢des intracomunitdrias de
bens;
2 - o adquirente seja uma pessoa singular ou colectiva registada para efeitos
do IVA noutro Estado membro;
3 - o adquirente utilize o respectivo nimero de identificacdo para efectuar a
aquisicao;
4 - e se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitarias de bens nesse outro Estado membro.
57. Como decorre dos acorddos do Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS), de 2006-02-14, processo n.° 01000/06 e de 2006-02-21, processo n.°
00902/05, "se o sujeito activo da operagcdo so se preocupa com a existéncia de
um numero (qualquer que seja) e ndo averigua se o adquirente se encontra
abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de
bens (Art.° 14/a, RITI, parte final) so cumpre metade da regra, sujeitando-se a
tomar por isenta uma operagcdo que o ndo é".
58. Sendo que, como reconhecido no articulado, a Recorrente tinha
conhecimento que a adquirente ndo se encontrava abrangida por um regime de
tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens em Espanha, alegando
uma expectativa que lhe fosse outorgado um registo com efeitos a momento
anterior ao da realizacdo das transmissoes em causa.
59. De referir ainda que a aprecia¢cdo do cumprimento dos requisitos citados
tem cardter estritamente objetivo. Isto é, a isencdo é aplicada se estiverem

verificados, independentemente do que seja o entendimento dos intervenientes
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acerca da sua verifica¢do e dos termos apostos nos documentos comerciais que
titulem essas operagoes.
60. Essa objetividade dos requisitos da al. a) do art.® 14.° do RITI tem sido
confirmada pela jurisprudéncia nacional, podendo indicar-se as seguintes
ilacoes dela decorrente:
* "A boa fé da impugnante parece inquestiondvel, e a Fazenda Publica nem
sequer a pde em causa. Mas falar-se de boa fé €, neste caso, deslocar o
problema, porque a questdo estd em saber sé a operacdo € ou ndo isenta, ou
dito de outro modo, se redne ou ndo os requisitos previstos no artigo 14
RITI. E nio reune, como se viu'.
* "Ainda que se admita que a impugnante tenha atuado de boa fé, decorrente
da aparéncia que revestiram os factos tendo em conta a garantia prestada
pela "..." ao negdcio e n. ° que lhe foi fornecido pela adquirente espanhola,
a questdo estd apenas em saber se a operacdo € ou ndo isenta, ou dito de
outro modo, se retine ou nao os requisitos previstos no artigo 14 RITI".
61. Alids, repete-se, a Recorrente tinha conhecimento que a adquirente ndo
estava registada no VIES e, como tal, ndo podia desconhecer que ndo se
encontravam reunidos todos os requisitos da al. a) do art.” 14.° do RITI.
62. Ainda assim, aplicou a isengdo ai prevista, na expectativa de que o registo
no VIES fosse admitido com efeitos anteriores a data da realizacdo das
transmissoes intracomunitdrias, o que ndo se verificou.
63. Ndo pode, atentos estes factos, ser considerada de boa fé, uma vez que so
estd de boa fé quem, com base em factos objetivamente considerados, age na
conviccdo de que os requisitos da isencdo estdo cumpridos quando, na
realidade, ndo estdo. Pelo contrdrio, a Recorrente sabia que a data da
realizacdo das transmissoes ndo tinha condicbes para aplicar a isen¢do
plasmada no RITI, mas tinha expetativas que essa situacdo viesse a ser
retificada com efeitos retroativos.
64. E, na verdade, a isencdo seria aplicada se o Estado espanhol tivesse
admitido o registo no VIES com efeitos anteriores a realizacdo das

transmissoes intracomunitdrias. Essa decisdo contrdria aos interesses da
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Recorrente ndo é da responsabilidade do Estado portugués, ndo cabendo a AT
pronunciar-se sobre a sua legalidade ou imiscuir-se nas razoes que a
determinaram.

65. No entanto, ndo pode a AT deixar de extrair as devidas conclusoes dessa
decisdo das autoridades espanholas, o que passa por concluir que,
efetivamente, a data da realizacdo das transmissoes intracomunitdrias que
originaram as correcoes de imposto a Recorrente ndo se encontrava abrangida
por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens em
Espanha.

66. Assim, a eventual ilegalidade da decisdo das autoridades espanholas em
desfavor da Recorrente encontra-se pendente de apreciacdo nos tribunais
espanhdis, ndo podendo ser imputada a atuagcdo da Administracdo Fiscal
portuguesa. Alids, a exigéncia de registo no VIES estd longe de ser uma
especificidade do ordenamento juridico portugués.

67. A confirmar-se a pretensdo da Recorrente no sentido do registo dever ser
considerado com efeitos reportados a momento anterior ao da realizagdo das
transmissoes intracomunitdrias, a exigida liquidagdo de imposto no Estado de
origem dos bens constituird um dano decorrente da prdtica desse ato
administrativo praticado pelo Estado espanhol, eventualmente ressarcivel em
sede de responsabilidade civil extracontratual, o que é reforcado pela
circunstancia da AT, apesar da argumentacdo contrdria, ter recusado a
isengdo de imposto nessas circunstancias.

V - DIREITO DE AUDICAO

68. Como resulta das instrucdes administrativas constantes da Circular n.’
13/99, de 1999-07-08, da Diregdo de Servigos de Justica Tributdria, al. a) do
n.° 3, o direito de audigcdo pode ser dispensado "quando, a administracdo
tributdria, apenas, aprecie os factos que lhe foram dados pelo contribuinte,
limitando-se na sua decisdo a fazer a interpretacdo das normas legais
aplicdveis ao caso; Encontram-se nesta situacdo todas as decisoes sobre

peticoes, requerimentos, reclamagoes e recursos em que a administracdo se
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limita a concluir, face aos factos e argumentos invocados pelo contribuinte e a
lei aplicdvel, pela improcedéncia da sua pretensdo”.

69. Na situacdo em apreco ndo hd lugar ao direito de participagcdo da
Recorrente, por forca do determinado nesta al. a) do n.° 3 da Circular n.’
13/99, porque a apreciagcdo limitou-se aos factos conhecidos, aplicando as
normas legais ao caso. No fundo, ndo existiu propriamente uma fase de
instrucdo do processo e é a instrucdo do processo que dd origem ao direito de
audigcdo, como decorre do n.° 1 do art.” 100.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, o qual tem sido considerado aplicdvel ao procedimento
tributdrio por via da al. c) do art.” 2.° da LGT.

VI - CONCLUSAO

70. Em conclusdo, sem que haja lugar a audigcdo prévia da Recorrente, propoe-
se o indeferimento do recurso hierdrquico interposto do despacho do Diretor
de Financas de..., de 2014-05-20, que indeferiu a reclamacdo graciosa
...2014..., relativa a liquidacoes de IVA, demonstracdes de acerto de contas e

juros compensatorios referentes aos periodos de 2010-09 a 2012-12, nos

valores de € 1.881.995,7630 e € 83.041,91, respetivamente.

Os pneus que no Relatério da Inspeccdo Tributdria se refere terem sido objecto
de operagdes realizadas com a C..., SL, foram expedidos para o territério
espanhol;

A C...SL, encontrava-se registada em Espanha para efeitos de IVA, com o
n.°..., desde Junho de 2010 (artigo 9.2. das alegacdes da Autoridade Tributdria
e Aduaneira);

Em todas as vendas efectuadas pela Requerente a C...SL, o nimero ...foi
indicado nas respectivas facturas;

C...SL nao se encontrava, em Espanha, abrangida um regime de tributacao das
aquisicdes intracomunitdrias de bens, s6 passando a estar registada no VIES em
19-03-2013, com efeitos reportados a 01-07-2012;

No momento das vendas efectuadas, a Requerente sabia que a C... SL ainda

ndo se encontrava registada como operador intracomunitdrio, mas tinha
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conhecimento de que esta empresa tinha a qualidade de sujeito passivo de
imposto e tinha a expectativa de que o registo como operador intracomunitario
lhe viesse a ser concedido, de forma retroactiva, por parte das autoridades
fiscais espanholas (artigo 210.° do pedido de prontncia arbitral);

e A C...SL apresentou declaracdes recapitulativas de operagdes intracomunitarias
com a Requerente no 3.° trimestre de 2010 e no 2.° trimestre de 2012
(documento n.° 11 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

® A Requerente incluiu o nimero fiscal da C... SL nas declara¢des recapitulativas
relativas aos periodos 2010/09, 2012/04, 2012/05 e 2012/06 (documento n.° 11
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

* A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que ndo estd em causa nos autos
uma qualquer situacio de fraude ou evasio fiscal da Requerente (artigo 26.° das
alegacOes da Autoridade Tributdria e Aduaneira);

e Em 05-06-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
2.3. Fundamentac¢ao da decisao da matéria de facto
Os factos dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prontncia arbitral e no processo administrativo e na prova testemunhal.
A testemunha inquirida aparentou depor com isen¢do e com conhecimento dos
factos que referiu.

3. Matéria de direito

A Requerente aceitou as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributdria e

Aduaneira relativamente a adquirentes de pneus que tinham cessado a sua actividade,
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discutindo no presente processo apenas as correc¢des efectuadas relativamente as
operacoes realizadas com a C...SL.

Esta empresa, encontrava-se registada em Espanha para efeitos do imposto, mas
ndo se encontrava, nesse pafs, abrangida um regime de tributacio das aquisi¢des
intracomunitdrias de bens, ndo estando registada no VIES, s6 sendo o registo no VIES
efectivado em 19-03-2013, com efeitos reportados a 01-07-2012.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu ndo se verificar em relagao a C...,
SL, o ultimo requisito previsto na alinea a) do artigo 14.° do Regime do IVA nas
Transacc¢oes Intracomunitdrias (RITI), de o adquirente se encontrar «abrangido por um
regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens», nas datas em que se
realizaram as operagdes subjacentes as correccdes efectuadas, pelo que entendeu que a
Requerente ndo podia beneficiar da isencdo prevista nesta norma.

O artigo 14.° alinea a), do Regime do IVA nas Transac¢Oes Intracomunitirias

(RITT), estabelece o seguinte:

Artigo 14.°
Isengoes nas transmissoes
Estdo isentas do imposto:

a) As transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado
membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou
colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro
Estado membro, que tenha utilizado o respectivo niimero de identificacdo para

efectuar a aquisicdo e ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das

aquisi¢oes intracomunitdrias de bens;
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A Requerente entende, em suma, que este artigo 14.° alinea a), do RITI
consubstancia uma transposi¢ao incorrecta da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de
28-11-2006, designadamente do seu artigo 138.°, n.° 1, que estabelece o seguinte:

Artigo 138.°

1. Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo
ou a uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num
Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos

bens.

Defende a Requerente que o primeiro requisito imposto pelo artigo 14.°, alinea a),
do RITI, que € a utilizagcdo do respectivo nimero de identificacdo para efectuar a aquisicao,
apesar de nao estar referido no artigo 138.° da Directiva n.° 2006/112/CE, tem suporte no
seu artigo 226.°, n.° 4), ao estabelecer como uma das mengdes obrigatdrias nas facturas,
para efeitos do IVA, «o niimero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou
destinatdrio, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efectuada uma entrega de bens
ou uma prestacdo de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de
bens referida no artigo 138.°».

Mas, segundo a Requerente, o segundo requisito imposto pelo RITI (o
enquadramento do adquirente, no Estado-membro de aquisi¢ao, num regime de tributacao
das aquisi¢des intracomunitdrias de bens) verifica-se que ndo encontra paralelo na
Directiva do IVA, e constitui uma imposicdo de natureza formal fixada, de forma
inovadora, pelo Estado Portugués.

Assim, a Requerente entende que, para que se aplique a isencdo do IVA,
consagrada no artigo 138.° da Directiva IVA, basta a comprovacao de que o adquirente é
um sujeito passivo do IVA que utiliza o seu nimero de identificacdo fiscal para realizar a
operacdo e que a verificacdo dos nimeros de identificacdo no VIES ndo é necessdria para
justificar a isen¢do em causa, pelo que ndo é exigivel, a face do principio da

proporcionalidade.
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A Requerente defende que, em caso de duvida se deve efectuar reenvio prejudicial

para o TJUE.
3.1. Reenvio prejudicial

Os artigos 131.° e 138.°, n.° 2, alinea a), da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelecem o seguinte:

Artigo 131.°
As isengoes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
disposicoes comunitdrias e nas condicoes fixadas pelos Estados—Membros a fim de
assegurar a aplicagdo correcta e simples das referidas isencoes e de evitar

qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso.
Artigo 138.°

1. Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo
ou a uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num
Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos

bens.

O artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transaccdes Intracomunitdrias

(RITT) estabelece o seguinte:

Artigo 14.°
Isencoes nas transmissoes
Estdo isentas do imposto:
a) As transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos referidos

na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo
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vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territorio
nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente, quando
este seja uma pessoa singular ou colectiva registada para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro, que tenha
utilizado o respectivo niimero de identificacdo para efectuar a aquisicdo
e ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes

intracomunitdrias de bens;.

Impende sobre o legislador, como criador das normas, mas também sobre o
intérprete e sobre o julgador, enquanto fiscalizadores da boa aplicacio do Direito, a
responsabilidade de escrutinar minuciosamente a admissibilidade das normas nacionais, e,
entre elas, as fiscais, por forma a que os Estados membros prossigam o0s objectivos
elencados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € coroldario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o
artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem
cardcter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas
com o Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se os seguintes Acoérdaos do
Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.°
26432, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 13-10-2003,
p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem questionar o TJUE através da figura do reenvio
prejudicial.

Contudo, quando a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja do
chamado acquis jurisprudencial torna-se desnecessario proceder a essa consulta. Assim, no
Caso CILFIT, o TJUE concluiu que ndo ha que fazer o reenvio prejudicial quando a
questdo for impertinente, quando a lei comunitdria seja clara e quando ja haja um

precedente na jurisprudéncia europeia (Acérddo de 6 de Outubro de 1982, Caso Cilfit,
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Proc. 283/81, Recueil, p. 3415). Isto €, os tribunais nacionais podem decidir a questdao sem
reenviar para o TJUE quando decisdes anteriores deste Tribunal ji tenham tratado do
aspecto juridico em causa, independentemente dos procedimentos que conduziram a tais
decisdes. Até mesmo quando as questdes em apreco ndo sejam estritamente idénticas
(doutrina do acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia
seja tdo 6bvia que ndo deixe campo para qualquer divida razodvel no que toca a forma de
resolver a questao de DUE suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.°14).
Todavia, na situag@o controvertida estd em causa a interpretacdo de uma norma do

Direito da Unido Europeia sobre a qual existem fundadas ddvidas interpretativas.

Ora, ndo se conhece jurisprudéncia do TJUE que decida de forma clara sobre as
questdes essenciais que sdo colocadas no presente processo.

O TJUE tem pacificamente admitido reenvio prejudicial em processos arbitrais
tributarios (como se vé pelo acérddo de 11-06-2015, proferido no processo n.° C-256/14).

Assim, ndao havendo possibilidade de recurso relativamente as questdes colocadas, é
de entender que é obrigatdrio o reenvio prejudicial, a face do preceituado no artigo 267.°
do TFUE, que estabelece que «sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em
processo pendente perante um orgdo jurisdicional nacional cujas decisées ndo sejam
susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse orgdo é obrigado a
submeter a questdo ao Tribunal».

Nestes termos, formulam-se as seguintes questdes em
Reenvio prejudicial

i) Os artigos 131.°%¢ 138.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que a Administracao Fiscal de um
Estado-Membro recuse conceder uma isencdo de IVA numa entrega
intracomunitdria, a um alienante sedeado nesse Estado-Membro, por o
adquirente, sedeado noutro Estado-Membro, ndo se encontrar registado no
VIES nem estar ai abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitarias de bens, embora disponha, no momento da transac¢do, de

um numero de identificacdo valido, para efeitos de IVA, nesse outro Estado-
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Membro, nimero esse que foi utilizado nas facturas das transac¢des, quando
0s requisitos materiais de wuma entrega intracomunitiria estejam
cumulativamente verificados, isto é, quando o direito de dispor do bem como
proprietério tenha sido transferido para o adquirente e o fornecedor prove que
esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado-Membro e que, na
sequéncia dessa expedicdo ou desse transporte, o0 mesmo saiu fisicamente do
territério do Estado-Membro de entrega para um adquirente sujeito passivo
ou pessoa colectiva agindo como tal num Estado-Membro que ndo o de
partida dos bens?

ii) O principio da proporcionalidade opde-se a uma interpretacao do artigo 138.°,
n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE no sentido de a isen¢ao ser recusada numa
situacdo em que um alienante sedeado num Estado-Membro, sabia que o
adquirente, sedeado noutro Estado-Membro, apesar de ser titular de nimero
identificacao vélido, para efeitos de IVA, nesse outro Estado-Membro, nao se
encontrava registado no VIES nem estava ai abrangido por um regime de
tributacio das aquisi¢Oes intracomunitdrias de bens, mas tinha a expectativa
de que o registo como operador intracomunitério lhe viesse a ser concedido,

de forma retroactiva?

Termos em que acordam em suspender a instincia até a prondncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia sobre as questdes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a
dirigir pela secretaria do CAAD a daquele, com pedido de decisao prejudicial,
acompanhado de traslado do processo, incluindo cépias do presente acérdao, do pedido de
prontncia arbitral, da resposta a Autoridade Tributdria e Aduaneira e das alegacdes das
Partes, bem como cépia do processo administrativo e dos documentos juntos com as pecas

processuais.
Lisboa, 30-11-2015

Os Arbitros
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(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Emanuel Vidal Lima)

(Clotilde Celorico Palma)
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