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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 227/2015-T

Tema: IVA - Renlncia a isenc¢do; Integracdo no Sistema Nacional de Saude
Substitui a Decisao Arbitral de 4 de Novembro de 2015.

Despacho Arbitral:

Na sequéncia do douto Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 19
de Setembro de 2016, ja transitado em julgado, que declarou a nulidade da decisdo
proferida nos presentes autos, impde-se a prolacdo de nova deciséo arbitral.

Nesse sentido, passa-se a proferir nova deciséo arbitral:

Decisdo Arbitral

l. Relatério

1. A..., S.A., registada na Conservatoria de Registo Comercial de ... sob o nimero tnico
de pessoa colectiva e matricula ..., (doravante designada Requerente ou A...) apresentou
um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos conjugados dos artigos
2°,n°1 e 10.° n.°1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante designado RJAT), em que é
Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), com vista a anulagdo das seguintes
liquidacBes adicionais de Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e de juros
compensatorios:

a) De IVA referentes ao exercicio de 2013, identificadas com os n.°s 2014..., 2014...,
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014...,
2014..., todas de 25 de Outubro de 2014;

b) De IVA referentes ao exercicio de 2012, identificadas com os n.°s 2014..., 2014...,
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014...,
2014..., todas de 25 de Outubro de 2014;
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¢) De IVA referentes ao exercicio de 2011, identificadas com os n.%s 2014..., 2014.. .,
ambas de 25 de outubro de 2014 e das liquidagdes adicionais de IVA n.°s 2014...,
2014...,2014...,2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., todas
de 4 de Novembro de 2014;

d) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014... e 2014..., por
referéncia ao exercicio de 2013;

e) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014... ¢ 2014..., por
referéncia ao exercicio de 2012;

f) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014 ...
relativas ao exercicio de 2011 (Docs. 2 a 74, juntos com a Peticao).

2. A Requerente pede:

a) A anulacdo das liquidacGes adicionais de IVA e de juros compensatorios;

b) A imediata extincdo dos processos executivos instaurados por falta de pagamento das
mencionadas dividas;

c) O pagamento de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida que venha a prestar
para sustar os processos de execucédo fiscal entretanto instaurados, por falta de pagamento
das liquidacGes adicionais de IVA e de juros compensatérios acima identificadas (junta sob

Docs. 76 a 128 as citagOes recebidas).

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 01-04-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal

arbitral colectivo, os quais comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 26-05-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0

tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-06-2015.

4. A fundamentar as suas pretensdes alega a Requerente, em sintese:

a) N&o integra o sistema nacional de salde;

b) Nem exerce a sua atividade médica em condi¢fes sociais analogas as de um
organismo publico, motivo pelo qual pode exercer o seu direito a rendncia a isencao de
IVA, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 12.° do CIVA, sendo por isso ilegal, por violagdo
daquela norma e da al. b) do n.° 1 do art.° 132.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro), o enquadramento da Requerente como sujeito passivo
isento quanto as operacgdes realizadas no ambito dos servicos médicos, 0 que inquina de
ilegalidade as liquidacGes contestadas, que devem ser anuladas com este fundamento (arts.
47.° e 75.° da peticéo);

c) O conceito de organismo publico implica uma dependéncia face ao Estado que nao
se verifica neste caso;

d) O conceito de condicBGes sociais analogas implica necessariamente o apelo as
condigdes sociais, ou seja, ao facto de os fins prosseguidos serem eminentemente sociais
(como é o caso dos organismos publicos), o que igualmente ndo é o caso da Requerente;

e) A jurisprudéncia comunitaria citada pela AT permite expressamente concluir que a
Requerente ndo exerce a sua actividade médica em condic¢des sociais andlogas a qualquer
organismo publico, ndo apenas porgue a percentagem de custos suportados por subsistemas
publicos de satide é apenas indiciaria, como “essa percentagem ¢é minoritaria (muito
inferior a 50%), 0 que conduz a conclusdo necessaria de que a referida locugédo da Diretiva
ndo esta preenchida e por isso a isengdo de IVA que esta consagra ndo se aplica” (artigo
74° do Pedido Arbitral);

f) “deve ainda, e por ultimo, ter-se em conta o principio da neutralidade que norteia

todo o funcionamento deste imposto (0 IVA) e o carater por isso excecional das isengdes
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consagradas, assim como deve atender-se aos objetivos que se visaram prosseguir com 0
estabelecimento desta isencéo, para dai se concluir se no caso concreto a ndo aplicacdo da
isencao bule com tais principios, concluindo-se, como veremos, pela negativa (ja que nao
apenas o que se pretendeu acautelar com o estabelecimento da isengdo se mantém comao,
além disso, a sujeicdo ndo cria quaisquer distor¢des de concorréncia)” artigo 74.°do Pedido
Acrbitral).

A Requerente junta, para fundamentar o pedido arbitral, um Parecer, sobre o tema da

renuncia a isen¢ao de IVA, da autoria do Senhor Professor B... .

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta e juntou processo instrutor,
invocando, em sintese, 0 seguinte:

A) A titulo principal

a) “(...) a questdo decidenda ¢, desde logo, saber se, por for¢a do contrato celebrado com a
Administracdo Regional de Saude do ..., I.P.,, e com a ADSE (Direccdo-Geral de
Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica), a Requerente
deve considerar-se como uma instituigdo privada integrada no “sistema nacional de satde”,
nos termos e para os efeitos do artigo 12.°. n.° 1, alinea b), do CIVA”;

b) Porém, e ndo obstante a pertinente classificacdo do conceito das expressdes “servico
nacional de saude”, “sistema de saude” e “sistema nacional de saude”, o facto é que, na
realidade, o que aqui estad também em causa, se tivermos em conta o0 seu “direito” ou “ndo
direito” de renlncia a isencdo prevista na alinea 2) do artigo 9° do Codigo do IVA”;

c) “E_saber se tal subverte integralmente as regras da neutralidade que presidem a todo e

qualquer sistema de Imposto sobre o Valor Acrescentado, em vigor na Unido Europeia, no
caso concreto, entre servigos de saude prestados por entidades publicas ou por entidades
privadas que prestem servigos em “condi¢oes sociais andlogas™”;

d) “(...) a Lei de Bases de Saude (Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto), veio esclarecer o
conceito de “sistema de saude”, constando do seu capitulo Il, base XII, que:

“I- O sistema de saude é constituido pelo Servigo Nacional de Saude e por todas as

entidades publicas que desenvolvem actividades de promogao, prevencao e tratamento na

area da saude, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais
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livres que acordem com a primeira a prestacdo de servicos de todas ou algumas daguelas

actividades”’;

e) “Assim, considerando a evolugdo legislativa em matéria de sistema nacional de saude, ¢é
legitimo concluir que, j& antes da entrada em vigor do Cddigo do IVA, e da adeséo de
Portugal & Comunidade Econdémica Europeia, se mostrava consagrada a possibilidade por
parte do Estado, de convencionar com instituicGes privadas a prestacdo de servicos
médicos, designadamente os prestados por hospitais privados, que supriam as
insuficiéncias dos servigos publicos™;

f) “Pelo que facilmente se conclui que, mesmo antes da Lei de Bases da Satde (de 1990)
acolher a locugdo “sistema de satde”, consagrando-a legalmente, ja o destinatario normal
do artigo 12.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, norma vigente desde 01/01/1986, mas aprovado
por um Decreto-Lei de 26 de dezembro 1984, compreendia o seu alcance: as entidades
privadas que convencionam com o Estado Portugués a prestacdo de servigos médicos e
sanitarios elencados no 2) do art. 9° do CIVA passam a integrar o “sistema nacional de
saude”, o que obsta a opgdo por aquela rentincia”;

g) ”(...) pensa-se que a mencao a "Servi¢o Nacional de Salde" constante da verba 2.7 da
Lista | anexa ao Codigo do IVA, reflecte uma imprecisdo terminoldgica, que deve ser
interpretada, atendendo ao conteudo da alinea b) do n° 1 do artigo 12° do Codigo do IVA e
ao quadro legal que regula o sistema de satde, como referindo-se ao "sistema nacional de
salde", porquanto, como vimos, e a Requerente refere, ndo existem institui¢ces privadas,
integradas no Servigo Nacional de Saude”;

h) Para a Requerida a interpretagdo que defende é a mais conforme ao Direito da Unido
[alinea b) do n.°1, parte A, do artigo 13.° da Sexta Directival.

B) A titulo subsidiario

Alega ainda a Requerida que, caso assim ndo se entenda, deve ser ordenado o reenvio do
processo ao TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o
recorte da rendncia ao regime de isen¢do nos termos do artigo 12.°, n°1, b), do Codigo do
IVA.

5.1. Para além destas alegacgdes, relativas ao mérito da causa, a Requerida, na sua resposta,
defendeu-se previamente por excepg¢do, tendo invocado a incompeténcia material da

presente instancia arbitral para conhecer um dos pedidos formulados — aquele em que esta

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

subjacente reconhecer se a Requerente tem ou ndo o direito de rendncia a isengdo prevista
nos termos dos artigos 9., n° 2, e 12.2, n°1, b), do Cddigo do IVA.

5.2. A Requerente, notificada, por despacho de 23-07-2015, para exercer o contraditorio
quanto a matéria de excepc¢do suscitada, bem assim quanto ao pedido de reenvio,
apresentou resposta na qual conclui pela improcedéncia da excepcdo de incompeténcia
material suscitada pela AT e, quanto ao reenvio, defendeu e requereu que apenas no caso
de se revelar imprescindivel para o julgamento da causa devera a questdo prejudicial ser
formulada ao TJUE.

6. Nenhuma das partes requereu prova testemunhal.

7. Por despacho, de 12.09.2015, tendo em conta ja ter sido exercido o contraditério quanto
as excepgOes invocadas pelas partes, ndo ter sido requerida a producdo de prova
constituenda e salvaguardada a hipdtese de as partes requererem a producdo de alegacdes
orais (0 que ndo sucedeu), o tribunal decidiu dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia na conducdo do processo € em ordem a
promover a celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, nos termos do disposto
nos artigos 19.°, n° 2, e 29.°, n° 2, do RJAT.

7.1. No mesmo despacho, atenta a circunstancia de as partes ndo terem suscitado a
excepcdo dilatoria da incompeténcia absoluta em razdo da matéria relativamente ao
segundo pedido formulado pela Requerente (de que seja ordenada a imediata extin¢do dos
processos executivos instaurados), o Tribunal manifestou, junto das partes, a intencéo de
conhecer daquela excepcao a titulo oficioso, tendo, em conformidade com o previsto no
artigo 3., n.° 3, do CPC, aplicavel por via do artigo 29.°, n.°1, alinea e), do RJAT,
convidado aquelas a exercerem o contraditorio quanto a tal matéria.

7.2. Perante elementos novos juntos pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, foi
também concedido, naquele despacho, o exercicio do contraditorio ao Sujeito Passivo.

Por requerimento de 30/9/2015 veio a Requerente desistir do pedido de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, por inutilidade superveniente do mesmo, j& que ndo se
verificou a condicdo de que dependia a procedéncia do mesmo.

8. As Partes apresentaram alegacOes escritas sucessivas.
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8.1.Nas suas alegacOes suscitou a AT inovadoramente que, na medida em que “as decisdes
proferidas pelo Tribunal arbitral ndo sdo susceptiveis de recurso ordinario, o reenvio

prejudicial revela-se como obrigatorio no caso em concreto” “(...)”.

Para a Requerida “(...) o ndo reenvio prejudicial, no caso concreto, implica que seja
proferida uma decisdo arbitral num litigio onde estda em causa a interpretacdo de normas
comunitarias relativas ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, em
contraponto com as normas nacionais constantes do CIVA, sem que haja um controle, em
segundo grau de jurisdicdo, de tal decisdo (do ndo reenvio).”

Argumenta a Requerida que tal circunstancia acarreta uma violagdo desproporcionada do
principio constitucional do acesso ao direito previsto no art. 20.° da CRP e, bem assim, do
principio da igualdade, previsto no art. 13.° da CRP.

9.Foi proferida decisdo final, a 4 de Novembro de 2015 que, por acordao proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Sul, em 19 de Setembro de 2016, ja transitado em julgado,
foi declarada nula, por omissdo de pronuncia sobre a alegada ofensa aos principios
constitucionais do acesso ao direito e do principio da igualdade por parte da decisdo de
recusa do reenvio da questdo prejudicial relativa a interpretacdo do preceito do artigo 132.°,
n. 1, alinea b), da Directiva IVA, constante da deciséo arbitral.

10. Na sequéncia da anulacdo da Decisdo Arbitral, proporcionou o presente Tribunal o
exercicio do contraditério quanto a questdo da inconstitucionalidade suscitada pela
Requerida em alegagGes finais sucessivas. A Requerente veio argumentar que ndo se
verificam os pressupostos do reenvio prejudicial e que sdo manifestamente infundados os

vicios de “inconstitucionalidade” da decisdo arbitral suscitados pela Requerida.

Il. Saneamento

11. Em sede de contestacdo, a Requerida suscitou, como ficou dito, a incompeténcia
material do tribunal para saber se a Requerente tem ou ndo direito de rendncia a isencao
prevista nos termos dos artigos 9.%,n.° 2, e 12.%, n.° 1, alinea b), do CIVA.

O que cumpre apreciar e decidir.

11.1. A Requerida invoca a incompeténcia do tribunal em razdo da matéria por considerar

“que, prévia a apreciagdo sobre a legalidade ou ilegalidade das liquida¢des impugnadas, ha
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uma outra questdo a decidir [...] a legalidade dos pressupostos do direito de rendncia a
isencao que exerceu, ao abrigo do previsto na alinea b) do n.° 1 do art.° 12.° do Cddigo do
IVA”, e que, por tal razdo, “[...] a primeira questdo a decidir prende-se com o facto de ser
ou ndo reconhecido o direito de rendncia a isencdo, por parte da Requerente, dado que 0s
pressupostos para o seu reconhecimento foram alterados”.

Na perspectiva da Requerida estamos, assim, perante um pedido tendente ao
reconhecimento de direitos em matéria tributaria ndo contemplado no RJAT.

Assistiria razdo a Requerida se este fosse o0 pedido deduzido em juizo pela Requerente uma
vez que, efectivamente o RJAT né&o prevé a competéncia dos tribunais arbitrais para acgoes
de reconhecimento de direitos em matéria tributaria.

Note-se, porém que, nas palavras de Jorge Lopes de Sousa, 0s tribunais arbitrais apenas
sdo incompetentes para “o reconhecimento de direitos e interesses legitimos em matéria
tributaria”, quando tal reconhecimento nao esteja “subjacente a declaracao de legalidade de
actos ou apreciagdo das questdes indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT” (Comentario ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributéria, Coord. Nuno
Villa-Lobos e Mdnica Brito Vieira, Coimbra Almedina, 2013, p. 105).

No caso dos autos, como sublinhado, na resposta as excepgoes, “¢ claro” e “inequivoco”
que a pretensdo deduzida pela Requerente € a anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA
porque ilegais. “Ou seja”, como consignado no processo n.° 278/2013-T, que se debrucou
sobre questdo idéntica, “a Requerente deduz um pedido tipico de accdo constitutiva como é
a accdo impugnatdria no ambito do processo arbitral e ndo um pedido de uma acgdo de
simples apreciacdo (positiva) caracteristico da ac¢do para o reconhecimento de um direito
(cf. artigo 1.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”) ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea ¢), do
RJIAT)”.

Se ¢é verdade que para se concluir pela ilegalidade dos actos tributarios em causa sera
necessario avaliar a relacdo juridico-tributaria subjacente (verificar se a Requerente
mantém o direito a rentncia a isencdo do IVA e se deve estar enquadrada no regime
normal do IVA com direito a deducéo), esta traduz a causa de pedir (o fundamento) e ndo o
pedido (pretensdo) deduzido no litigio.

N&o se suscitando dividas de que objecto principal do presente processo se reporta as

liquidacBes adicionais de IVA cuja legalidade é questionada, ndo podemos deixar de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

concluir pela competéncia deste tribunal arbitral, nos termos do artigo 2.°, n.°1, alinea a),
do RJAT.
Nestes termos, julga-se improcedente a excepcdo de incompeténcia do presente tribunal

colectivo no que diz respeito ao pedido principal.

11.2. Importa, ainda, verificar, do pressuposto da competéncia material do tribunal para
ordenar a extingdo do processo executivo.

Convidadas as partes para se pronunciarem sobre a incompeténcia material absoluta do
tribunal arbitral para ordenar a extingdo do processo executivo, suscitada a titulo oficioso
pelo Tribunal, o Sujeito Passivo veio, em exercicio do contraditorio, aduzir, em sintese,
que ndo pretendeu solicitar tal extingdo, sendo esta apenas uma das consequéncias do
pedido de anulacéo que formulou.

Por sua vez, a Requerida, em exercicio do contraditério, pugnou pela procedéncia da
excepc¢do sustentando a incompeténcia absoluta do Tribunal.

Cumpre decidir.

O Tribunal profere decisdes em funcdo das declaracbes processuais produzidas pelas
partes.

N&o obstante 0 Sujeito Passivo invocar que a sua declaracdo ndo coincide com a intencédo
que a ela presidiu, a verdade é que a Requerente ndo curou de assegurar a coincidéncia
entre a sua intencdo e a declaracdo que emitiu, o que poderia ter feito mediante reducdo do
pedido inicial.

Nestes termos, tendo o sujeito passivo optado por manter a formulagdo do pedido
inicialmente expressa, € s6 podendo o tribunal conhecer da pretensdo tal como é
verbalizada em sede de pedido, declara-se o Tribunal incompetente para conhecer da
pretensdo na parte em que a Requerente solicita que 0 mesmo ordene a extin¢cdo do
processo de execucdo fiscal instaurado para cobranca do imposto objecto do pedido de
pronuncia arbitral.

Na verdade, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia
dos tribunais arbitrais restringe-se a “apreciacdo da declaragdo de ilegalidade de actos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta”

(norma a ler em conjugacdo com o disposto no artigo 4.° do RJAT e na Portaria n.° 112-
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A/2011, de 22 de Marco, que regula o tipo e o valor méximo dos litigios a que a
Administracdo Tributaria se encontra vinculada a jurisdicdo dos tribunais arbitrais).

Ante o0 exposto, a apreciacdo da matéria relativa ao processo executivo ndo se encontra
abrangida no &mbito da competéncia material do Tribunal Arbitral.

N&o obstante os efeitos que uma eventual decisdo do Tribunal quanto a ilegalidade da
liquidacéo possa vir a ter sobre o processo executivo, da leitura das normas mencionadas
resulta, assim, que a matéria relacionada com o processo executivo se encontra excluida da
competéncia do Tribunal.

Com efeito, uma coisa séo as repercussdes sobre o processo executivo resultantes de
eventual procedéncia do pedido da Requerente e consequente anulacdo da liquidacéo,
outra, bem diferente, é a competéncia do Tribunal Arbitral para ordenar a extin¢do do
processo executivo instaurado, como pretende a Requerente.

Termos em que se julga procedente a invocada excepcdo de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral.

11.3. Em conformidade com o exposto, declara-se o Tribunal Arbitral regularmente
constituido e materialmente competente para conhecer na presente acgdo, em sede
declarativa, quanto a “ilegalidade das liquidacdes adicionais de IVA e de juros
compensatorios identificadas no ponto I.1. do Relatorio”.

Quanto ao segundo pedido, inicialmente requerido (pagamento de uma indemnizacgao por
prestacdo de garantia indevida que venha a apresentar para sustar 0s processos de execucao
fiscal instaurados), veio, como supra exposto, a Requerente dele desistir.

Tal requerimento merece provimento. Tendo, inicialmente, sido formulados diversos
pedidos, o facto de a Requerente desistir apenas daquele que ora se considera, representa,
na verdade, uma reducéo do pedido.

Do deferimento do pedido de desisténcia quanto ao pedido em analise, bem como da
declaracdo de incompeténcia em matéria de execucdo, resulta, assim, que, o objecto de
pronuncia do Tribunal se restringird ao pedido constitutivo (anulagdo de liquidacdes)

acima mencionado.
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11.4. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

devidamente representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

11.5. O processo ndo enferma de nulidades.

11.6. Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

I11. Mérito

I11.1. Matéria de facto

12. Factos provados

12.1. Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto

aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente é uma sociedade andénima de capitais privados e com fins
lucrativos, tendo por objecto a prestacdo de servicos médico-cirurgicos - cf.
Certiddo permanente junta com a peticdo como Documento n.° 129, cujo teor se
da por reproduzido;

Tal actividade inclui a prestacdo de cuidados de salde e de servigos médicos em
regime de ambulatério e/ou internamento, designadamente consultas e cirurgias
em vérias areas clinicas;

A Requerente presta ainda servicos de alimentacdo e bebidas (através da
exploracdo de um bar/restaurante nas instalagdes onde desenvolve a sua
actividade), prestando ainda servicos aos acompanhantes dos utentes internados
(nomeadamente servicos de alojamento);

Tais actividades desenvolvem-se no E... (“E...”), instalado em dois prédios
urbanos contiguos e com funcionamento complementar de que a Requerente é
proprietaria e que assim identifica: fraccbes A, B e C do prédio urbano sito na

Rua ... n°.., ..., ...-..., ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
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matricial ... da freguesia da Unido das Freguesias de ... e ...; e prédio urbano
descrito na matriz predial urbana da mesma freguesia sob o n.°...;

Ambos os prédios foram construidos de raiz, sendo que o prédio que integra as
fracgbes A, B e C foi edificado em duas fases distintas, uma em 1999 e outra
em 2007 (correspondendo a fraccdo A ao edificio inicialmente construido e
concluido em 1999; ao passo que as fracgbes B e C integram a segunda fase de
construcdo, concluida em 2007) - cf. Cadernetas prediais das fraccdes B e C,
juntas com a peticdo como Documentos n.%s 130 e 131, cujos teores se ddo por
reproduzidos;

A Requerente é uma sociedade comercial que exerce, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, estando enquadrada no regime geral para
efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);

Em 6 de Dezembro de 1995, aquando do registo do inicio de actividade para
efeitos fiscais, a Requerente foi enquadrada no regime de isencdo de IVA, tendo
como objecto principal a prestacdo de “Actividades dos estabelecimentos de
saide com internamento”, a que corresponde o CAE ... - cf. Relatério de
Inspeccdo Tributaria (RIT), junto com a peticdo como Documento n.° 132, cujo
teor se da por reproduzido;

Em 29 de Junho de 1999, aquando do inicio da actividade do E..., a ora
Requerente passou a estar enquadrada para efeitos de IVA no regime misto com
afectacdo real (em face da sua actividade de prestacdo de servicos médicos -
actividade isenta - e das suas actividades de prestacdo de servigos de
alimentacdo e bebidas e alojamento a acompanhantes de utentes internados -
actividades sujeitas) - cf. cit. RIT,;

Em Janeiro de 2008, a Requerente renunciou a isencdo de IVA (apresentando
para o efeito uma declaracdo de alteracdes de atividade com efeitos a 1 de
Janeiro de 2008), ficando em consequéncia sujeita ao regime normal de
tributacdo em IVA com periodicidade mensal (apurando por isso IVA nas
operacgdes activas praticadas, imposto que € mencionado nas facturas por si
emitidas, e deduzindo, por conseguinte, o IVA suportado na totalidade das

operacdes passivas) - cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e Declaracdo de Alteracgdes de
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Actividade junta com a peticdo como Documento n.° 133, cujo teor se da por
reproduzido;

Em nenhum momento entre 2008 e 2014 (aquando do procedimento de
inspeccgdo aqui em causa), a Administracdo Tributaria pds em causa tal renncia
ou 0 cumprimento dos requisitos legais para o efeito;

Actuando, na sequéncia de tal rentincia, como um sujeito passivo “normal” (ndo
isento de IVA), a Requerente desde Janeiro de 2008 e até a presente data, nos
termos da lei, liquidava IVA nas operacgdes ativas deduzindo o IVA suportado
nas operacgdes passivas;

Em relacdo a segunda fase de constru¢do do E..., concluida em 2007, a
Requerente suportou IVA no montante de € 1.534.906,72 — cf. Documento n.°
134, Gltima pégina, cujo teor se da por reproduzido;

m) A Requerente apresentou a declaragdo periddica de IVA relativa ao periodo de

p)

Fevereiro de 2008, em que incluiu aquele valor de imposto suportado e solicitou
o reembolso do crédito de imposto a recuperar apurado nesse periodo:
€1.695.465,30 — cf. Documento n.° 135 junto com a peticao, cujo teor se da por
reproduzido;

A AT promoveu o correspondente procedimento de inspeccao, através do qual
analisou e verificou a validade e conformidade legal do imposto deduzido,
deferindo parcialmente o pedido de reembolso em causa, no valor de
€1.610.943,47 — cf. Documento n.° 136 junto com a peticao, cujo teor se da por
reproduzido;

Por referéncia ao exercicio de 2011, a Requerente liquidou IVA nas operac6es
activas no montante de € 490.676,11, tendo deduzido IVA suportado nas
operagdes passivas no montante de € 489.023,71 — cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e
Documento n.° 137, cujo teor se da por reproduzido;

Por referéncia ao exercicio de 2012, a Requerente liquidou IVA nas operac6es
activas no montante de € 527.304,69 tendo deduzido IVA suportado nas
operagdes passivas no montante de € 528.287,89 - cf. cits. RIT (Doc. n.° 132) e

Documento n.° 137;
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No exercicio de 2013, a Requerente liquidou IVA nas operacdes ativas no
montante de € 418.874,91 tendo deduzido IVA suportado nas operagdes
passivas no montante de € 367.551,27 - cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e Documento
n.° 137;

Em 14 de Julho de 2006, a ora Requerente celebrou uma convencdo com a
Administracdo Regional de Saude do ... (“ARS”) — cf. Documento n.° 138
junto com a peticéo, cujo teor se da por reproduzido;

Em 18 de Marco de 2013, a Requerente celebrou uma convencdo com a
Direccdo Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administragdo Publica (“ADSE”) — cf. Documento n.° 139 junto com a peticéao,
cujo teor se da por reproduzido;

As convengdes celebradas com a ARS ou a ADSE séo contratos de adeséo em
que o preco dos servicos objecto de convencdo é idéntico para todos o0s
estabelecimentos aderentes as convencoes;

Assim, e necessariamente, o IVA liquidado em relacdo aos servigos prestados
no &mbito de tais convencdes é incluido pela Requerente no preco final (por
dentro do preco), ndo representando acréscimo no preco (pelo que
independentemente de se aplicar ou ndo o regime de isencdo de IVA o preco
praticado é 0 mesmo);

Nos termos da Clausula 2.2 da Convencdo celebrada entre a ora Requerente e a
ARS para efeitos de execugdo do SIGIC: “Os servigos a contratar e
correspondentes valores globais sdo o0s constantes do Despacho n.° 24
036/2004, de 29/10.”;

Mais se prevé no mesmo documento, e quanto ao pre¢o a pagar pelo utente
pelos servigos de saude que utilize no ambito da referida convengdo, que “O
acesso aos cuidados de saude previstos nesta Convencdo estd sujeito ao
pagamento das taxas moderadoras, nos termos da lei” (cf. cit. Documento n.°
138, Clausula 9%), ou seja, o utente paga pelo servigo (independentemente de o

preco incluir ou ndo IVA) o valor da taxa moderadora legalmente estabelecida;
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X) Os valores a faturar pelo E... a ARS pelos servicos prestados pelo primeiro aos
utentes convencionados “sdo os constantes da tabela de precos aprovada pelo
Despacho n.° 24036/2004” (cf. cit. Documento n.° 138, Clausula 10%);

y) Na clausula 5% n.° 1 da Convencdo celebrada com a ADSE, constante do Doc.
N.° 139, estabelece-se que: “Os encargos decorrentes da prestagdo de servigos
de saude aos beneficiarios sdo pagos de harmonia com as tabelas e regras em
vigor”;

z) O preco de cada tratamento ou exame ¢ facturado pela Requerente & ARS ou a
ADSE individualmente por cada acto ou operacdo realizada, de acordo com a
sua natureza (hotelaria, consumiveis, medicamentos, meios complementares de
diagnostico e terapéutica) e de acordo com 0s precos previamente estabelecidos,
independentemente de a operacdo em causa ser ou ndo sujeita a IVA;

aa) O peso relativo da faturacdo emitida com respeito aos servigos prestados pela
Requerente ao abrigo das convencbes com a ARS e com a ADSE, no codmputo
global da sua faturacdo por referéncia aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, é 0

que consta da tabela seguinte:

2011 2012 2013

Entidade Percentagem de faturacéo
ADSE 0% 0% 11,41%
ARS 18,16% |23,43% |15,84%

Total ADSE+ ARS [18,16% |23,43% |27,25%

- cf. Documento n.° 141 junto com a peticdo, cujo teor se da por reproduzido, e como
resulta do RIT (cit. doc. n.° 132);
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bb) A Requerente foi alvo de um procedimento externo de inspecdo tributéria
iniciado com base na Ordem de Servigo n.° OI2014..., de 27 de Maio de 2014,
emitida pela Direc¢do de Finangas de..., tendo por objecto os exercicios de
2011, 2012 e 2013, com a finalidade de verificagdo do enquadramento da
Requerente para efeitos de IVA, em particular quanto a opcéo pela renuncia a
isencao prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 12.° do CIVA - cf. Documento n.°
142, junto com a peticdo, cujo teor se da por reproduzido;

cc) No culminar do procedimento inspectivo, determinaram os SIT que
“...considerando a existéncia de 2 convengdes/acordos supra referidas, com os
subsistemas de salde do sistema nacional de saude (ARS e ADSE), que
representam respectivamente 18, 23 e 27% do total de servigos prestados nos
anos de 2011, 2012 e 2013, € entendimento da Administracdo Tributaria, que
nos termos da linea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, conjugada com
a Base XII da Lei n.° 48/90 (Lei de Bases da Saude), a A... ndo poderia
beneficiar do directo de opcdo, uma vez que, com a celebracdo dos protocolos
com as instituicdes publicas (ARS e ADSE) passou a estar integrado no sistema
nacional de saude.»;

dd) Consta ainda do RIT: «Propondo-se assim e como consequéncia deste
entendimento a alteragdo do enquadramento em IVA, passando a “sujeito
passivo misto”, pois além das prestacdes de servicos médicos e operagdes com
elas estreitamente conexas — sujeitas a imposto mas isentas, a A... também
exerce, conforme atrds referimos, operacGes sujeitas a imposto e dele nédo
isentas, como sejam entre outras, as relacionadas com a exploragcdo do
Bar/Restaurante e as despesas debitadas aos acompanhantes dos utentes
internados. Propondo-se também e no seguimento do mesmo entendimento as
necessarias correc¢fes ao imposto apurado, especialmente o IVA deduzido
relacionado com as prestacfes de servicos médicos nos periodos em analise
(anos 2011, 2012 e 2013).»;

ee) Mais propondo 0 mesmo Relatério que fosse regularizado o IVA relativo a

imoveis, nos termos do n.° 6 do artigo 24.° do CIVA, nos seguintes termos:
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«- Valor total do IVA deduzido ao imdvel com o artigo matricial..., fraccdes B e C:
€1.534.906,72
- IVA dedutivel decorrente do pro rata de 3% acima calculado (ano de 2011):
€46.047,20(=0,03 x 1.534.906,72)
- Ano da conclusdo e inicio da utilizacdo do imével: 2007
- Periodo ainda ndo decorrido até perfazer 20 anos, tendo como referéncia/inicio de
contagem o ano de 2007 e 2011 como ano da regularizacdo para efeitos de IVA: 16
- IVA a regularizar a favor do Estado nos termos da al. b) do n.° 6 do art.° 24 do CIVA,
ultimo periodo de 2011: €1.191.087,61 [= 16/20 x (1.534.906,72 — 46.047,20)].» cf PA -
fls. 35;
ff) Em 20 de Outubro de 2014, a ora Requerente foi notificada do RIT, no qual a
AT promove dois tipos de correcOes decorrentes da alteracdo do enquadramento
em IVA da Requerente, por si operada oficiosamente: 1. Reposicdo do IVA
deduzido nos exercicios de 2011 a 2013 relativo as operacdes passivas, por
passar, “a ‘sujeito passivo misto” (cf. RIT — cit. Doc. n.° 132, pg. 10); 2.
Regularizacdo do IVA deduzido relativo a imoveis;
gg) As corre¢des operadas, que se referem a “imposto a considerar indevidamente
deduzido nos termos dos artigos 20° e 23° do CIVA, ascendem a € 474.353,00
em 2011, € 512.439,20 em 2012 ¢ € 356.524,73 em 2013” (cf. RIT — cit. Doc.
n.2 132, p. 14).

12.2. Factos ndo provados

N&o ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.
12.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

A decisdo proferida quanto a matéria de facto tem por base as posi¢cdes assumidas pelas

partes e ndo contestadas, a andlise critica dos documentos juntos aos autos pelas partes
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(entre os quais o Relatério da Inspeccdo Tributaria) e por estas ndo impugnados, nao

havendo controvérsia sobre eles.
111.2. Matéria de direito

13. Resulta do exposto que na situacdo controvertida estd em causa saber se 0s
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, que optaram pela
tributacdo em IVA por se considerarem ndo integrados no sistema nacional de saude,
preenchendo portanto as condicfes previstas no artigo 12.° do CIVA para a rendincia a
isencdo, devem ou ndo continuar a ser considerados para tanto elegiveis quando celebram
protocolos ou acordos com entidades publicas pertencentes ao servico nacional de saude, a
fim de prestarem aos beneficiarios desses subsistemas prestacdes de cuidados de salde
abrangidas pela norma de isen¢do do n.° 2) do artigo 9.° do aludido Cddigo.

Mais concretamente, a AT parece pretender agora, ao contrario do que vinha sendo
pacificamente entendido até, pelo menos, 2008, que a mera celebracdo, por parte de uma
entidade privada com actividade no dominio da sa(de, de um Unico protocolo de prestacdo
de cuidados com uma entidade publica, ou subsistema publico de saide - por exemplo, a
ADSE ou uma administracdo regional de saude - implica que tal entidade deixe de estar
sujeita a IVA, por renuncia a isencdo, passando automaticamente a ser um sujeito passivo
isento, sem condi¢Bes de exercer o direito a rendncia, independentemente de demonstrar
que a maior parte da sua actividade continua a ser a prestacdo de cuidados de salude em
condigdes de mercado livre, distintas das condi¢cbes em que os mesmos cuidados sédo
prestados aos cidadaos beneficiarios do servi¢o nacional de salde.

14. As isencdes para a saude
14.1. Modalidades de isencfes
Foi com a Sexta Directiva que se procurou uniformizar as isengdes nas transacgdes

internas que os Estados membros poderiam conceder, dado que na Segunda Directiva esta

matéria foi deixada ao critério exclusivo do legislador nacional.
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A principal preocupagéo subjacente ao regime das iseng¢des previsto na Sexta Directiva foi
a de estabelecer uma lista comum de isencdes de forma a tornar possivel, tal como resulta
do seu predmbulo, que os recursos préprios sejam cobrados de modo uniforme em todos 0s
Estados membros.

As isencOes, todavia, com excepgdo das que se relacionam com o comércio
exterior, constituem um entrave significativo ao funcionamento neutro do imposto, como é
amplamente reconhecido. Com efeito, embora, por motivos de natureza economica e
social, ou por motivos de ordem técnica, o sistema tenha de prever exoneracfes de
imposto, € desejavel limitar estritamente os casos de isencdo e proceder aos aligeiramentos
necessarios através da aplicacdo de taxas reduzidas, de forma a permitir, por regra, o
exercicio do direito a dedugdo do imposto suportado.

Como é sabido, em IVA, existem duas modalidades de isen¢des atendendo a
possibilidade do exercicio do direito a deducdol. Por um lado, temos as isencoes
completas, totais, plenas, ou que conferem o exercicio do direito a deducdo do IVA
suportado.

Nestas isencdes, tal como a propria designacdo o indica, 0 sujeito passivo
beneficiario ndo liquida imposto nas suas operacdes activas (transmissfes de bens ou
prestacbes de servicos efectuadas) e tem o direito a deduzir o IVA suportado para a
respectiva realizacdo. Caso estas isencdes sejam estabelecidas em estadios intermédios,
ndo ha interrupcdo da cadeia de dedugdes, ndo ha efeitos cumulativos e as consequéncias
sobre a receita sdo nulas, uma vez que as taxas intermédias sdao “imateriais”. A taxa final
(ndo nula) se encarregard de recuperar a receita — é o conhecido efeito de recuperacao
positivo. Se forem estabelecidas no estadio final, assistir-se-a & desoneracdo completa do
conteudo fiscal e o0 vendedor deduz o IVA que onerou os respectivos inputs, desaparecendo
do valor do bem qualquer conteudo fiscal, ostensivo ou oculto. Contrariamente as isenc¢des
simples, estas isencGes nao alteram as qualidades de neutralidade do IVA e tém o efeito de
proteger totalmente do imposto o consumo do bem ou servigo a que essa isengdo completa

se aplica, pelo que se afiguram como a solucdo indicada para prosseguir objectivos de

! Para analisar a relagdo entre os dois tipos de isencdo, vide o Acorddo de 7 de Dezembro de 2006, Caso
Eurodental, Proc. C-240/05, Colect.,, p. 1-04019, n°s 23 e ss., e conclusGes do Advogado Geral
D. Ruiz-Jarabo Colomer nesse mesmo processo, n.%s 24 e ss.
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equidade na tributacdo do consumo, quando tais objectivos exijam uma completa
exoneracio dos encargos fiscais relativamente a certos bens e servigos?.

Nas denominadas isen¢des incompletas, simples, parciais, ou que ndo conferem o

exercicio do direito a deducdo do IVA suportado, como é o caso das isencOes relativas a
salde que aqui nos ocupam, o0 sujeito passivo beneficiario ndo liquida imposto nas suas
operacdes activas, mas ndo tem o direito a deduzir o IVA suportado para a respectiva
realizacao®.
Nas isengdes incompletas, o operador encontra-se, assim, fora do mecanismo do imposto,
sendo tratado como um consumidor final, ao passo que nas isengdes completas, ou nas
situacbes de tributacdo a taxa zero, o operador faz parte integrante do mecanismo do
imposto, podendo deduzi-lo nos termos gerais. Assim sendo, facilmente se conclui que a
isencdo simples pode ser desvantajosa para 0s operadores produtivos e até prejudicar a sua
capacidade de concorréncia. A n&o liquidagdo de IVA nas vendas ou prestacdes de servicos
por eles efectuadas pode ndo compensar a impossibilidade de obter crédito do imposto
suportado, sobretudo daquele que incide sobre investimento em bens duradouros.

Isto é, as isencOes simples adulteram as propriedades de neutralidade do tributo. Se
atribuidas a operadores "intermediarios" no circuito econémico de bens e de servicos,
originam tributacdo em cascata, deixando o encargo fiscal de proporcionar-se exactamente
ao valor do consumo. E por isso que, idealmente, tais isencBes devem ser previstas com
parcimonia, estdo harmonizadas no sistema comum europeu do IVA e as regras que as
preveem s&o interpretadas restritivamente.

Por este motivo, o legislador comunitario veio permitir, em casos excepcionais, que
os Estados membros concedessem o direito & renincia de certas isengdes, passando 0s
sujeitos passivos a aplicar o imposto nos termos gerais, i.e., a liquidar e deduzir o IVA
suportado, de forma a ndo encarecer o preco das suas operacdes. Entre estes casos
encontra-se, precisamente, a isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da

Directiva IVA, entre nds transposta no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.

2 Cfr. José Guilherme Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua coordenacéo a nivel internacional,
LicBes sobre a harmonizacéo fiscal na Comunidade Economica Europeia, CCTF n.° 164, Lisboa 1991, pp.
60 e 61.

3 Artigos 132.° a 137.° da Directiva IVA. E o caso, entre nds, de todas as isencdes do artigo 9.° e da isencio
do artigo 53.° do Cédigo do IVA.
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Na seleccdo das operagdes isentas do imposto sobre o valor acrescentado, o
legislador comunitario inspirou-se, aquando da adop¢do da Sexta Directiva, por um lado,
nas isengoes ja existentes nos Estados membros, por outro lado, tentou limitar o nimero de
isencOes, dado as mesmas consubstanciarem uma excep¢do ao principio geral de que todas
as prestacdes de servigos e transmissdes de bens efectuadas a titulo oneroso por um sujeito
passivo estdo sujeitas a IVA e porem em causa o principio da proporcionalidade®.

Assim, essencialmente por motivos de ordem social, cultural e politica, a Directiva
IVA, na senda da Sexta Directiva, prevé uma série de isencdes, que, todavia, se aplicam a
um conjunto restrito de servicos, dada a base de incidéncia alargada do IVA.

14.2. As regras da Directiva IVA

Na Directiva IVA a regulamentacdo das isengdes encontra-se sistematizada distinguindo
“isencdes em beneficio de certas actividades de interesse geral”, “isen¢es em beneficio de
outras actividades” (isengdes internas), “isencdes relacionadas com as operagdes
intracomunitarias e isencBes na importacdo”, “isencdes na exportacdo”, “isencdes
aplicaveis aos transportes internacionais”, “isencdes aplicaveis a determinadas operagdes
assimiladas a exportacdes”, “isencOes aplicaveis a prestacGes de servicos efectuadas por
intermediarios” e “isencGes aplicaveis a operacOes relacionadas com o trafego
internacional de bens”.

As prestacGes de servicos no dominio da salde, quer as prestadas directamente pelos
profissionais de salde (médicos, enfermeiros, paramédicos) quer as referentes a
hospitalizacdo e cuidados médicos prestados por organismos de direito publico ou
entidades privadas trabalhando em condicGes sociais analogas, sdo, em principio, isentas
de imposto. E o que se conclui das alineas b) e c) do artigo 132° da Directiva 2006/112/CE
do Conselho de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o

valor acrescentado.

4 Veja-se, neste sentido, a Proposta da Comisséo de 20 de Junho de 1973 para a Sexta Directiva, Proposition
de la sixiéme directive du Conseil en matiére d’harmonisation des législations des Etats membres relatives
aux taxes sur le chiffre d’affaires - Systtme commun de taxe sur la valeur ajoutée: Assiette uniforme,
présentée par la Commission au Conseil, (COM (73) 950 final de 20.6.1973, publicada no JO n.° C 80 de
5.10.1973, p. 1).
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A solucdo de isentar estas® prestacdes de servicos tem origem na Sexta Directiva IVA,
antecessora da actualmente vigente Directiva IVA.
No ambito das prestacGes de servigos de saude, a harmonizacdo conduziu a isengédo de IVA
para "hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagbes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condi¢des sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia méedica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos" (alinea b) do artigo 13 A, 1da Sexta Directiva,
que corresponde ao artigo 132.°, alinea b) da Directiva IVA) e também para "as prestacdes
de servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e
paramédicas, tal como definidas pelo Estado membro em causa™ (alinea c) do artigo 13 A,
da Sexta Directiva, que corresponde ao artigo 132.°, alinea c) da Directiva IVA).
Contudo, o sistema comum permite, em regime transitorio ou derrogatério, que os Estados
membros isentem o0s estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia medica e de
diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza, mesmo que ndo sejam
reconhecidos como praticando condi¢fes sociais andlogas as dos organismos de direito
publico. E o que actualmente consta do ponto 7 da parte B do Anexo X & Directiva IVA
("Operacdes que os Estados-membros podem continuar a isentar) - Anexo que
corresponde ao Anexo F da Sexta Directiva, onde a isencdo que nos ocupa estava prevista
no respectivo n.° 10.
As disposicbes da Directiva IVA sdo, no essencial, idénticas as disposicOes
correspondentes da Sexta Directiva.

As isencgdes de interesse geral na area da saude estdo contempladas nas alineas b) e
c) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva IVA. Para além da sua frase introdutéria, as
isencOes previstas no artigo 132. °, n.° 1, alineas b) e c), da Directiva IVA estdo redigidas
de forma idéntica as do artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), da Sexta Directiva.

Na alinea b), a Directiva IVA determina que os Estados devem isentar “a

hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacfes com elas estreitamente

5 Cfr. ainda José Guilherme Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua coordenagdo a nivel
internacional, LicGes sobre a harmonizacdo fiscal na Comunidade Econdmica Europeia, op. cit.,
especialmente pp. 52-64.
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relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢des sociais
analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia medica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos.”

Por seu turno, a alinea ¢) manda exonerar de imposto “as prestacdes de servigos de
assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado—Membro em causa”.

O objectivo subjacente a concessdo destas isencGes € o de ndo onerar as prestacdes de
servicos de salde, assegurando que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna
inacessivel em razdo do acréscimo de custos que resulta da tributacdo em IVA, i.e, em
reduzir os custos médicos para os utentes e promover os cuidados de satide®. Com efeito,
estdo em causa isengdes em beneficio de certas actividades de interesse geral, actividades
especificas destinadas a prosseguir fins socialmente (teis, como a assisténcia médica. E
ponto assente que o objectivo comum quer as isencGes previstas na alinea b) quer as
previstas na alinea c), € reduzir o custo dos cuidados de salde e tornar esses cuidados mais
acessiveis aos particulares ’.

A fim de determinar quais as prestacdes susceptiveis de beneficiarem destas isencoes, é
necessario atender ndo s6 ao teor literal dos preceitos, como também a razdo de ser dos
regimes de isencdo de IVA aqui previstos. O problema foi objecto de varios arestos do
TJUE, que sdo assim decisivos para estabelecer os contornos exactos das isencGes matéria
de prestagdes de salde.

A Directiva IVA estabelece o regime de isengdo (incompleta, sem direito a dedugdo) como
regime-regra da prestacdo de servigos de hospitalizacdo e de assisténcia medica quando
esses servigos sejam prestados por organismos de direito publico. Adicionalmente, a

Directiva isenta tais servicos quando efectuados por estabelecimentos hospitalares e

® Como salienta o Advogado-Geral Saggio, nas suas Conclusdes apresentadas em 27 de Janeiro de 2000
no Caso Landesgericht St. Pélten, a isen¢do agora em causa faz parte das que se destinam a tornar menos
onerosas certas actividades de interesse geral (Proc. C-384/98, Colect., p. 06795) e notam Stefano
Chirichigno e Vittoria Segre, Hospital and Medical Care by Commercial Hospitals under EU VAT”, in
International VAT Monitor, VVolume 25 — Number 2, 2014, pp. 78-81.

" Acordaos de 6 de Novembro de 2003, Caso Dornier, Proc. C-45/01, Colect., p. 1-12911, n.° 43, de 11 de
Janeiro de 2001, Caso Comissdo/Franca, Proc. C-76/99, ja cit., n.° 23, e de 10 de Setembro de 2002, Caso
Kugler, Proc. C-141/00, Colect., p. 1-6833, n.° 29.
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centros de assisténcia médica e de diagnostico em condi¢Bes sociais anélogas as que
vigoram para 0s organismos publicos.

Assim o artigo 132.°, n.° 1 da Directiva IVA determina o seguinte:

“I. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes:

a)(...)

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito pablico ou, em
condicBes sociais analogas as que vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;

(..)"

Qual o alcance desta isencdo? Para a respectiva aplicacdo importa verificar do
preenchimento simultaneo de requisitos objectivos relativos a natureza das operacgdes e de
requisitos subjectivos relativos a qualidade da entidade que as pratica. Quanto aos
primeiros, as prestacdes fornecidas sdo: (i) a hospitalizacdo ou a assisténcia médica, ou (ii)
operacOes estreitamente conexas com a hospitalizacdo ou com a assisténcia médica.
Relativamente aos segundos: (iii) o prestador de servi¢os deve ser um organismo de direito
publico, ou (iv) deve fornecer as prestacdes em condicdes sociais analogas as que vigoram
para os organismos de direito publico e, (v) deve tratar-se de um estabelecimento
hospitalar ou um centro de assisténcia medica e de diagnostico ou outros estabelecimentos
da mesma natureza devidamente reconhecidos.

A face da alinea b) supra, fora das situacbes em que os prestadores sejam organismos
publicos ou que, ndo o sendo, prestem servigos medicos em condicdes analogas as destes
organismos, a disciplina geral que resulta em primeira linha da Directiva IVA é a da
tributagdo em IVA, a taxa normal, ou a taxa reduzida se os Estados membros exercerem a
prerrogativa consagrada no artigo 98.° da Directiva IVA (em conjugagdo com o Anexo I11).
Note-se ainda que, como iremos de seguida analisar, o legislador comunitario permitiu que
os Estados membros previssem a faculdade de rendncia a isengéo.

14.3. As regras nacionais
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As isencdes de IVA em matéria de prestacGes de servigos na area da salde constam dos
n.% 1,2,3, 4 e 5 do artigo 9.° do CIVA, os quais, por seu turno, reflectem as disposicoes
correspondentes da Directiva IVA que sdo as alineas b), c), d), €) e p) do n.° 1 do artigo
1320,

O n.°1 do artigo 9 manda exonerar de IVA “as prestagdes de servigos efectuadas no
exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas” e o n° 2 “as prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operagdes com
elas estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares”.

O alcance de algumas dessas isencdes, e em especial, no caso que aqui nos ocupa, as
previstas nos n.°s 1 e 2 do referido artigo 9.°, tem suscitado davidas, ndo s6 entre nds,
como em outras jurisdi¢des, e algumas dessas questdes tém sido levadas ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE), quer em processos de reenvio prejudicial, quer em
accOes por incumprimento de Estado.

Entre nds, o problema da interpretacdo dessas normas tem sido sobretudo levantado para
determinar a legitimidade da renincia a isencdo por parte de entidades privadas com
actividade na érea da saude.

No Tratado de Adeséo de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias, pode ler-se que a
Republica Portuguesa foi autorizada a isentar de 1VA as operacdes daquele n° 10 do Anexo
F da Sexta Directiva.

Decorre da 62 Directiva, no seu artigo 28°, 3, b), que os Estados-membros podem conceder,
em regime transitorio, aos sujeitos passivos a faculdade de optarem pela tributacdo nas
condigdes fixadas no Anexo G, faculdade que a Directiva IVA manteve no respectivo
artigo 373.%,

O legislador portugués usou de ambas as faculdades. Assim, no artigo 9.°, n.°2, do CIVA,
acolheu a isencéo das "prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operagdes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios
e similares”; e, no artigo 12.°, concedeu aos "estabelecimentos hospitalares, clinicas,

dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a

8 Artigo 373° Os Estados-membros que, em 1de Janeiro de 1978, aplicavam disposicOes derrogatérias do
artigo 28° e da alinea c) do primeiro paragrafo do artigo 79° podem continuar a aplica-las.
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institui¢Oes privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem prestacdes de
servigos medicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas™ a faculdade de
"renunciar a isen¢do, optando pela aplicacdo do imposto as suas operacoes”.

Portugal, ao abrigo de um regime de excepgao constante do artigo 377.° da Directiva IVA,
usou da faculdade de isentar também estes estabelecimentos hospitalares privados, ou seja,
aqueles que ndo prosseguem a sua actividade em condi¢Ges sociais analogas aos
estabelecimentos hospitalares publicos (cf. artigo 377.° da Directiva IVA).

Atento o que ficou exposto, e fazendo uso da terminologia da Directiva IVA, para efeitos
deste artigo 12.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IVA, apenas podem ser consideradas como
“instituicdes privadas ndo integradas no sistema nacional de salde” com direito a
renuncia, os estabelecimentos hospitalares privados que ndo prossigam a sua actividade em
condicBes sociais analogas as que vigoram para os estabelecimentos hospitalares publicos.
Isto é, a Requerente é abrangida pela referida opcdo de renlncia a isencdo se ndo
prosseguir a sua actividade em condi¢des sociais analogas aos mencionados
estabelecimentos publicos.

Ora, sucede precisamente que surgiram, ultimamente, dividas quanto ao &mbito subjectivo
desta renuncia a isencdo. Quais sdo afinal os estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares que podem renunciar a isencdo? Que significa a formula da lei
"ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a instituicbes privadas

integradas no sistema nacional de saide™?
15. Interpretacdo das normas de isencao
15.1 Aspectos gerais

O TJUE tem vindo a desenvolver, ao longo destes anos, jurisprudéncia relevante sobre a
matéria das isencbes em geral, nomeadamente sobre as respectivas caracteristicas e
objectivos, e, em especial, no tocante as situagdes concretas acolhidas na Directiva IVA. A
jurisprudéncia do Tribunal sobre as isen¢fes tem-se fundamentado, essencialmente, nos
principios gerais de interpretacdo que tem desenvolvido, em especial, o principio da

interpretacdo estrita, o principio da interpretacdo sistematica e o principio da interpretacdo
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uniforme, salientando igualmente, em especial, a necessidade de respeitar o principio da
neutralidade.

Mas importa desde logo sublinhar que estamos perante normas de Direito da Unido
Europeia e que, enquanto tal, como nota o TJUE, “Para efeitos de interpretacdo de uma
disposicao de direito comunitario, ha que ter em conta os seus termos, bem como o seu
contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentagéo em que esta integrada”.’

O principio da interpretacdo estrita das isencdes é aquele que mais frequentemente tem
vindo a ser invocado pelo TJUE. E jurisprudéncia constante que, com alguns matizes, as
isencOes devem ser objecto de interpretacdo estrita, quer no que toca aos prestadores de
servicos, quer relativamente ao tipo de actividades que devem ser isentas®®.

Segundo o TJUE, dado que a Sexta Directiva desenhou uma base de incidéncia do IVA
muito alargada, abrangendo todas as actividades econdmicas de producdo, comercializacao
ou de prestacdo de servicos, é possivel enunciar o principio geral de acordo com o qual o
imposto sobre o volume de negdcios é cobrado sobre todo e qualquer fornecimento de bens
ou qualquer prestacdo de servicos efectuados a titulo oneroso por um sujeito passivol?.
Neste contexto, atendendo a que as isengdes consubstanciam derrogacGes a este principio,
os termos utilizados para designar as isencdes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva

devem ser interpretadas de forma estrita’?. Para este efeito, dado as disposicdes daquele

® Cfr. Acérddo de 16 de Janeiro de 2003, Caso Rudolf Maierhofer, Proc. C-315/00, n.° 27, Colect. p. 1-00563
e Acérddos de 14 de Outubro de 1999, Caso Adidas, Proc. C-223/98, n.° 23, Colect. p. 1-07081 e de 14 de
Junho de 2001, Caso Kvaerner, Proc. C-191/99, n.° 30, Colect. p. 1-04447.

10 A este proposito, veja-se, designadamente, os Acorddos de 12 de Dezembro de 1995, Caso Oude Luttikhuis
e o Verenigde Codperatieve Melkindustrie Coberco BA, Proc. C-399/93, Colect., p 1-4515, de 12 de
Fevereiro de 1998, Caso Comissdo/Espanha, Proc. C-92/96, Colect., p. 1-505, e de 7 de Setembro de 1999,
Caso Gregg, Proc. C-216/97, ja cit.

11 Acordédo de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uirtvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, Colect., p.
1737, n.° 10. Vide, também, o Acorddo de 26 de Junho de 1990, Caso Velker International 011 Company,
Proc. C-185/89, Colect., p. 1-2561, n.° 18.

12 Acorddos de 20 de Outubro de 2003, Caso D’Ambrumenil, Proc. C-307/01, Colect., p. 1-13989, n.° 52,
Caso Kingscrest e Montecello, Proc. C-498/03, ja cit., n.° 29, de 14 de Junho de 2007, Caso Haderer, Proc.
C-445/05, Colect., p. 1-4841, n.° 18, de 16 de Outubro de 2008, Caso Canterbury Hockey Club e o., Proc.
C-253/07, Colect., n.° 17, e de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc.
348/87, ja cit., n.° 13. Vide, ainda, os Acorddos de 11 de Agosto de 1995, Caso Bulthuis-Grzffloen, Proc. C-
453/93, Colect., p. 1-2341, n.° 19, de 12 de Novembro de 1998, Caso Institute of the Motor Company, Proc.
C-149/97, Colect., p. 1-7053, n.° 17, de 25 de Fevereiro de 1999, Caso CPP, Proc. C- 349/96, Colect., p. I-
00973, n.° 22, de 7 de Setembro de 1999, Caso Gregg, Proc. C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12, de 12 de
Setembro de 2000, Caso Comissdo/lIrlanda, Proc. C-358/97, Colect., p. 1-06301, n.° 52, e de 26 de Junho de
1990, Caso Velker International 011 Company, Proc. C-185/89, Colect., p. 1-2561, n.°s 19 e 20. Veja-se,
ainda, o Acordao de 18 de Janeiro de 2001, Caso Stockholm Linddpark, Proc. C-150/99, Colect., p. 1-493, n.°
25.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

217.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

preceito terem um caracter exaustivo®, e deverem ser expressas e precisas'4, na sua
interpretacio deve atender-se sobretudo ao critério de interpretacdo literal'®>. Como
consequéncia, devera evitar-se o0 recurso a interpretacbes extensivas que alarguem o
alcance daquelas disposicbes cuja redacgdo € suficientemente precisa, pois tal é
incompativel com o seu objectivo que é o de isentar apenas e tdo sé as actividades nele
enumeradas e descritas?®.

Todavia, a interpretacdo desses termos deve ser feita em conformidade com os objectivos
prosseguidos pelas referidas isencGes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Assim, esta regra da interpretacdo estrita néo
significa que os termos utilizados para definir as isencdes previstas no referido artigo 132.°
devam ser interpretados de maneira a priva-las dos seus efeitos?’.

No mesmo sentido, o Advogado-geral F.G. Jacobs, distinguindo as nocgbes de
interpretacdo “estrita” e de interpretagdo “restritiva”, referiu que “as isencdes de IVA
devem ser estritamente interpretadas, mas ndo devem ser minimizadas por via
interpretativa. /...] Como corolario, as limitagées das isengoes ndo devem ser
interpretadas restritivamente, mas também ndo devem ser analisadas de forma a irem
além dos seus termos. Quer as isen¢des, quer as suas limitacbes, devem ser interpretadas
de tal forma que a isenc&o se aplique ao que se pretendia aplicar e ndo mais.”8
Posteriormente ao Acérddo Stichting®®, o TIUE afirmou repetidamente, de modo geral, que
“os termos utilizados para designar as isenc¢Oes visadas no artigo 13. da Sexta Directiva
devem ser interpretados restritivamente dado que constituem derrogagdes ao principio

geral de acordo com o qual o imposto sobre o volume de negécios é cobrado sobre

13 Cfr. Acorddo de 21 de Fevereiro de 1989, Caso Comissao/ltalia, Proc. 203/87, Colect., p. 371, n.2 9.

14 Cfr. Acordao de 26 de Margo de 1987, Caso Comissdo/Paises Baixos, Proc. C-235/85, Rec., p. 1471, n.
19, no qual o TJUE afirma que a Sexta Directiva se caracteriza pela generalidade do seu ambito de aplicacdo
e pelo facto de todas as isencBes deverem ser expressas e precisas.

15 Cfr. Acdrddos de |1 de Julho de 1985, Caso Comissdo/Alemanha, Proc. 107/84, Rec., p. 2663, n.° 20, e de
15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, ja cit., n.° 14.

16 Acorddo de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, ja cit., n.° 14.
17 VVeja-se, designadamente, Acérdédos de 14 de Junho de 2007, Caso Haderer, Proc. C-445/05, Colect., p. |-
4841, n.° 18 e jurisprudéncia referida, Caso Canterbury Hockey Club e o., Proc. C-253/07, JO C 183, de
4.8.2007, n.° 17, e de 19 de Novembro de 2009, Caso Don Bosco Onroerend Goed, Proc. C-461/08, Colect.,
p. 1-11079, n.° 25 e jurisprudéncia referida.

18 Conclusdes apresentadas em 13 de Dezembro de 2001, Caso Zoological Society of London, Proc.
C-267/00, Colect., p. 1-3353, n.° 19.

19 Acérdao de 15 de Junho de 1989, Proc. C-348/87, Colect., p. 1737, n.° 13. Veja-se igualmente o Acdrddo
de 5 de Junho de 1997, Caso SDC, Proc. C-2/95, Colect., p. 1-3017, n.% 20 e 21.
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qualquer prestacdo de servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo”. Por
outro lado, esclareceu que nédo pode ser dado um alcance extensivo as isengdes na falta de
“elementos interpretativos” que permitam ir para além da letra das disposi¢cdes que os
preveem?°,

Em sintese, poderd afirmar-se que o TJUE entende que na interpretacdo das normas de
isencdo se deve atender sobretudo ao elemento literal, mas que uma interpretacao estrita
ndo podera nunca privar de efeito Util as regras da Directiva IVA.

No que se reporta a interpretacdo sistematica das isen¢des, 0 TJUE tem vindo a afirmar que
0S conceitos utilizados nas normas das isencdes sdo conceitos independentes de direito
comunitario que devem ser situados no contexto geral do sistema comum do IVAZ?L, Nestes
termos, tem vindo a salientar que o contetdo das isencdes ndo pode ser livremente alterado
pelos Estados membros, dado que estdo em causa conceitos autonomos de direito
comunitario, excepcionando-se o caso de o Conselho o permitir?2. Assim, é jurisprudéncia
assente que as isen¢des previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos
autonomos do Direito da Unido que tém por objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do
regime do IVA de um Estado membro para outro?,

E habitual ainda, neste contexto, afirmar-se que as isencdes em sede de VA assumem uma
natureza objectiva, ou seja, para efeitos da sua concessao releva essencialmente a natureza
da actividade prosseguida e ndo a natureza juridica da entidade que prossegue a actividade,
embora, na realidade, tal ndo se verifique exactamente nestes termos quanto as isengdes

que nos interessam para efeitos da nossa analise.
15.2 O &mbito subjectivo da rendncia a isen¢do na area da saude

Como vimos, o objectivo do regime de isencdo aplicavel aos cuidados de salde consiste

em assegurar que o beneficio da assisténcia medica ndo se torna inacessivel em razdo do

20 Acérddo de 11 de Julho de 1985, Caso Comissdo/Alemanha, Proc. 107/84, ja cit., n.° 20.

21 Vide, nomeadamente, o Acérddo de 10 de Setembro de 2002, Caso Kugler, Proc. C-141/00, Colect. p. I-
6833, e 0 Acorddo de 14 de Setembro de 2000, Caso ECR, Proc. C-384/98, Colect., p. 1-6795.

22 \/eja-se, designadamente, o Acordéo de 15 de Julho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
Proc. 348/87, ja cit.

2 Veja-se, designadamente, Acorddos de 25 de Fevereiro de 1999, Caso CPP, Proc. C-349/96, Colect.,
p. 1-973, n.° 15, e de 28 de Janeiro de 2010, Caso Eulitz, Proc. C-473/08, Colect., p. 1-00907, n.°25. O
mesmo é valido para as isen¢des previstas no artigo 132.° da Directiva IVA.
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acréscimo de custos que resulta da tributacdo em IVA e, por conseguinte, em reduzir o0s
custos meédicos para 0s utentes e nessa medida promover os cuidados de saude.

Assim sendo, a concessdo da faculdade de rendncia a isencdo ¢ uma forma de restaurar o
direito a deduzir o imposto que constitui a pedra angular de todo o sistema do IVA,
eliminando imposto “oculto” (o IVA ndo deduzido), que penaliza os sujeitos passivos,
mesmo que estes se situem no Gltimo estadio da cadeia de producdo, em particular em
fases de investimento significativo, caracterizadas por aquisi¢fes vultuosas, permitindo-
Ihes serem tributados pelo regime normal (na presente situacdo a taxa reduzida, constante
da verba 2.7, da Lista | anexa ao Cddigo do IVA) e assim recuperarem o IVA incorrido.
Vimos que a alinea b) do n.° 1do artigo 12.°, determina que:

"Podem renunciar a isen¢do, optando pela aplicacdo do imposto as suas operagoes:

b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a
pessoas colectivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no sistema
nacional de saude, que efectuem prestacdes de servicos medicos e sanitarios e operacdes
com elas estreitamente conexas."

Para renunciar a isencdo, os estabelecimentos em causa ndo poderdo pertencer a pessoas
colectivas de direito publico nem a instituicdes privadas integradas no sistema nacional de
salde.

Assim, ndo podem renunciar a isencdo os hospitais publicos, pertencentes ao Estado ou a
quaisquer pessoas colectivas publicas.

O que se entende por estabelecimentos ndo pertencentes a instituicdes privadas integradas
no sistema nacional de saude é precisamente 0 que esta em causa no presente processo.

No tocante aos estabelecimentos pertencentes a sociedades comerciais, com escopo
lucrativo, entendia a AT até h& pouco que néo estariam integrados no sistema nacional de
salde, podendo, portanto, renunciar a isencdo de IVA, aplicando o imposto as suas
operacdes. E isto sem distingdo entre os estabelecimentos de sociedades que celebraram
acordos com o Ministério da Saude ou com Administracbes Regionais de Satde ou outros
subsistemas publicos de saude e os que néo tivessem celebrado semelhantes acordos.

A mudanca de entendimento por parte da AT baseia-se no conceito de sistema nacional de

salde, constante o texto legal, que determina o @mbito subjectivo do direito a isencéo.
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Segundo o entendimento da administracdo fiscal, para a correcta interpretacdo do artigo
12.° o0 conceito de sistema nacional de satde deve ir buscar-se a Lei de Bases da Saude
(Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8
de Novembro). E, de acordo com tal entendimento, o conceito a adaptar na interpretacao
do artigo 12.°, seria o reflectido no n.° 1 da Base XII da citada Lei de Bases:

"0 sistema de saude é constituido pelo Servi¢co Nacional de Saude e por todas as entidades
publicas que desenvolvam actividades de promocéao, prevencdo e tratamento na area da
saude, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais livres que
acordem com a primeira a prestacdo de todas ou de algumas daquelas actividades. "

Em conformidade com o aludido entendimento, as entidades privadas que acordem com o
Estado a prestacdo de actividades de promocdo, prevencdo e tratamento na area da saude
ficam a pertencer ao Sistema Nacional de Saude, o que, em termos de IVA, se traduz no
facto de ndo poderem renunciar a isengdo em causa.

Pretende ainda a Administracdo Tributaria que este entendimento decorre da jurisprudéncia
comunitaria, especialmente dos Acérdaos proferidos nos Processos 141/00 e 45/01, em que
se discutiu 0 que deve entender-se para os efeitos da isengdo prevista na entdo Sexta
Directiva, por "organismos devidamente reconhecido pelos Estados-membros”.

Ora, ndo se nos afigura que a correcta definicdo do &mbito subjectivo da rentncia a isencao
possa ser determinada por um alegado conceito de Sistema Nacional de Salde constante da
Lei de Bases da Saude e que a jurisprudéncia comunitaria tenha esse significado que a AT
pretende agora vir atribuir.

Desde logo, a Lei de Bases da Saude ndo define Sistema Nacional de Salude. A Base XII,
cuida do "sistema de satde" e ndo do Sistema Nacional de Salde.

O ambito subjectivo da isencdo em apreco ndo pode ser determinado por simples remisséo
para a Lei de Bases. N&o existe um conceito legal de sistema nacional de salide, insito na
referida Lei de Bases. Ao disciplinar, no seu Capitulo Il, as "entidades prestadoras dos
cuidados de satde em geral”, a Lei define, pelo menos, trés conjuntos: o sistema de salde
(n° 1 da Base XXII), o Servico Nacional de Saude (n° 2) e a "rede nacional de prestacdo de

cuidados de saude” (n° 4).
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O Servigo Nacional de Saude tem uma definicdo univoca, na Base XII, n° 2: é constituido
pelos organismos do Estado que operam na area da saude. As suas caracteristicas estao
elencadas na Base XXIV:
"O Servigo Nacional de Saude caracteriza-se por:

a) Ser universal quanto a populacdo abrangida;

b) Prestar integradamente cuidados globais ou garantir a sua prestagao;

c) Ser tendencialmente gratuito para os utentes, tendo em conta as condigdes

econdmicas e sociais dos cidaddos;
d) Garantir a equidade no acesso dos utentes, com o objectivo de atenuar os efeitos das
desigualdades econdmicas, geograficas e quaisquer outras no acesso aos cuidados;

e) Ter organizacao regionalizada e gestdo descentralizada e participada.”
E sabido que a Lei Geral Tributéria, no seu artigo 11.%, n.° 2, determina que "sempre que,
nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei." Todavia, sdo diversos 0s elementos que demonstram, neste caso, que
a lei fiscal ndo empregou servico nacional de salde em sentido técnico, mesmo ignorando
que a expressao "servico nacional de salde" ndo tem correspondéncia exacta na Lei de
Bases da Saude.
Desde logo, o CIVA é muito anterior a Lei de Bases da Salde, e o artigo 12.° ndo sofreu
qualquer modificacdo no que se reporta a utilizacao daquela expressao.
Como refere o Professor Xavier de Basto no seu Parecer em anexo?*, “O legislador do
CIVA - posso afirma-lo com seguranca - ndo tomou como paradigma qualquer conceito do
direito nacional ao delinear o conjunto de estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensérios e similares a que queria atribuir o direito a renunciar a isen¢do do imposto.
Usou nesta norma a nogdo de servigo nacional de saide com um sentido paralelo aquele
em que, na regra de isencdo de IVA para os servicos de educacdo, usou a nogdo Servico
Nacional de Educagdo. Ai como aqui, o direito de referéncia ndo foi o direito nacional, mas

antes o direito comunitario.

24 Como € sabido, o Professor Xavier de Basto integrou a Comissdo do IVA que introduziu este imposto no
nosso pais e fez a respectiva legislacdo, pelo que estamos perante uma interpretacdo auténtica.
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Tratava-se de legislar respeitando a directiva comunitéria. No caso da salde, a norma de
referéncia, a verter para o direito fiscal nacional, era a disposi¢do da entdo 6.2 directiva
IVA (hoje directiva 2006/112) que delimita o alcance da isencdo de IVA para 0s
estabelecimentos ndo pertencentes a organismos de direito publico e, reflexamente,
como vimos, determina também o ambito subjectivo da isencéo.

(...)

O legislador nacional usou a expressdo “instituicdes privadas ndo integradas no sistema
nacional de salde" para abranger, como resulta do direito comunitario, entidades privadas,
que trabalham na &rea dos servicos médicos e sanitarios e outros com estes conexos em
condicdes sociais diferentes das que sdo praticadas nos estabelecimentos publicos. Esta € a
boa interpretacdo, a nosso ver, do artigo 12° quanto ao alcance subjectivo do direito a
rendncia.”

E se queremos ainda melhor seguranca de que é assim - e que a expressdo “ndo integradas
no sistema nacional de satde" ndo tem de entender-se no sentido aproximado que resulta
da Lei de Bases da Saude - basta que atentemos que o proprio legislador do CIVA néo foi
univoco na definicdo do que sejam as entidades privadas que podem renunciar a
isencdo. Na verdade, quando se tratou, na “"verba" 2.7 da Lista | anexa ao CIVA, de
estabelecer a taxa reduzida aplicavel as prestacdes de servicos médicos e operacdes
conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares
que, nos termos do artigo 12° do CIVA, podem renunciar a isencdo, o legislador usou a
expressao "Servico Nacional de Satde" (com letras maiusculas), e ndo a alternativa sistema
nacional de salude (com letras mindsculas), que usara no artigo 12°, n° 1. E a norma
constante daquela "verba" até foi introduzida posteriormente a publicacdo do CIVA, que
inicialmente ndo previa taxa reduzida para aquelas prestagoes de servi¢o.”

Assim sendo, concluimos que a lei fiscal ndo utilizou estas expressdes em sentido técnico
no sentido que elas tém no ramo de direito a que pertencem.

Né&o existindo um reconhecimento expresso e casuistico dos estabelecimentos que praticam
as tais "condigdes sociais analogas" de que fala a directiva, a correcta delimitacdo deve
atender ao escopo das pessoas juridicas implicadas, e a forma como 0S servi¢os sao
prestados. O legislador nacional, tomando como paradigma a norma relevante da Sexta

directiva, s6 excluiu da renlncia a isencdo os hospitais, clinicas, dispensarios e similares
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pertencentes a pessoas colectivas publicas e a instituicbes privadas que se integrem na
chamada "economia social”. Nestes termos, as normas do CIVA (n.° 1do artigo 12.° e
verba 2.7 da Lista 1) ndo excluem do direito a rentncia sociedades comerciais que tenham
celebrado com o Servico Nacional de Saude acordos de prestacdo de servigos médicos.
N&o é a existéncia desses acordos que integra, sem mais, essas entidades no sistema
nacional de salde, para efeitos do CIVA, transformando-as em operadores do sector social
da economia.

Acresce que tal entendimento, ao contrario do invocado pela AT, ndo é posto em causa
pela jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria, antes pelo contrario.

N&o obstante ndo existirem decisdes jurisprudenciais do TJIUE que tratem especificamente
sobre a questdo de saber quando é que um estabelecimento hospitalar privado efectua
prestacdes em condi¢des sociais analogas as que vigoram para os “organismos de direito
publico”, o Tribunal tem-se pronunciado em diversas ocasides sobre 0s requisitos que se
devem verificar para que uma entidade privada possa ser considerada como “outro
estabelecimento da mesma natureza [a estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagnostico] devidamente reconhecido” praticando condigdes
analogas as impostas as pessoas colectivas de direito publico, para efeitos do artigo 132.°,
n.° 1, alinea b), da Directiva IVA, e consequente aplicacdo do regime de isencéo.

Neste contexto vejam-se os Acorddos Dornier?,, o Acorddo L.u.p?®, e mais recentemente,
0 Acorddo Copy Gene?’. Nos trés casos, estava em causa 0 conceito de "organismo
devidamente reconhecido" pelo Estado membro como praticando condi¢des analogas as
impostas pelos organismos similares de pessoas colectivas de direito publico, mesmo nédo
havendo reconhecimento expresso, o Tribunal forneceu critérios para a determinar em que
condigdes deve uma entidade privada ser considerada "outro estabelecimento da mesma
natureza devidamente reconhecido”, para efeitos do artigo 132.° n.° 1, alinea b) da
Directiva IVA. No Caso Copy Gene o Tribunal, recordando o que ja havia afirmado em

processos anteriores, veio estabelecer os seguintes critérios para aquele efeito:

%5 Processo C-45/01, 6 de Novembro de 2003, Colect., p. 1-12911.
26 Processo C-106/05, de 8 de Junho de 2006, Colect., p. 1-5123.
27 Processo C- 262/08, de 10 de Junho de 2008, Colect., p. 1-5053.
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"A este respeito, para determinar os estabelecimentos que devem ser «reconhecidos» na
acepcao da referida disposicao, cabe as autoridades nacionais, em conformidade com o
direito da Unido e sob a fiscalizacdo dos ¢rgédos jurisdicionais nacionais, tomar em
consideracdo varios elementos, entre os quais figuram o carécter de interesse geral das
actividades do sujeito passivo em causa, 0 facto de outros sujeitos passivos que tém as
mesmas actividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem como o facto
de os custos das prestacdes em questdo serem eventualmente assumidos em grande parte
por caixas de seguro de doenca ou por outros organismos de seguranga social (v., neste
sentido, acordaos, ja referidos, Kiigler, n.°%s 57 e 58; Dornier, n.° 72 e 73; e L.u.P., n.° 53).
n28

Um dos critérios apontados é o de quem suporta 0s custos das prestacdes. O Tribunal
admite que a contratagdo com caixas de seguro ou organismos de seguranca social -
supostamente organismos publicos - seja um indicio a ter em conta para que prestador
tenha a qualificacdo de organismo reconhecido como praticando condic¢des analogas as dos
organismos publicos - portanto isento de IVA para os efeitos da Directiva (e,
consequentemente, impossibilitado de renunciar a isen¢do). Mas é claro que sé o admite se
0s custos das prestacdes forem "assumidos em grande parte por caixas de seguro de doenca
ou por outros organismos de seguranca social”, pois s assim as condi¢6es sociais analogas
poderdo estar verificadas.

O Acoérddo Ines Zimmermann vai ainda mais longe ao confirmar que uma actividade que é
em cerca de dois tercos assumida por organismos de seguranca social constitui “um
elemento que pode ser tomado em consideracdo para determinar oS organismos cujo
«caracter social», na acep¢do do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Directiva
[actual 132.°, n.° 1, b) da Directiva IVA], deve ser reconhecido para efeitos desta
disposicdo” %°.

No Projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributaria efectuada a Intercir, a AT concluiu que o
facto de existirem acordos ou protocolos com entidades publicas é, de per si, suficiente,
sem mais consideragdes, para que aquelas condigbes fiquem preenchidas e,

consequentemente, impossibilitar a renincia a isencdo nos termos do artigo 12.°, nédo

28 Processo C- 262/08, de 10 de Junho de 2008, ja cit., paragrafo 65.
29 Acorddo de 15 de Novembro de 2012, Proc. C-174/11, publicado na Colectanea Geral, n.35.
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chegando sequer a indagar se 0s custos das prestacbes sdo assumidos pelos dois
subsistemas publicos de saude que livremente contrataram com a Intercir a prestacdo dos
servicos médicos em "pequena" ou em “grande” parte.

Ora, a mera circunstancia de se ter celebrado acordo com subsistemas publicos de saude
ndo pode levar a concluir que uma sociedade comercial operando na area da saude fica
qualificada, para os efeitos do IVA, como pertencendo ao sistema nacional de saude.
Note-se que ja este Tribunal se pronunciou no mesmo sentido numa situacdo idéntica no
Processo 278/2013-T que cumpre chamar a colagdo e cujas principais conclusdes passamos
a reproduzir:

“O legislador portugués optou pela formulacdo de um requisito negativo aplicavel as
“Institui¢oes privadas integradas no sistema nacional de saude” (aquelas que ndo podem
renunciar a isencdo). O sentido desta expressdo nao pode deixar de corresponder ao de
entidades que prestem servi¢os em condi¢des sociais analogas as dos organismos publicos,
pois esse &€ o conceito definidor da Directiva IVA subjacente a norma interna de
transposi¢do como acima explicitado.

(...

Este paralelismo ou colagem a Lei de Bases da Saude ndo se justifica por multiplas razGes.
Desde logo, a locucdo “sistema nacional de saude” ndo consta de nenhum dos conceitos da
Lei de Bases da Saude.

Na verdade, ndo existe uma defini¢do legal de “sistema nacional de saide” na legislagdo
portuguesa e do ponto de vista linguistico a expressdo contém duas palavras comuns, quer
ao “sistema de satde”, quer ao “Servico Nacional de Saude”, sendo que este ultimo
conceito exclui os estabelecimentos privados.

Por outro lado, a Lei de Bases da Saude, que introduz o conceito de sistema de salde é
posterior a redaccao do Codigo do IVA (surgiu em 1990 e o Cdodigo remonta a 1984), pelo
que cronologicamente este ndo lIhe poderia fazer referéncia e, no que toca ao uso da
expressao empregue no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do citado Cddigo, até hoje ndo sofreu
qualquer modificacéo.

Ja o conceito de Servico Nacional de Salde existia a data da publicacdo do Cddigo do

IVA, e estava em vigor desde 1979, através da Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que criou
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o Servigo Nacional de Saude, que, refira-se, apenas abrange os 6rgdos e servigos publicos
na dependéncia do Ministério da Saude, excluindo, portanto, os estabelecimentos privados.
Assim, atendendo aos elementos historico e sistematico o Unico conceito existente na lei
portuguesa e para o qual o Codigo do IVA poderia remeter a data da sua publicacéo era o
conceito de “Servigo Nacional de Saude” (e ndo o conceito de sistema de salde cujo
recorte surge seis anos apos a publicacdo do Codigo do IVA).

Acresce que a Lei do Orcamento do Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro), que foi promulgada quando ja estdo legalmente definidos e assentes ambos 0s
conceitos de “Servigo Nacional de Saude” e “sistema de saude”, faz uma referéncia
explicita a rendncia a isencdo prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) aqui em analise,
indicando que, em relacdo a esta, estdo em causa as instituices privadas integradas no
Servigo Nacional de Saude.

Esta indicacdo consta da nova redac¢do da verba 2.7 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA,
que vem clarificar a aplicacdo da taxa reduzida de imposto as prestacfes de servicos
médicos realizados por sujeitos passivos que optaram pela rendncia a isencdo, e estabelece
uma conexao expressa entre a renuncia a isencdo e o Servico Nacional de Saude (e nao
com o “sistema de satide”) como se ilustra infra:

(...)

Afigura-se, porém, que em rigor o Cddigo do IVA néo pretende fazer qualquer remissao ou
reenvio para um conceito juridico de direito interno.

E certo que a questdo decidenda versa sobre o exercicio de um poder discricionario
atribuido ao legislador nacional: o de isentar (ou ndo) determinadas operacdes (de cuidados
de saude) e o de conceder (ou ndo) a possibilidade de op¢édo pela tributacdo relativamente
as mesmas.

No entanto, essa margem de liberdade do legislador refere-se a um regime de isencéo
delimitado por conceitos autdnomos de direito comunitario, de entre 0s quais se destaca o
de “condicdes sociais andlogas” as dos organismos publicos.

(-..)

Porém, a partir do momento em que o legislador decidiu conceder-lhes (aguelas entidades)
essa faculdade (de tributacdo), o ambito subjectivo da renincia ndo pode ser distinto

daquele que estd subtraido ao regime obrigatorio de isencdo, sob pena de violagcdo do
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parametro da neutralidade. Existe uma liberdade de escolha de regime (isengdo com ou
sem eventual renincia a isencdo), mas ndo existe a liberdade de conformacdo do ambito
subjectivo dessa escolha.

Com isto queremos dizer que todas as entidades que ndo prestem 0s seus servi¢cos em
condicBes sociais anélogas as dos organismos publicos, e que o legislador portugués optou
por isentar, (pelo regime-regra da Directiva IVA seriam tributadas) devem poder beneficiar
da faculdade de tributarem as suas operagdes, se o legislador em simultaneo decidir
instituir a faculdade de rentincia a isen¢do (como sucedeu no caso portugués).

Segundo o TJUE “no quadro da isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da
Sexta Directiva, tal como decorre dos n.% 43 e 52 do presente acordao, ndo é em relacao
aos organismos de direito publico que o principio da neutralidade fiscal exige a igualdade
de tratamento em matéria de reconhecimento do caracter social, mas em relagdo a todos
0s outros organismos [leia-se, que ndo sejam de direito publico] entre si”” — cf. Acorddo de
15 de Novembro de 2012, C-174/11, Ines Zimmermann, ponto 53.

Importa, por conseguinte, determinar o sentido e alcance da expressdo “condi¢des sociais
analogas” as aplicaveis no sector publico, por forma a da mesma retirar “pela negativa” o
campo de aplicacdo da rendncia a isencdo do IVA contemplada no artigo 12.°, n.° 1, alinea
b) do respectivo Codigo, que devera abranger todas as entidades que ai se enquadrem.

(...)

Um dos critérios principais reside, pois, em saber quem suporta o custo das prestacGes.
Para este efeito ndo basta que os custos das prestagdes sejam assumidos “em parte” por
caixas de seguro de doenga ou por outros organismos de seguranca social. O TJUE exige
que para ser um indicio atendivel (da equiparagdo ao sector publico) os custos das
prestacdes de servigos sejam assumidos em grande parte pelo sector publico, sé assim se
dando as condic¢des analogas por verificadas. Acompanhamos neste ambito o parecer do
Prof. Xavier de Basto. Os Acorddos “provam justamente o contrario do que a

administracdo pretende deles retirar”.”
IVV. Enquadramento do caso controvertido

16. Conclusdes
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Do que vimos de expor retiram-se as conclusdes que se passam a enunciar.
16.1 Legalidade dos actos de liquidacéo

No tocante aos actos de liquidacdo em apreco sdo as seguintes as nossas principais
conclusdes:

a) O ambito subjectivo do direito a renunciar a isencdo por parte dos
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares determina-se por
referéncia a critérios do Direito da Unido Europeia, ndo podendo ser correctamente
definido por referéncia a Lei de Bases da Saude;

b) O termo "sistema nacional de sadde", constante do artigo 12.°, n.° 1, do CIVA
tem de interpretar-se de acordo com o critério imposto pelas normas aplicaveis da
Directiva IVA,

c) Os termos "Servico Nacional de Saude", utilizado na verba 2.7 da Lista | anexa
ao CIVA e no artigo 12.° do CIVA, também ndo deve ser interpretado no sentido técnico;

d) A nocdo de sistema nacional de salde para os efeitos constantes do artigo 12.° do
CIVA é uma nocdo de direito fiscal e deve interpretada de acordo com a Directiva IVA,
abrangendo os hospitais, clinicas, dispensarios e similares pertencentes a pessoas
colectivas publicas e a instituicbes privadas que se integrem na chamada "economia
social”, como sejam as Instituicbes Privadas de Solidariedade Social (IPSS), as
Misericérdias e outras entidades de escopo néo lucrativo;

e) Esta nocdo ndo abrange sociedades comerciais, mesmo que estas tenham
celebrado acordos com o Estado para a prestagdo de alguns cuidados de saude;

f) Assim sendo, mesmo apos a celebracdo desses acordos, as sociedades em causa
continuam a poder exercer a renuncia a isencao, se antes o nao tiverem feito, ou a manter-
se no regime de tributacdo, se tiverem para o efeito exercido previamente o direito a
rendncia;

g) Nestes termos, conclui-se que a A... ndo integra o sistema nacional de saude;

h) Exerce de forma predominante a sua actividade de prestacdo de cuidados

médicos em condi¢des normais de mercado, ndo exercendo a sua actividade médica em

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

39.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

condicGes sociais analogas as de um organismo publico, pelo quel pode exercer o seu
direito a rendncia a isen¢do de IVA, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA,
sendo por isso ilegal, por violacdo daquela norma e da al. b) do n.° 1 do artigo 132.° da
Directiva IVA, o enquadramento da Requerente como sujeito passivo isento quanto as
operacOes realizadas no dmbito dos servigos medicos, o que inquina de ilegalidade as

liquidacGes contestadas, que devem ser anuladas com este fundamento.
16.2. Quanto ao pedido de reenvio

No tocante ao pedido de reenvio prejudicial, ndo se revela imprescindivel para o
julgamento da causa, existindo jurisprudéncia suficiente quer do TJUE quer do CAAD que
nos elucida sobre o sentido e alcance das normas em apreco, pelo que se conclui que nao
deve ser formulado.

A afirmacdo mencionada foi feita no primeiro acérdao, em jeito de sintese, ap6s detalhada
incursdo a referida jurisprudéncia.

Como vimos, a Requerida veio alegar que, caso este Tribunal ndo perfilhasse do seu
entendimento, deveria ordenar o reenvio do processo ao TJUE.

Para a Requerida o sentido e alcance da norma face ao Direito da Unido Europeia so6
suscitaria davidas caso ndo se comungasse do seu entendimento, entendimento este que,
entretanto, como veremos, 0 Governo veio a alterar.

Entendeu este Tribunal que tal entendimento sufragado pela AT estava incorrecto face a
ratio legis subjacente a aludida norma do Direito da Unido Europeia tendo em
consideracdo, nomeadamente, a sua insercao sistematica e a orientagdo que a este proposito
tem vindo a ser conferida pelo TJUE e pela doutrina. Aspecto mais sintomatico de tal
facto, como referimos, € que o proprio Governo teve necessidade de alterar a redaccéo da
legislagdo em causa, aproximando-a mais do espirito da norma europeia e do entendimento
deste Tribunal.

Com efeito, através da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, foi introduzida uma alteracéo na
alinea b) do n.°1 do artigo 9.° do CIVA, que vem determinar que podem renunciar a

isencao, optando pela aplicagdo do imposto as suas operacdes:
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“b) Os sujeitos passivos referidos no n.° 2) do artigo 9.°, que ndo sejam pessoas
coletivas de direito pablico, relativamente as prestacdes de servicos médicos e sanitarios e
operacdes com elas estreitamente conexas, que ndo decorram de acordos com o Estado,
no ambito do sistema de salde, nos termos da respetiva lei de bases;**” Isto é, o proprio
Governo veio reconhecer que o entendimento que a AT entretanto resolveu veicular ndo
estd em conformidade com a norma da Directiva IVA sem que, para o efeito, fosse
necessario proceder a qualquer reenvio para o TJUE porque, efectivamente, ndo é
necessario.

E ndo é necessario por, volta este Tribunal a reafirmar, ndo se verificarem na situacdo sub
judice os pressupostos requeridos para o efeito.

De facto, assim tem entendido a jurisprudéncia do CAAD em situacbes idénticas a
controvertida, nomeadamente nos Processos n.°s 278/2013-T e 629/2014, tendo decidido
sem necessidade de suscitar o pedido de reenvio.

Deve salientar-se que neste caso a AT veio inverter a sua orientacdo parecendo pretender,
ao contrario do que vinha sendo pacificamente entendido até, pelo menos, 2008, que a
mera celebracgdo, por parte de uma entidade privada com actividade no dominio da salde,
de um Unico protocolo de prestacdo de cuidados com uma entidade publica, ou subsistema
publico de salde - vg., a D... ou uma administra¢do regional de satide -implica que tal
entidade deixe de estar sujeita a IVA, por renuncia a isencdo, passando automaticamente a
ser um sujeito passivo isento, sem condicbes de exercer o direito a rendncia,
independentemente de demonstrar que a maior parte da sua actividade continua a ser a
prestacdo de cuidados de satde em condicdes de mercado livre, distintas das condi¢bes em
que os mesmos cuidados sdo prestados aos cidaddos beneficiarios do servi¢o nacional de
salde.

Para analisarmos cabalmente a situacdo em apreco, importa atender aos principios
béasicos de funcionamento do IVA, em especial o objectivo de neutralidade na tributacéo e
a forma como o sistema das isen¢Oes se insere no funcionamento do imposto, para depois
explicar o alcance e o escopo das isen¢es no dominio da saude, a luz da Directiva IVA e

da jurisprudéncia do TJUE. S6 bem compreendidos estes fundamentos se pode passar a

30 O bold é nosso.
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correcta interpretagdo dos normativos nacionais e a sua aplicacdo aos casos concretos, em
especial a situacao controvertida.

Foi o que este Tribunal fez na sua anterior decisdo de forma a concluir pela
desnecessidade de reenvio.

Como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, o TJUE tem vindo a
desenvolver jurisprudéncia relevante sobre a matéria das isencdes em geral, nomeadamente
sobre as respectivas caracteristicas e objectivos, e, em especial, no tocante as situacdes
concretas acolhidas na Directiva IVA3!,

A jurisprudéncia sobre as isengbes tem-se fundamentado, essencialmente, nos
principios gerais de interpretacdo que tem desenvolvido, em especial, o principio da
interpretacdo estrita, o principio da interpretacdo sistematica e o principio da interpretacédo
uniforme, salientando igualmente, em especial, a necessidade de respeitar o principio da
neutralidade.

Repete-se que a regra da interpretacdo estrita ndo significa que os termos utilizados para
definir as isen¢des previstas no referido artigo 132.° devam ser interpretados de maneira a
priva-las dos seus efeitos.

A Comissédo Europeia, o Tribunal e a doutrina, tém vindo sucessivamente a
salientar que o principio da neutralidade fiscal implica que todas as actividades econémicas
devam ser tratadas da mesma maneira®. O mesmo sucede quanto aos operadores
economicos que efectuem as mesmas operacdes>3.

Salienta-se que o TJUE tem-se preocupado, homeadamente, quanto a concretizacdo dos
objectivos do sistema comum, em garantir a neutralidade da carga fiscal de todas as
actividades econdmicas, sejam quais forem os seus objectivos ou resultados, em assegurar

aos agentes econémicos uma igualdade de tratamento, conseguir uma defini¢do uniforme

31 Sobre esta matéria em particular veja-se Clotilde Celorico Palma, no artigo “A interpretagdo das normas de
isencdo de IVA pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia — algumas notas”, Revista Temas de direito
tributario — IRC, IVA e IRS [Em linha]. Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 2016, redigido a proposito da
prelec¢do da Conferéncia “O IVA e as isengdes — A jurisprudéncia do TJUE”, em 12 de Junho de 2015,
integrada no Ciclo de Conferéncia Tributarias, organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios, 2016.

32 Acorddo de 20 de Junho de 1996, Caso Wellcome Trust, Proc.C-155/94, Colect., p. 1-3013, n.° 38.

33 Acorddo de 7 de Setembro de 1999, Gregg, Proc. C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 20,
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de determinados elementos do imposto e garantir a seguranga juridica e facilitar as
actuacBes tendentes a sua aplicagio®.

O objectivo subjacente a concessao destas isen¢des é o de nao onerar as prestacoes
de servicos de saude, assegurando que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna
inacessivel em razdo do acréscimo de custos que resulta da tributagdo em IVA, i.e, em
reduzir os custos médicos para os utentes e promover os cuidados de saude.

Como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, a fim de determinar quais as
prestacdes susceptiveis de beneficiarem destas isencdes, é necessario atender ndo s6 ao
teor literal dos preceitos, como também a raz&o de ser dos regimes de isen¢do de IVA aqui
previstos.

Estamos perante normas de Direito da Unido Europeia e que, enquanto tal, como nota o
TJUE, “Para efeitos de interpretacdo de uma disposi¢ao de direito comunitario, h& que ter
em conta 0s seus termos, bem como 0 seu contexto e os objectivos prosseguidos pela
regulamentacdo em que esta integrada”.

Esta questdo foi objecto de vérios arestos do TJUE, que sdo assim decisivos para
estabelecer 0s contornos exactos das isengcdes matéria de prestacdes de saude.

No que se reporta a interpretagdo sistematica das isen¢des, o TIUE tem vindo a afirmar que
0s conceitos utilizados nas normas das isenc@es sdo conceitos independentes do Direito da
Unido Europeia que devem ser situados no contexto geral do sistema comum do IVA.
Fazendo uso da terminologia da Directiva IVA, para efeitos deste artigo 12.°, n.° 1, alinea
b), do Cddigo do IVA, apenas podem ser consideradas como “instituicbes privadas nédo
integradas no sistema nacional de salde” com direito a renuncia, os estabelecimentos
hospitalares privados que ndo prossigam a sua actividade em condi¢6es sociais analogas as
que vigoram para os estabelecimentos hospitalares publicos.

Como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, € este conceito que esta em causa
relativamente ao qual o TJUE tem vindo a dar as suas orientacBes interpretativas,
suficientes, em entendimento deste Tribunal, para apreciar a matéria de direito aqui em

causa e proceder a subsungéo dos factos em apreco.

34 Cfr., nomeadamente, Acorddos de 14 de Fevereiro de 1985, Caso Rompelman, Proc. 268/83, Rec. p. 655,
n.° 19, de 22 de Junho de 1993, Caso Sofitam, Proc. C-333/91, Colect., p. 1-3513, n.° 10, e de 6 de Abril de
1995, Caso BPL Group, Proc.C-4/94, Colect., p. 1-983, n.° 26.
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Repete-se que o TJUE tem vindo sucessivamente a reiterar que, a concesséo da faculdade
de renuncia a isencdo é uma forma de restaurar o direito a deduzir o imposto que constitui
a pedra angular de todo o sistema do IVA, eliminando imposto “oculto” (o IVA nao
deduzido) que penaliza os sujeitos passivos.

Incumbe assim a este Tribunal julgar em funcdo dos critérios interpretativos ja fixados pelo
TJUE.

Como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, ndo se nos afigura que a correcta
definicdo do ambito subjectivo da rendncia a isencdo possa ser determinada por um
alegado conceito de Sistema Nacional de Salde constante da Lei de Bases da Saude e que
a jurisprudéncia comunitaria tenha esse significado que a AT pretende agora vir atribuir.
Invocou a AT, como vimos, que este entendimento decorre da jurisprudéncia comunitaria,
especialmente dos Acdrdaos proferidos nos Processos 141/00 e 45/01, em que se discutiu o
que deve entender-se para os efeitos da isengdo prevista na entdo Sexta Directiva, por
"organismos devidamente reconhecido pelos Estados-membros”. Ora, o proprio Governo
veio, afinal, confirmar que assim ndo o era.

O ambito subjectivo da isencdo em aprego ndo pode ser determinado por simples remissao
para a Lei de Bases. Nao existe um conceito legal de sistema nacional de saide, insito na
referida Lei de Bases.

A mudanca de entendimento por parte da AT baseia-se no conceito de sistema nacional de
salde, constante o texto legal, que determina o ambito subjectivo do direito a isencéo.
Como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, tal ndo pode suceder, tendo tal
normativo de ser entendido face ao contexto do sistema comum do IVA e a interpretacéo
gue a este sistema tem vindo a ser dada pelo TJUE.

O préprio Professor Xavier de Basto, que, como € sabido, esteve na origem da elaboracéao
do CIVA, vem salientar no seu Parecer em anexo que, obviamente, “Ai como aqui, 0

direito de referéncia ndo foi o direito nacional, mas antes o direito comunitario”.

% Sobre esta matéria veja-se José Guilherme Xavier de Basto e Clotilde Celorico Palma, “A rentncia a
isencdo de IVA por parte de laboratorios de analises clinicas e estabelecimentos afins — a propésito de alguns
Acbrddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano
VIII, n°.1, Primavera 2015.
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Acontece que, como este Tribunal afirmou antes e volta a salientar, o entendimento
sufragado no presente acdrddo, ao contrario do invocado pela AT, ndo € posto em causa
pela jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria, muito antes pelo contrario.

N&o obstante, como invoca a AT, ndo existirem decisdes jurisprudenciais do TJUE que
tratem especificamente sobre a questdo de saber quando é que um estabelecimento
hospitalar privado efectua prestacbes em condi¢des sociais andlogas as que vigoram para
os “organismos de direito publico”, a verdade é que o Tribunal tem-Se pronunciado em
diversas ocasides sobre 0s requisitos que se devem verificar para que uma entidade privada
possa ser considerada como “outro estabelecimento da mesma natureza [a
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico]
devidamente reconhecido” praticando condigdes anadlogas as impostas as pessoas
colectivas de direito publico, para efeitos do artigo 132.2, n.° 1, alinea b), da Directiva IVA,
e consequente aplicacdo do regime de isencdo, em especial nos Acorddaos Dornier, L.u.p,
Copy Gene e Ines Zimmermann.

As consideracOes destes arrestos do TJUE sobre o conceito de entidade privada- conceito
mais amplo no qual se subsumem, naturalmente, entre outros, os hospitais privados — séo,
naturalmente, suficientes para este Tribunal apreciar esta questdo sem necessidade de
reenvio, tratando-se, tdo apenas e tdo-somente, da subsuncdo dos factos ora em causa aos

critérios interpretativos fixados pelo TJUE.

Tendo esta matéria sido analisada pelo Professor José Guilherme Xavier de Basto®, nunca
este autor suscitou qualquer necessidade de reenvio a este propdsito, 0 mesmo sucedendo
com todos os autores nacionais que se dedicaram a esta tematica, como, por exemplo, a
Professora Doutora Rita la Feria®.

Dito isto, cumpre salientar que, por todos os motivos indicados supra e que voltamos a
repetir nesta parte em especial, o Tribunal reafirma a desnecessidade no caso concreto de

ordenar o reenvio prejudicial.

% Cfr. José Guilherme Xavier de Basto e Clotilde Celorico Palma, “A renuncia a isengdo de IVA por parte de
laboratdrios de analises clinicas e estabelecimentos afins — a proposito de alguns Acérddos do Tribunal de
Justiga da Unido Europeia”, op. cit..

37 “Rentincia a isen¢do de IVA por estabelecimentos hospitalares”, Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal, Ano VIII, n°.1, Primavera 2015.
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16.3. Quanto a inconstitucionalidade suscitada

Em sede de alegacbes, a Requerida sustentou, de forma inovadora, que 0 reenvio
prejudicial seria obrigatorio, no caso em aprego, pelo que, por violagdo do direito de acesso
ao direito e aos tribunais (art. 20.° da CRP) e do principio da igualdade (art. 13.° da CRP),
seria inconstitucional a decisdo que foi proferida no sentido de o reenvio prejudicial nao se
revelar imprescindivel.

Vejamos, de perto, a argumentacdo da Requerida.

Como referido, invoca a Requerida a violacdo do direito de acesso ao direito e aos
tribunais (art. 20.° da CRP).

Afirma, a este proposito, que, na “medida em que as decisdes proferidas pelo Tribunal

arbitral ndo séo susceptiveis de recurso ordinario”, entdo “0 reenvio prejudicial revela-se

obrigatdrio no caso concreto”.

Para a Requerida, “o ndo reenvio prejudicial (...) implica que seja proferida uma decisdo
arbitral num litigio onde estd em causa a interpretacdo de normas comunitarias relativas ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (...) sem que haja um controle, em
segundo grau, de tal decisdo (do ndo reenvio prejudicial).”

Segundo a Requerida, 0 ndo reenvio prejudicial acarretaria uma violagdo do principio
constitucional do acesso ao direito previsto no art. 20.° da CRP, porquanto s seria mesmo
de inviabilizar o reenvio “caso a questdo a submeter ao TJUE ndo assumisse qualquer
relacdo com a realidade ou com o objecto do litigio ou quando a mesma questéo for
meramente hipotética”.

E, mais adiante, refere a Requerida que “(...) o facto de a propria questdo da
obrigatoriedade do reenvio ndo poder ser reanalisada, em segundo grau de jurisdigdo, num
mero recurso ordinario, & uma restri¢do injustificada, ndo adequada e nem proporcional ao
acesso aos tribunais para a defesa de um direito e interesse legalmente protegido numa
matéria em que estd em causa o0 proprio interesse, constitucionalmente protegido, que as
partes detém na analise da interpretacdo do direito feita, neste caso, por um Orgao

jurisdicional da unido europeia”.
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Ou seja, na Optica da Requerida, por se tratar de uma sentenca arbitral, da qual ndo cabe
recurso ordinario, 0 reenvio impor-se-ia, assim, como regra, sob pena de violacdo do
direito de acesso ao direito.

Esta interpretacdo ndo tem, salvo o devido respeito, 0 minimo cabimento, por vérias ordens
de razdes, que passamos a expor.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que o direito a tutela judicial efectiva ndo inclui o
direito ao recurso das decisdes judiciais, traduzido no direito ao duplo grau de jurisdicéo,
com excepcao da matéria penal (art. 32.°, n.°1, da CRP).

Em segundo lugar, cabe referir que o direito de acesso ao direito ndo assume carécter
ilimitado ou irrestrito, sendo que existem pressupostos de que depende o reenvio
prejudicial pelos 6rgdos jurisdicionais.

Tanto revela-se incompativel com o entendimento da Requerida no sentido de que o facto
de ndo haver recurso ordinario da decisdo levaria a que, sempre que, num litigio arbitral,
fosse convocada a interpretacdo e aplicacdo do Direito da Unido, o tribunal seria obrigado
a fazer o pedido de reenvio. Entendimento erroneo que leva a que a Requerida se insurja
contra a decisdo arbitral, fazendo impender sobre a mesma um juizo de
inconstitucionalidade, pelo facto de néo ter acolhido e dado como verificados, no caso, 0s
pressupostos do reenvio prejudicial.

Ora, se é verdade que quando ndo se admita recurso no direito interno, o 0Orgao
jurisdicional nacional é obrigado a submeter a questdo prejudicial ao Tribunal de Justica,

tanto s6_se verifica se ndo _ocorrer uma das excep¢des a obrigatoriedade do reenvio

prejudicial fixadas pela Jurisprudéncia do TJUE. Excepcbes em que, como resulta do
acorddo Acoérdao Cilfit de 06.10.82 (Processo 283/81): se incluem as seguintes: i) a
questdo ndo € necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ii) o
Tribunal de Justica j& se pronunciou de forma firme sobre a questdo a reenviar, ou quando
ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; iii) o Juiz Nacional ndo tenha
duvidas razodveis quanto a solucdo a dar & questdo de Direito da Unido, por o sentido da

norma em causa ser claro e evidente.
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Também nas palavras de Jonatas Machado®®, “havendo uma orienta¢do jurisprudencial
suficientemente consolidada numa dada matéria, o tribunal nacional deve abster-se de
reenviar a questdo, limitando esta figura, preferencialmente, a questfes de direito novas,
relativamente as quais ndo existe um corpo jurisprudencial e doutrinal.”

Ora, 0 caso concreto enquadra-se no ambito deste regime de excepgéo.

Com efeito, como ficou demonstrado, o acérddo em apreco fundamentou a desnecessidade
de suscitar o pedido de reenvio, por entender ndo subsistirem dividas que o impusessem,
com fundamento em jurisprudéncia do proprio TIJUE, jurisprudéncia e doutrina nacionais.
Cabe ainda salientar que tais pressupostos (de reenvio prejudicial pelos tribunais dos
Estados) ndo se confundem, com os pressupostos de admissdo do reenvio pelo TJUE.
Confusdo em que a Requerida incorre. A Requerida confunde, na verdade, os pressupostos
segundo os quais o Tribunal de Justica pode recusar pronunciar-se sobre uma questéo
prejudicial submetida por um 6rgdo jurisdicional nacional, com aqueles que o tribunal
nacional deve observar para decidir o pedido de reenvio prejudicial.

Com efeito, na Optica da Requerida, a sentenca arbitral em analise, ao decidir pela
desnecessidade do pedido de reenvio, ndo deveria ter seguido, como seguiu, 0S
pressupostos para esse efeito estabelecidos, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia do
préprio TJUE. Tratando-se de uma sentenca arbitral, de que ndo ha recurso ordinario, o
reenvio seria, nesse erroneo entendimento, obrigatdrio, excepto quando “a questdo ndo
assuma qualquer relacdo com a realidade ou com o objecto do litigio ou quando a mesma
questdo for meramente hipotética”. Ora, dos proprios acorddos citados pela Requerida
(PreussenElektra, C-379/98, e Ruffler, C-544/07) resulta claro que tais, sdo 0S pressupostos
que o TJUE pode invocar para a recusa de um pedido de reenvio, que ndo 0S pressupostos
do pedido de reenvio por parte dos Tribunais nacionais.

Em terceiro lugar, a proceder a interpretacdo sustentada pela Requerida, o pedido de
reenvio seria transformado numa via substitutiva do recurso ordinario, 0 que subverteria a
razdo de ser e a funcdo do mesmo, bem como a relagdo dialogica entre as instancias
jurisdicionais nacionais e da Unido, relagcdo que ha-de decorrer, como ndo pode deixar de
ser, com respeito pela autonomia decisoria propria de cada uma delas, sob pena da violagédo

dos principios da independéncia, da imparcialidade e da liberdade de decisao.

38 Direito da Uni&o Europeia, 22 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2014.
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Invoca também, a Requerida, a violagdo do principio da igualdade quando refere: “Mais
injustificada é ainda tal restricdo se se pensar que ha desde logo uma situacéo violadora do
principio da igualdade, cfr. art. 13.° da CRP, perante as partes que submetem a resolucéao
do seu litigio ao Tribunal Arbitral e perante as que o submetem aos restantes Tribunais.”
Nesta visdo, por se tratar de um tribunal arbitral, tais pressupostos seriam, na tese da
Requerida, diferentes dos exigidos para os tribunais estaduais.

Posicdo que igualmente ndo procede.

Com efeito, o recurso & via arbitral ndo resulta de imposicéo legal, ndo fazendo qualquer
sentido a alegada violacdo do principio da igualdade das partes neste contexto.

Por outro lado, a decisdo proferida ndo seria diferente se estivesse em causa uma instancia
estadual de que ndo se admite recurso, na medida em que, pelas razbes acima expostas,
sempre se ndo verificariam os pressupostos do reenvio prejudicial pelo tribunal interno.
Termos em que o acérddo sub judice ndo merece qualquer censura, improcedendo a
invocacdo de inconstitucionalidade que (com base na invocacao violagdo dos principios do

acesso ao direito e da igualdade das partes) foi alegada pela Requerida.

16.4. Relativamente aos restantes vicios alegados e pedidos subsidiarios, 0 conhecimento
dos mesmos encontra-se prejudicado pela declaracdo de ilegalidade das liquidacGes de
IVA, assente em vicio substantivo que impede a respectiva reedi¢cao ou renovacao.

Nestes termos, face a interpretacdo material preconizada fica prejudicado o conhecimento e
a apreciacdo dos demais vicios imputados aos actos de liquidacao.

V. Dispositivo
Nestes termos, acorda este Tribunal Colectivo :
a) Julgar improcedente a excepgdo de incompeténcia material deste tribunal no que
diz respeito ao pedido principal;

b) Julgar procedente a excepcéo dilatoria de incompeténcia para este tribunal ordenar

a extingdo do processo executivo;
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¢) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVA e
de juros compensatérios objecto desta accdo e, em consequéncia, anular, com
fundamento na violacéo da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva IVA e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, as liquidacbes de IVA e de juros
compensatérios indicadas nas alineas a) a f) do n.l, no montante global
peticionado de € 2.779.626,05 (dois milhdes, setecentos e setenta, nove mil e

seiscentos e vinte e seis euros e cinco céntimos).

* k% %

Fixa-se o valor do processo em € 2.779.626,05 (dois milhdes, setecentos e setenta e nove
mil e seiscentos e vinte e seis euros e cinco céntimos), de harmonia com o disposto nos
artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° n.° 2 do Cddigo de Processo Civil.

* % %
O montante das custas ¢ fixado em € 35.802,00 (trinta e cinco mil e oitocentos e dois
euros) a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de acordo com o disposto nos artigos
12.°,n.°2 do RJIAT e 4., n.° 4 do RCPAT.
Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.%, n.° 5, do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do Regime de
Arbitragem Tributéria, com versos em branco e por nos revistos.

A redaccgéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.

Notifique-se.
Lisboa, 27 de Janeiro de 2016

Os Arbitros
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(Fernanda Macas)

(Clotilde Celorico Palma)

(Sérgio de Matos)

51.

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Decisédo Arbitral substituida pela Deciséo Arbitral de 27 de janeiro de 2016.

Acorddo Arbitral

Os arbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Clotilde Celorico Palma e Anténio

Sérgio de Matos (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11-06-2015,

acordam no seguinte:

|. Relatério

1.A..., S.A., registada na Conservatoria de Registo Comercial de ... sob o nimero unico

de pessoa colectiva e matricula..., (doravante designada Requerente ou A...) apresentou

um pedido de constituicao do tribunal arbitral colectivo, nos termos conjugados dos artigos

2°,n°1 e 10.° n.°1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria

(Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante designado RJAT), em que é

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), com vista a anulacdo das seguintes

liquidacGes adicionais de Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e de juros

compensatorios:

g) De IVA referentes ao exercicio de 2013, identificadas com os n.°s 2014..., 2014...
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014...

2014..., todas de 25 de Outubro de 2014;

h) De IVA referentes ao exercicio de 2012, identificadas com os n.°s 2014..., 2014...
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014...

2014..., todas de 25 de Outubro de 2014;

i) De IVA referentes ao exercicio de 2011, identificadas com os n.°s 2014..., 2014..
ambas de 25 de outubro de 2014 e das liquidagdes adicionais de IVA n.°s 2014..

*

*

2014...,2014...,2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., todas

de 4 de Novembro de 2014;
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J) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014... e 2014..., por
referéncia ao exercicio de 2013;

k) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014...,2014...,2014...,2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014... e 2014..., por
referéncia ao exercicio de 2012;

I) De juros compensatorios identificadas com os n.°s 2014..., 2014..., 2014...,
2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014...
relativas ao exercicio de 2011 (Docs. 2 a 74, juntos com a Peticao).

2. A Requerente pede:

a) A anulacdo das liquidaces adicionais de IVA e de juros compensatorios;

b) A imediata extincdo dos processos executivos instaurados por falta de pagamento das
mencionadas dividas;

c) O pagamento de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida que venha a prestar
para sustar os processos de execuc¢do fiscal entretanto instaurados, por falta de pagamento
das liquidacGes adicionais de IVA e de juros compensatérios acima identificadas (junta sob

Docs. 76 a 128 as citacdes recebidas).

3. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 01-04-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal
arbitral colectivo, os quais comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 26-05-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacgdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-06-2015.
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4. A fundamentar as suas pretensdes alega a Requerente, em sintese:

a) N&o integra o sistema nacional de saude;

b) Nem exerce a sua atividade médica em condi¢bes sociais analogas as de um
organismo publico, motivo pelo qual pode exercer o seu direito a renincia a isengdo de
IVA, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 12.° do CIVA, sendo por isso ilegal, por violagdo
daquela norma e da al. b) do n.° 1 do art.° 132.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro), o enquadramento da Requerente como sujeito passivo
isento quanto as operacdes realizadas no ambito dos servicos médicos, o que inquina de
ilegalidade as liquidacGes contestadas, que devem ser anuladas com este fundamento (arts.
47.° e 75.° da peticdo);

C) O conceito de organismo publico implica uma dependéncia face ao Estado que nao
se verifica neste caso;

d) O conceito de condi¢bes sociais analogas implica necessariamente o apelo as
condicdes sociais, ou seja, ao facto de os fins prosseguidos serem eminentemente sociais
(como € o caso dos organismos publicos), o que igualmente ndo é o caso da Requerente;

e) A jurisprudéncia comunitaria citada pela AT permite expressamente concluir que a
Requerente ndo exerce a sua actividade médica em condi¢fes sociais analogas a qualquer
organismo publico, ndo apenas porgue a percentagem de custos suportados por subsistemas
publicos de satide ¢ apenas indiciaria, como “essa percentagem ¢ minoritaria (muito
inferior a 50%), o que conduz & conclusdo necesséria de que a referida locucéo da Diretiva
ndo esta preenchida e por isso a isengdo de IVA que esta consagra ndo se aplica” (artigo
74° do Pedido Arbitral);

f) “deve ainda, e por ultimo, ter-se em conta o principio da neutralidade que norteia
todo o funcionamento deste imposto (o IVA) e o carater por isso execional das isengdes
consagradas, assim como deve atender-se aos objetivos que se visaram prosseguir com 0
estabelecimento desta isencédo, para dai se concluir se no caso concreto a ndo aplicacdo da
isencdo bule com tais principios, concluindo-se, como veremos, pela negativa (j que nao
apenas o que se pretendeu acautelar com o estabelecimento da isen¢do se mantém como,
além disso, a sujeicdo ndo cria quaisquer distor¢des de concorréncia)” artigo 74.°do Pedido
Arbitral).
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A Requerente junta, para fundamentar o pedido arbitral, um Parecer, sobre o tema da

renuncia a isen¢ao de IVA, da autoria do Senhor Professor B... .

5. A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta e juntou processo instrutor,
invocando, em sintese, 0 seguinte:

A) A titulo principal

a) “(...) a questdo decidenda ¢, desde logo, saber se, por for¢a do contrato celebrado com a
Administracdo Regional de Saude do ..., I.P., e com a ADSE (Direccdo-Geral de
Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica), a Requerente
deve considerar-se como uma institui¢do privada integrada no “sistema nacional de saude”,
nos termos e para os efeitos do artigo 12.°. n.° 1, alinea b), do CIVA”;

b) Porém, e ndo obstante a pertinente classificacdo do conceito das expressdes ‘“servico
nacional de saude”, “sistema de saude” e “sistema nacional de saude”, o facto é que, na
realidade, o que aqui estd também em causa, se tivermos em conta o0 seu “direito” ou “ndo
direito” de renlncia a isencdo prevista na alinea 2) do artigo 9° do Codigo do IVA”;

¢) “E_saber se tal subverte integralmente as regras da neutralidade que presidem a todo e

qualquer sistema de Imposto sobre o Valor Acrescentado, em vigor na Unido Europeia, no
caso concreto, entre servicos de salde prestados por entidades publicas ou por entidades
privadas que prestem servigos em “condi¢ées sociais andlogas™,

d) “(...) a Lei de Bases de Saude (Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto), veio esclarecer o
conceito de “sistema de saude”, constando do seu capitulo I1, base XII, que:

“I- O sistema de saude é constituido pelo Servigo Nacional de Saude e por todas as

entidades publicas que desenvolvem actividades de promocao, prevengdo e tratamento na

area da saude, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais

livres que acordem com a primeira a prestacdo de servicos de todas ou algumas daguelas

actividades”;

e) “Assim, considerando a evolugdo legislativa em matéria de sistema nacional de saude, é
legitimo concluir que, ja antes da entrada em vigor do Cddigo do IVA, e da adesdo de
Portugal a Comunidade Econdmica Europeia, se mostrava consagrada a possibilidade por

parte do Estado, de convencionar com instituicbes privadas a prestacdo de servigos
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médicos, designadamente os prestados por hospitais privados, que supriam as
insuficiéncias dos servigos publicos”;

f) “Pelo que facilmente se conclui que, mesmo antes da Lei de Bases da Saude (de 1990)
acolher a locugdo “sistema de saude”, consagrando-a legalmente, j& o destinatario normal
do artigo 12.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, norma vigente desde 01/01/1986, mas aprovado
por um Decreto-Lei de 26 de dezembro 1984, compreendia o seu alcance: as entidades
privadas que convencionam com o Estado Portugués a prestacdo de servi¢cos médicos e
sanitarios elencados no 2) do art. 9° do CIVA passam a integrar o “sistema nacional de
saude”, o que obsta a op¢ao por aquela renuncia”;

g) ”(...) pensa-se que a mencao a "Servigo Nacional de Saude" constante da verba 2.7 da
Lista | anexa ao Cddigo do IVA, reflecte uma imprecisdo terminoldgica, que deve ser
interpretada, atendendo ao contetido da alinea b) do n° 1 do artigo 12° do Cdédigo do IVA e
ao quadro legal que regula o sistema de salde, como referindo-se ao "sistema nacional de
salde", porquanto, como vimos, e a Requerente refere, ndo existem institui¢ces privadas,
integradas no Servigo Nacional de Saude”;

h) Para a Requerida a interpretacdo que defende é a mais conforme ao Direito da Unido
[alinea b) do n.°1, parte A, do artigo 13.° da Sexta Directiva].

B) A titulo subsidiario

Alega ainda a Requerida que, caso assim ndo se entenda, deve ser ordenado o reenvio do
processo ao TJUE, ao abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, para efeitos de definir o
recorte da rendncia ao regime de isen¢do nos termos do artigo 12.°, n°1, b), do Cdodigo do
IVA.

5.1. Para além destas alegagdes, relativas ao mérito da causa, a Requerida, na sua resposta,
defendeu-se previamente por excepg¢do, tendo invocado a incompeténcia material da
presente instancia arbitral para conhecer um dos pedidos formulados — aquele em que esta
subjacente reconhecer se a Requerente tem ou ndo o direito de renlncia a isengdo prevista
nos termos dos artigos 9.2, n° 2, e 12.°, n°1, b), do Cddigo do IVA.

5.2. A Requerente, notificada, por despacho de 23-07-2015, para exercer o contraditorio
quanto a matéria de excepcdo suscitada, bem assim quanto ao pedido de reenvio,
apresentou resposta na qual conclui pela improcedéncia da excepc¢do de incompeténcia

material suscitada pela AT e, quanto ao reenvio, defendeu e requereu que apenas no caso
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de se revelar imprescindivel para o julgamento da causa devera a questdo prejudicial ser
formulada ao TJUE.

6. Nenhuma das partes requereu prova testemunhal.

7. Por despacho, de 12.09.2015, tendo em conta ja ter sido exercido o contraditério quanto
as excepgOes invocadas pelas partes, ndo ter sido requerida a producdo de prova
constituenda e salvaguardada a hipdtese de as partes requererem a producéo de alegacdes
orais (0 que ndo sucedeu), o tribunal decidiu dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia na conducdo do processo € em ordem a
promover a celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, nos termos do disposto
nos artigos 19.°, n° 2, e 29.°, n° 2, do RJAT.

7.1. No mesmo despacho, atenta a circunstancia de as partes ndo terem suscitado a
excepcdo dilatoria da incompeténcia absoluta em razdo da matéria relativamente ao
segundo pedido formulado pela Requerente (de que seja ordenada a imediata extincao dos
processos executivos instaurados), o Tribunal manifestou, junto das partes, a intencéo de
conhecer daquela excepcao a titulo oficioso, tendo, em conformidade com o previsto no
artigo 3., n.° 3, do CPC, aplicavel por via do artigo 29.°, n.°1, alinea e), do RJAT,
convidado aquelas a exercerem o contraditorio quanto a tal matéria.

7.2. Perante elementos novos juntos pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, foi
também concedido, naquele despacho, o exercicio do contraditério ao Sujeito Passivo.

Por requerimento de 30/9/2015 veio a Requerente desistir do pedido de indemnizagéo por
prestacdo de garantia indevida, por inutilidade superveniente do mesmo, j& que ndo se
verificou a condicdo de que dependia a procedéncia do mesmo.

8. As Partes apresentaram alegagdes escritas sucessivas, mantendo, na esséncia, 0S

argumentos vertidos nos articulados iniciais.

Il. Saneamento

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

57.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

9. Em sede de contestacdo, a Requerida suscitou, como ficou dito, a incompeténcia
material do tribunal para saber se a Requerente tem ou ndo direito de renuncia a isencao

prevista nos termos dos artigos 9.2, n.° 2, e 12.%, n.° 1, alinea b), do CIVA.
O que cumpre apreciar e decidir.

9.1. A Requerida invoca a incompeténcia do tribunal em razdo da matéria por considerar
“que, prévia a apreciagdo sobre a legalidade ou ilegalidade das liquidagdes impugnadas, ha
uma outra questao a decidir [...] a legalidade dos pressupostos do direito de rentncia a
isencao que exerceu, ao abrigo do previsto na alinea b) do n.° 1 do art.° 12.° do Cdédigo do
IVA”, e que, por tal razao, “[...] a primeira questdo a decidir prende-se com o facto de ser
ou nao reconhecido o direito de renlncia a isencdo, por parte da Requerente, dado que 0s
pressupostos para o seu reconhecimento foram alterados”.

Na perspectiva da Requerida estamos, assim, perante um pedido tendente ao
reconhecimento de direitos em matéria tributaria ndo contemplado no RJAT.

Assistiria razdo a Requerida se este fosse o0 pedido deduzido em juizo pela Requerente uma
vez que, efectivamente o RJAT néo prevé a competéncia dos tribunais arbitrais para acgoes
de reconhecimento de direitos em matéria tributaria.

Note-se, porém que, nas palavras de Jorge Lopes de Sousa, os tribunais arbitrais apenas
sdo incompetentes para “o reconhecimento de direitos e interesses legitimos em matéria
tributaria”, quando tal reconhecimento nio esteja “subjacente a declaracdo de legalidade de
actos ou apreciacao das questdes indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT” (Comentario ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributéaria, Coord. Nuno
Villa-Lobos e Moénica Brito Vieira, Coimbra Almedina, 2013, p. 105).

No caso dos autos, como sublinhado, na resposta as excepgoes, “¢ claro” e “inequivoco”
que a pretensdo deduzida pela Requerente € a anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA
porque ilegais. “Ou seja”, como consignado no processo n.° 278/2013-T, que se debrugou
sobre questdo idéntica, “a Requerente deduz um pedido tipico de ac¢do constitutiva como €
a accdo impugnatoria no ambito do processo arbitral e ndo um pedido de uma accéo de

simples apreciagdo (positiva) caracteristico da accdo para o reconhecimento de um direito
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(cf. artigo 1.° do Coédigo de Processo Civil (“CPC”) ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea ¢), do
RIAT)”.

Se é verdade que para se concluir pela ilegalidade dos actos tributarios em causa sera
necessario avaliar a relacdo juridico-tributaria subjacente (verificar se a Requerente
mantém o direito a renincia a isencdo do IVA e se deve estar enquadrada no regime
normal do IVA com direito a deducéo), esta traduz a causa de pedir (o fundamento) e ndo o
pedido (pretensdo) deduzido no litigio.

N&o se suscitando duvidas de que objecto principal do presente processo se reporta as
liguidacBes adicionais de IVA cuja legalidade é questionada, ndo podemos deixar de
concluir pela competéncia deste tribunal arbitral, nos termos do artigo 2.°, n.°1, alinea a),
do RJAT.

Nestes termos, julga-se improcedente a excepcdo de incompeténcia do presente tribunal
colectivo no que diz respeito ao pedido principal.

9.2. Importa, ainda, verificar, do pressuposto da competéncia material do tribunal para
ordenar a extingdo do processo executivo.

Convidadas as partes para se pronunciarem sobre a incompeténcia material absoluta do
tribunal arbitral para ordenar a extingdo do processo executivo, suscitada a titulo oficioso
pelo Tribunal, o Sujeito Passivo veio, em exercicio do contraditorio, aduzir, em sintese,
que ndo pretendeu solicitar tal extingdo, sendo esta apenas uma das consequéncias do
pedido de anulacéo que formulou.

Por sua vez, a Requerida, em exercicio do contraditério, pugnou pela procedéncia da
excepcao sustentando a incompeténcia absoluta do Tribunal.

Cumpre decidir.

O Tribunal profere decisdes em funcdo das declaracbes processuais produzidas pelas
partes.

N&o obstante o Sujeito Passivo invocar que a sua declaragcdo nédo coincide com a intengéo
que a ela presidiu, a verdade é que a Requerente ndo curou de assegurar a coincidéncia
entre a sua intencao e a declaracdo que emitiu, o que poderia ter feito mediante reducao do

pedido inicial.
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Nestes termos, tendo o sujeito passivo optado por manter a formulagdo do pedido
inicialmente expressa, e s0 podendo o tribunal conhecer da pretensdo tal como é
verbalizada em sede de pedido, declara-se o Tribunal incompetente para conhecer da
pretensdo na parte em que a Requerente solicita que o mesmo ordene a extin¢do do
processo de execugdo fiscal instaurado para cobranga do imposto objecto do pedido de
pronuncia arbitral.

Na verdade, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia
dos tribunais arbitrais restringe-se a “apreciacdo da declaragdo de ilegalidade de actos de
liquidacao de tributos, de autoliquidacdo, de retencao na fonte e de pagamento por conta”
(norma a ler em conjugacdo com o disposto no artigo 4.° do RJAT e na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, que regula o tipo e o valor maximo dos litigios a que a
Administracdo Tributaria se encontra vinculada a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais).

Ante 0 exposto, a apreciacdo da matéria relativa ao processo executivo ndo se encontra
abrangida no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral.

N&do obstante os efeitos que uma eventual decisdo do Tribunal quanto a ilegalidade da
liquidagdo possa vir a ter sobre o processo executivo, da leitura das normas mencionadas
resulta, assim, que a matéria relacionada com o processo executivo se encontra excluida da
competéncia do Tribunal.

Com efeito, uma coisa sdo as repercussdes sobre o processo executivo resultantes de
eventual procedéncia do pedido da Requerente e consequente anulacdo da liquidacéo,
outra, bem diferente, é a competéncia do Tribunal Arbitral para ordenar a extingdo do
processo executivo instaurado, como pretende a Requerente.

Termos em que se julga procedente a invocada excepcdo de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral.

9.3. Em conformidade com o exposto, declara-se o Tribunal Arbitral regularmente
constituido e materialmente competente para conhecer na presente ac¢do, em sede
declarativa, quanto a “ilegalidade das liquidacdes adicionais de IVA e de juros

compensatorios identificadas no ponto I.1. do Relatorio”.
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Quanto ao segundo pedido, inicialmente requerido (pagamento de uma indemnizagao por
prestacdo de garantia indevida que venha a apresentar para sustar 0s processos de execucao
fiscal instaurados), veio, como supra exposto, a Requerente dele desistir.

Tal requerimento merece provimento. Tendo, inicialmente, sido formulados diversos
pedidos, o facto de a Requerente desistir apenas daquele que ora se considera, representa,
na verdade, uma reducéo do pedido.

Do deferimento do pedido de desisténcia quanto ao pedido em analise, bem como da
declaracdo de incompeténcia em matéria de execucdo, resulta, assim, que, o objecto de
prontncia do Tribunal se restringird ao pedido constitutivo (anulagdo de liquidacdes)

acima mencionado.

9.4. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

9.5. O processo ndo enferma de nulidades.

9.6. Ndo se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

I11. Mérito

I11.1. Matéria de facto

10. Factos provados

10.1. Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto
aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos:

hh) A Requerente & uma sociedade anonima de capitais privados e com fins

lucrativos, tendo por objecto a prestacdo de servigos médico-cirdrgicos - cf.
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Certid&o permanente junta com a peticdo como Documento n.° 129, cujo teor se
da por reproduzido;

Tal actividade inclui a prestacdo de cuidados de saude e de servicos medicos em
regime de ambulatorio e/ou internamento, designadamente consultas e cirurgias
em varias areas clinicas;

A Requerente presta ainda servicos de alimentacdo e bebidas (através da
exploracdo de um bar/restaurante nas instalacdes onde desenvolve a sua
actividade), prestando ainda servicos aos acompanhantes dos utentes internados

(nomeadamente servicos de alojamento);

kk) Tais actividades desenvolvem-se no E... (“E...”), instalado em dois prédios

1)

urbanos contiguos e com funcionamento complementar de que a Requerente é
proprietaria e que assim identifica: fraccdes A, B e C do prédio urbano sito na
Rua ... n°.., ..., ...-..., ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
matricial ... da freguesia da Unido das Freguesias de ... e ...; e prédio urbano
descrito na matriz predial urbana da mesma freguesia sob o n.°...;

Ambos os prédios foram construidos de raiz, sendo que o prédio que integra as
fracgbes A, B e C foi edificado em duas fases distintas, uma em 1999 e outra
em 2007 (correspondendo a fraccdo A ao edificio inicialmente construido e
concluido em 1999; ao passo que as frac¢bes B e C integram a segunda fase de
construcdo, concluida em 2007) - cf. Cadernetas prediais das fraccGes B e C,
juntas com a peticdo como Documentos n.°s 130 e 131, cujos teores se d&o por

reproduzidos;

mm) A Requerente é uma sociedade comercial que exerce, a titulo principal, uma

actividade de natureza comercial, estando enquadrada no regime geral para

efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);

nn) Em 6 de Dezembro de 1995, aquando do registo do inicio de actividade para

efeitos fiscais, a Requerente foi enquadrada no regime de isengédo de IVA, tendo
como objecto principal a prestacdo de “Actividades dos estabelecimentos de
saide com internamento”, a que corresponde o CAE ... - cf. Relatorio de
Inspeccdo Tributaria (RIT), junto com a peticdo como Documento n.° 132, cujo

teor se da por reproduzido;
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00) Em 29 de Junho de 1999, aquando do inicio da actividade do E..., a ora

Requerente passou a estar enquadrada para efeitos de IVA no regime misto com
afectacdo real (em face da sua actividade de prestacdo de servicos médicos -
actividade isenta - e das suas actividades de prestacdo de servigos de
alimentacdo e bebidas e alojamento a acompanhantes de utentes internados -

actividades sujeitas) - cf. cit. RIT;

pp) Em Janeiro de 2008, a Requerente renunciou a isencdo de IVA (apresentando

para o efeito uma declaracdo de alteracbes de atividade com efeitos a 1 de
Janeiro de 2008), ficando em consequéncia sujeita ao regime normal de
tributacdo em IVA com periodicidade mensal (apurando por isso IVA nas
operacdes activas praticadas, imposto que é mencionado nas facturas por si
emitidas, e deduzindo, por conseguinte, o IVA suportado na totalidade das
operacdes passivas) - cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e Declaragdo de AlteracGes de
Actividade junta com a peticdo como Documento n.° 133, cujo teor se da por

reproduzido;

gg) Em nenhum momento entre 2008 e 2014 (aquando do procedimento de

inspeccdo aqui em causa), a Administracdo Tributaria pds em causa tal renincia

ou o cumprimento dos requisitos legais para o efeito;

rr) Actuando, na sequéncia de tal rentincia, como um sujeito passivo “normal” (ndo

isento de IVA), a Requerente desde Janeiro de 2008 e até a presente data, nos
termos da lei, liquidava IVA nas operagOes ativas deduzindo o IVA suportado

nas operacdes passivas;

ss) Em relacdo a segunda fase de construgdo do E..., concluida em 2007, a

tt)

Requerente suportou IVA no montante de € 1.534.906,72 — cf. Documento n.°
134, ultima pagina, cujo teor se da por reproduzido;

A Requerente apresentou a declaracdo periddica de IVA relativa ao periodo de
Fevereiro de 2008, em que incluiu aquele valor de imposto suportado e solicitou
o reembolso do crédito de imposto a recuperar apurado nesse periodo:
€1.695.465,30 — cf. Documento n.° 135 junto com a peticéo, cujo teor se da por

reproduzido;
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uu) A AT promoveu o correspondente procedimento de inspeccdo, através do qual
analisou e verificou a validade e conformidade legal do imposto deduzido,
deferindo parcialmente o pedido de reembolso em causa, no valor de
€1.610.943,47 — cf. Documento n.° 136 junto com a peticao, cujo teor se da por
reproduzido;

vv) Por referéncia ao exercicio de 2011, a Requerente liquidou VA nas operacdes
activas no montante de € 490.676,11, tendo deduzido IVA suportado nas
operagdes passivas no montante de € 489.023,71 — cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e
Documento n.° 137, cujo teor se da por reproduzido;

ww) Por referéncia ao exercicio de 2012, a Requerente liquidou IVA nas
operagoes activas no montante de € 527.304,69 tendo deduzido IVA suportado
nas operagdes passivas no montante de € 528.287,89 - cf. cits. RIT (Doc. n.°
132) e Documento n.° 137;

xX) No exercicio de 2013, a Requerente liquidou IVA nas operacBes ativas no
montante de € 418.874,91 tendo deduzido IVA suportado nas operagdes
passivas no montante de € 367.551,27 - cf. cit. RIT (Doc. n.° 132) e Documento
n.% 137;

yy) Em 14 de Julho de 2006, a ora Requerente celebrou uma convencdo com a
Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P (“ARS”) — cf. Documento n.°
138 junto com a peticdo, cujo teor se da por reproduzido;

zz) Em 18 de Margo de 2013, a Requerente celebrou uma convencdo com a
Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica (“ADSE”) — cf. Documento n.° 139 junto com a petig&o,
cujo teor se da por reproduzido;

aaa) As convencdes celebradas com a ARS ou a ADSE séo contratos de adeséo
em que o preco dos servigcos objecto de convencdo é idéntico para todos os
estabelecimentos aderentes as convencoes;

bbb) Assim, e necessariamente, o IVA liquidado em relacdo aos servigos
prestados no ambito de tais convencdes é incluido pela Requerente no preco

final (por dentro do preco), ndo representando acréscimo no preco (pelo que
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independentemente de se aplicar ou ndo o regime de isencdo de IVA o preco
praticado é 0 mesmo);

ccc)  Nos termos da Clausula 2.2 da Convengéo celebrada entre a ora Requerente
e a ARS para efeitos de execucdo do SIGIC: “Os servicos a contratar e
correspondentes valores globais sdo os constantes do Despacho n.° 24
036/2004, de 29/10.”;

ddd) Mais se prevé no mesmo documento, e quanto ao preco a pagar pelo utente
pelos servigos de salde que utilize no ambito da referida convengéo, que “O
acesso aos cuidados de saude previstos nesta Convencdo esta sujeito ao
pagamento das taxas moderadoras, nos termos da lei” (cf. cit. Documento n.°
138, Clausula 99), ou seja, o utente paga pelo servico (independentemente de o
preco incluir ou ndo IVA) o valor da taxa moderadora legalmente estabelecida;

eee) Os valores a faturar pelo E... a ARS pelos servicos prestados pelo primeiro
aos utentes convencionados “sdo os constantes da tabela de precos aprovada
pelo Despacho n.° 24036/2004” (cf. cit. Documento n.° 138, Clausula 10%);

fff) Na clausula 5% n.° 1 da Convencéo celebrada com a ADSE, constante do Doc.
N.° 139, estabelece-se que: “Os encargos decorrentes da prestagdo de servigos
de salde aos beneficiarios sdo pagos de harmonia com as tabelas e regras em
vigor”;

ggg) O preco de cada tratamento ou exame é facturado pela Requerente a ARS ou
a ADSE ndividualmente por cada acto ou operacao realizada, de acordo com a
sua natureza (hotelaria, consumiveis, medicamentos, meios complementares de
diagndstico e terapéutica) e de acordo com 0s precos previamente estabelecidos,
independentemente de a operagdo em causa ser ou ndo sujeita a IVA,

hhh) O peso relativo da faturagdo emitida com respeito aos servicos prestados
pela Requerente ao abrigo das convengdes com a ADSE e com a ARS, no
computo global da sua faturacdo por referéncia aos exercicios de 2011, 2012 e

2013, é o0 que consta da tabela seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

65.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Entidade Percentagem de faturacao
ADSE 0% 0% 11,41%
ARS 18,16% |23,43% 15,84%
Total ADSE+ ARS [18,16% [23,43% 27,25%

- cf. Documento n.° 141 junto com a peticdo, cujo teor se da por reproduzido, e como
resulta do RIT (cit. doc. n.° 132);

iii) A Requerente foi alvo de um procedimento externo de inspecdo tributaria
iniciado com base na Ordem de Servigo n.° OI2014..., de 27 de Maio de 2014,
emitida pela Direccdo de Finangas de..., tendo por objecto os exercicios de
2011, 2012 e 2013, com a finalidade de verificacdo do enquadramento da
Requerente para efeitos de IVA, em particular quanto a opc¢éo pela rendncia a
isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 12.° do CIVA - cf. Documento n.°
142, junto com a peti¢do, cujo teor se da por reproduzido;

jiD) No culminar do procedimento inspectivo, determinaram os SIT que
“...considerando a existéncia de 2 convengdes/acordos supra referidas, com os
subsistemas de saude do sistema nacional de saude (ARS e ADSE), que
representam respectivamente 18, 23 e 27% do total de servigos prestados nos
anos de 2011, 2012 e 2013, € entendimento da Administracdo Tributaria, que
nos termos da linea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, conjugada com
a Base XII da Lei n.° 48/90 (Lei de Bases da Saude), a A... ndo poderia
beneficiar do directo de opc¢do, uma vez que, com a celebracdo dos protocolos
com as instituicdes publicas (ARS e ADSE) passou a estar integrado no sistema

nacional de satde.»;
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kkk) Consta ainda do RIT: «Propondo-se assim e como consequéncia deste
entendimento a alteracdo do enquadramento em IVA, passando a “sujeito
passivo misto”, pois além das prestacdes de servigos médicos e operagdes com
elas estreitamente conexas — sujeitas a imposto mas isentas, a A... também
exerce, conforme atrds referimos, operacGes sujeitas a imposto e dele ndo
isentas, como sejam entre outras, as relacionadas com a exploracdo do
Bar/Restaurante e as despesas debitadas aos acompanhantes dos utentes
internados. Propondo-se também e no seguimento do mesmo entendimento as
necessarias correccdes ao imposto apurado, especialmente o IVA deduzido
relacionado com as prestacGes de servicos médicos nos periodos em analise
(anos 2011, 2012 e 2013).»;
[Il) Mais propondo o mesmo Relatério que fosse regularizado o IVA relativo a
imdveis, nos termos do n.° 6 do artigo 24.° do CIVA, nos seguintes termos:
«- Valor total do IVA deduzido ao imovel com o artigo matricial..., fraccOes B e C:
€1.534.906,72
- IVA dedutivel decorrente do pro rata de 3% acima calculado (ano de 2011):
€46.047,20(=0,03 x 1.534.906,72)
- Ano da concluséo e inicio da utilizacdo do imdvel: 2007
- Periodo ainda ndo decorrido até perfazer 20 anos, tendo como referéncia/inicio de
contagem o ano de 2007 e 2011 como ano da regularizagdo para efeitos de IVA: 16
- IVA a regularizar a favor do Estado nos termos da al. b) do n.° 6 do art.° 24 do CIVA,
ultimo periodo de 2011: €1.191.087,61 [= 16/20 x (1.534.906,72 — 46.047,20)].» Cf PA fls.
35;
mmm) Em 20 de Outubro de 2014, a ora Requerente foi notificada do RIT, no qual
a AT promove dois tipos de correcdes decorrentes da alteragdo do
enquadramento em IVA da Requerente, por si operada oficiosamente: 1.
Reposicdo do IVA deduzido nos exercicios de 2011 a 2013 relativo as
operagdes passivas, por passar, “a ‘sujeito passivo misto” (cf. RIT — cit. Doc.
n.° 132, pg. 10); 2. Regularizagdo do IVA deduzido relativo a imdveis;
nnn)  As corregdes operadas, que se referem a “imposto a considerar

indevidamente deduzido nos termos dos artigos 20° e 23° do CIVA, ascendem a
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€ 474.353,00 em 2011, € 512.439,20 em 2012 e € 356.524,73 em 2013” (cf.
RIT —cit. Doc. n.° 132, p. 14).

10.2. Factos ndo provados

Ndo ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.
10.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

A decisdo proferida quanto a matéria de facto tem por base as posi¢cdes assumidas pelas
partes e ndo contestadas, a analise critica dos documentos juntos aos autos pelas partes
(entre 0s quais o Relatdrio da Inspeccdo Tributéaria) e por estas ndo impugnados, nao

havendo controvérsia sobre eles.
111.2. Matéria de direito

11. Resulta do exposto que na situacdo controvertida estd em causa saber se 0s
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, que optaram pela
tributacdo em IVA por se considerarem ndo integrados no sistema nacional de saude,
preenchendo portanto as condi¢des previstas no artigo 12.° do CIVA para a renuncia a
isencdo, devem ou ndo continuar a ser considerados para tanto elegiveis quando celebram
protocolos ou acordos com entidades publicas pertencentes ao servi¢o nacional de salde, a
fim de prestarem aos beneficiarios desses subsistemas prestacdes de cuidados de salde

abrangidas pela norma de isenc¢ao do n° 2) do artigo 9° do aludido Cédigo.

Mais concretamente, a AT parece pretender agora, ao contrario do que vinha sendo
pacificamente entendido até, pelo menos, 2008, que a mera celebracdo, por parte de uma
entidade privada com actividade no dominio da satde, de um Unico protocolo de prestacdo
de cuidados com uma entidade publica, ou subsistema puablico de saude - por exemplo, a

D... ou uma administragdo regional de saude - implica que tal entidade deixe de estar
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sujeita a IVA, por rendncia a isengdo, passando automaticamente a ser um sujeito passivo
isento, sem condicdes de exercer o direito a renuncia, independentemente de demonstrar
que a maior parte da sua actividade continua a ser a prestacdo de cuidados de saude em
condigcdes de mercado livre, distintas das condi¢cbes em que os mesmos cuidados sdo
prestados aos cidadaos beneficiarios do servico nacional de salde.

12. As isencdes para a saude
12.1. Modalidades de isencoes

Foi com a Sexta Directiva que se procurou uniformizar as isen¢des nas transaccoes
internas que os Estados membros poderiam conceder, dado que na Segunda Directiva esta
matéria foi deixada ao critério exclusivo do legislador nacional.

A principal preocupacdo subjacente ao regime das isen¢des previsto na Sexta Directiva foi
a de estabelecer uma lista comum de isencdes de forma a tornar possivel, tal como resulta
do seu predambulo, que os recursos préprios sejam cobrados de modo uniforme em todos os
Estados membros.

As isencdes, todavia, com excepcdo das que se relacionam com o comércio
exterior, constituem um entrave significativo ao funcionamento neutro do imposto, como é
amplamente reconhecido. Com efeito, embora, por motivos de natureza econdmica e
social, ou por motivos de ordem técnica, o sistema tenha de prever exoneracdes de
imposto, € desejavel limitar estritamente os casos de isen¢do e proceder aos aligeiramentos
necessarios atraves da aplicacdo de taxas reduzidas, de forma a permitir, por regra, o
exercicio do direito a deducdo do imposto suportado.

Como ¢ sabido, em IVA, existem duas modalidades de isencbes atendendo a
possibilidade do exercicio do direito a dedugdo®. Por um lado, temos as isencBes
completas, totais, plenas, ou que conferem o exercicio do direito a deducdo do IVA

suportado.

39 Para analisar a relacdo entre os dois tipos de isencédo, vide o Acorddo de 7 de Dezembro de 2006, Caso
Eurodental, Proc. C-240/05, Colect.,, p. 1-04019, n°s 23 e ss., e conclusdes do Advogado Geral
D. Ruiz-Jarabo Colomer nesse mesmo processo, n.%s 24 e ss.
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Nestas isencdes, tal como a propria designacdo o indica, 0 sujeito passivo
beneficiario ndo liquida imposto nas suas operacdes activas (transmissdes de bens ou
prestacbes de servicos efectuadas) e tem o direito a deduzir o IVA suportado para a
respectiva realizacdo. Caso estas isencdes sejam estabelecidas em estadios intermédios,
ndo ha interrupcdo da cadeia de dedugdes, ndo ha efeitos cumulativos e as consequéncias
sobre a receita sdo nulas, uma vez que as taxas intermédias sdao “imateriais”. A taxa final
(ndo nula) se encarregara de recuperar a receita — € o conhecido efeito de recuperacao
positivo. Se forem estabelecidas no estadio final, assistir-se-a a desonera¢do completa do
contetdo fiscal e o vendedor deduz o IVA que onerou 0s respectivos inputs, desaparecendo
do valor do bem qualquer contetdo fiscal, ostensivo ou oculto. Contrariamente as isencdes
simples, estas isencBes ndo alteram as qualidades de neutralidade do IVA e tém o efeito de
proteger totalmente do imposto o consumo do bem ou servigo a que essa isencdo completa
se aplica, pelo que se afiguram como a solucdo indicada para prosseguir objectivos de
equidade na tributacdo do consumo, quando tais objectivos exijam uma completa
exoneracio dos encargos fiscais relativamente a certos bens e servigos.

Nas denominadas isen¢des incompletas, simples, parciais, ou que ndo conferem o
exercicio do direito a deducdo do IVA suportado, como é o caso das isencOes relativas a
salde que aqui nos ocupam, 0 sujeito passivo beneficiario ndo liquida imposto nas suas
operacdes activas, mas nao tem o direito a deduzir o IVA suportado para a respectiva
realizacdo*!.

Nas isen¢des incompletas, o operador encontra-se, assim, fora do mecanismo do imposto,
sendo tratado como um consumidor final, ao passo que nas isengdes completas, ou nas
situacOes de tributagdo a taxa zero, o operador faz parte integrante do mecanismo do
imposto, podendo deduzi-lo nos termos gerais. Assim sendo, facilmente se conclui que a
isencao simples pode ser desvantajosa para os operadores produtivos e até prejudicar a sua
capacidade de concorréncia. A néo liquidacdo de IVA nas vendas ou prestacdes de servicos
por eles efectuadas pode ndo compensar a impossibilidade de obter crédito do imposto

suportado, sobretudo daquele que incide sobre investimento em bens duradouros.

40 Cfr. José Guilherme Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenacéo a nivel internacional,
Licdes sobre a harmonizacgao fiscal na Comunidade Econémica Europeia, CCTF n.° 164, Lisboa 1991, pp.
60 e 61.
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Isto é, as isencOes simples adulteram as propriedades de neutralidade do tributo. Se
atribuidas a operadores "intermediarios™ no circuito econémico de bens e de servigos,
originam tributacdo em cascata, deixando o encargo fiscal de proporcionar-se exactamente
ao valor do consumo. E por isso que, idealmente, tais isen¢Ges devem ser previstas com
parcimonia, estdo harmonizadas no sistema comum europeu do IVA e as regras que as
preveem sdo interpretadas restritivamente.

Por este motivo, o legislador comunitario veio permitir, em casos excepcionais, que
os Estados membros concedessem o direito a renincia de certas isengdes, passando 0s
sujeitos passivos a aplicar o imposto nos termos gerais, i.e., a liquidar e deduzir o IVA
suportado, de forma a ndo encarecer o preco das suas operagdes. Entre estes casos
encontra-se, precisamente, a isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da
Directiva IVA, entre nds transposta no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.

Na seleccdo das operagdes isentas do imposto sobre o valor acrescentado, o
legislador comunitario inspirou-se, aquando da adop¢do da Sexta Directiva, por um lado,
nas isengdes ja existentes nos Estados membros, por outro lado, tentou limitar o nimero de
isencOes, dado as mesmas consubstanciarem uma excep¢ado ao principio geral de que todas
as prestacdes de servigos e transmissdes de bens efectuadas a titulo oneroso por um sujeito
passivo estdo sujeitas a IVA e porem em causa o principio da proporcionalidade®.

Assim, essencialmente por motivos de ordem social, cultural e politica, a Directiva
IVA, na senda da Sexta Directiva, prevé uma série de isencdes, que, todavia, se aplicam a
um conjunto restrito de servicos, dada a base de incidéncia alargada do IVA.

12.2. As regras da Directiva IVA

Na Directiva IVA a regulamentacdo das isengdes encontra-se sistematizada distinguindo

“isencdes em beneficio de certas actividades de interesse geral”, “isencGes em beneficio de

41 Artigos 132.° a 137.° da Directiva IVA. E o caso, entre ns, de todas as isengdes do artigo 9.° e da isencio
do artigo 53.° do Cdédigo do IVA.

42 \eja-se, neste sentido, a Proposta da Comisséo de 20 de Junho de 1973 para a Sexta Directiva, Proposition
de la sixiéme directive du Conseil en matiére d’harmonisation des législations des Etats membres relatives
aux taxes sur le chiffre d’affaires - Systtme commun de taxe sur la valeur ajoutée: Assiette uniforme,
présentée par la Commission au Conseil, (COM (73) 950 final de 20.6.1973, publicada no JO n.° C 80 de
5.10.1973, p. 1).
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outras actividades” (iseng¢des internas), “isencdes relacionadas com as operacgoes
intracomunitarias e isengdes na importacdo”, “isencdes na exportacdo”, “isencdes
aplicaveis aos transportes internacionais”, “isencdes aplicaveis a determinadas operacdes
assimiladas a exportacfes”, “isencOes aplicaveis a prestacdes de servigos efectuadas por
intermediarios” e “isencGes aplicaveis a operacGes relacionadas com o tréfego
internacional de bens”.

As prestaces de servicos no dominio da salde, quer as prestadas directamente pelos
profissionais de salde (médicos, enfermeiros, paramédicos) quer as referentes a
hospitalizacdo e cuidados médicos prestados por organismos de direito publico ou
entidades privadas trabalhando em condicdes sociais analogas, sdo, em principio, isentas
de imposto. E o que se conclui das alineas b) e c) do artigo 132° da Directiva 2006/112/CE
do Conselho de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado.

A solucdo de isentar estas*® prestacdes de servicos tem origem na Sexta Directiva IVA,
antecessora da actualmente vigente Directiva IVA.

No ambito das prestacdes de servicos de saude, a harmonizacdo conduziu a isencdo de IVA
para "hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito puablico ou, em
condicdes sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos" (alinea b) do artigo 13 A, 1da Sexta Directiva,
que corresponde ao artigo 132.°, alinea b) da Directiva IVA) e também para "as prestagdes
de servicos de assisténcia efectuadas no @mbito do exercicio de profissdes médicas e
paramédicas, tal como definidas pelo Estado membro em causa” (alinea c) do artigo 13 A,
da Sexta Directiva, que corresponde ao artigo 132°, alinea c) da Directiva IVA).

Contudo, o sistema comum permite, em regime transitorio ou derrogatorio, que os Estados
membros isentem o0s estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de

diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza, mesmo que ndo sejam

43 Cfr. ainda José Guilherme Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenagdo a nivel
internacional, LicGes sobre a harmonizacdo fiscal na Comunidade Econdmica Europeia, op. cit.,
especialmente pp. 52-64.
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reconhecidos como praticando condi¢fes sociais andlogas as dos organismos de direito
publico. E o que actualmente consta do ponto 7 da parte B do Anexo X & Directiva IVA
("Operagdes que os Estados-membros podem continuar a isentar™) - Anexo que
corresponde ao Anexo F da Sexta Directiva, onde a isen¢do que nos ocupa estava prevista
no respectivo n.° 10.

As disposicdes da Directiva IVA sdo, no essencial, idénticas as disposicdes
correspondentes da 6.2 Directiva.

As isencdes de interesse geral na area da saude estdo contempladas nas alineas b) e
c) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva IVA. Para além da sua frase introdutoria, as
isencdes previstas no artigo 132.°, n.° 1, alineas b) e c), da Directiva IVA estdo redigidas
de forma idéntica as do artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), da Sexta Directiva.

Na alinea b), a Directiva IVA determina que os Estados devem isentar “a
hospitalizacéo e a assisténcia médica, e bem assim as operacfes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito puablico ou, em condi¢bes sociais
analogas as que vigoram para estes Gltimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos.”

Por seu turno, a alinea c¢) manda exonerar de imposto “as prestacdes de servicos de
assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado—Membro em causa”.

O objectivo subjacente a concessdo destas isencGes € o de ndo onerar as prestacdes de
servicos de salde, assegurando que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna
inacessivel em razdo do acréscimo de custos que resulta da tributacdo em IVA, i.e, em
reduzir os custos médicos para os utentes e promover os cuidados de satide**. Com efeito,
estdo em causa isencdes em beneficio de certas actividades de interesse geral, actividades
especificas destinadas a prosseguir fins socialmente Gteis, como a assisténcia médica. E

ponto assente que o objectivo comum quer as isengdes previstas na alinea b) quer as

4 Como salienta o Advogado-Geral Saggio, nas suas Conclusdes apresentadas em 27 de Janeiro de 2000 no
Caso Landesgericht St. Polten, a isencdo agora em causa faz parte das que se destinam a tornar menos
onerosas certas actividades de interesse geral (Proc. C-384/98, Colect., p. 06795) e notam Stefano
Chirichigno e Vittoria Segre, Hospital and Medical Care by Commercial Hospitals under EU VAT”, in
International VAT Monitor, Volume 25 — Number 2, 2014, pp. 78-81.
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previstas na alinea c), é reduzir o custo dos cuidados de salde e tornar esses cuidados mais
acessiveis aos particulares 4.

A fim de determinar quais as prestacdes susceptiveis de beneficiarem destas isencgdes, €
necessario atender ndo sO ao teor literal dos preceitos, como também a razdo de ser dos
regimes de isenc¢do de IVVA aqui previstos. O problema foi objecto de vérios arestos do
TJUE, que sdo assim decisivos para estabelecer os contornos exactos das isencdes matéria
de prestacdes de salde.

A Directiva IVA estabelece o regime de isengdo (incompleta, sem direito a dedugdo) como
regime-regra da prestacdo de servigos de hospitalizacdo e de assisténcia médica quando
esses servicos sejam prestados por organismos de direito publico. Adicionalmente, a
Directiva isenta tais servicos quando efectuados por estabelecimentos hospitalares e
centros de assisténcia médica e de diagnostico em condi¢des sociais analogas as que
vigoram para 0s organismos publicos.

Assim o artigo 132.°, n.° 1 da Directiva IVA determina o seguinte:

“1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:

a)(...)

b) A hospitalizagdo e a assisténcia medica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito pablico ou, em
condicdes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;

(..)"

Qual o alcance desta isengdo? Para a respectiva aplicacdo importa verificar do
preenchimento simultaneo de requisitos objectivos relativos a natureza das operagdes e de
requisitos subjectivos relativos a qualidade da entidade que as pratica. Quanto aos
primeiros, as prestacdes fornecidas sdo: (i) a hospitalizagdo ou a assisténcia médica, ou (ii)
operacOes estreitamente conexas com a hospitalizacdo ou com a assisténcia médica.
Relativamente aos segundos: (iii) o prestador de servigos deve ser um organismo de direito

publico, ou (iv) deve fornecer as prestacdes em condigdes sociais analogas as que vigoram

4 Acorddos de 6 de Novembro de 2003, Caso Dornier, Proc. C-45/01, Colect., p. 1-12911, n.° 43, de 11 de
Janeiro de 2001, Caso Comissdo/Franca, Proc. C-76/99, ja cit., n.° 23, e de 10 de Setembro de 2002, Caso
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para os organismos de direito publico e, (v) deve tratar-se de um estabelecimento
hospitalar ou um centro de assisténcia médica e de diagndstico ou outros estabelecimentos
da mesma natureza devidamente reconhecidos.

A face da alinea b) supra, fora das situacbes em que os prestadores sejam organismos
publicos ou que, ndo o sendo, prestem servigos médicos em condi¢des analogas as destes
organismos, a disciplina geral que resulta em primeira linha da Directiva IVA é a da
tributacdo em IVA, a taxa normal, ou a taxa reduzida se os Estados membros exercerem a
prerrogativa consagrada no artigo 98.° da Directiva IVA (em conjugagdo com o Anexo Il1).
Note-se ainda que, como iremos de seguida analisar, o legislador comunitéario permitiu que

os Estados membros previssem a faculdade de renlncia a isencéo.
12.3 As regras nacionais

As isencOes de IVA em matéria de prestacdes de servicos na area da sadde constam dos
n.% 1,2,3, 4 e 5 do artigo 9.° do CIVA, os quais, por seu turno, reflectem as disposi¢oes
correspondentes da Directiva IVA que séo as alineas b), c¢), d), €) e p) do n.° 1 do artigo
1320,

O n.1 do artigo 9 manda exonerar de IVA “as prestacdes de servigos efectuadas no
exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas” e o n° 2 “as prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com
elas estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares”.

O alcance de algumas dessas isenc¢des, e em especial, no caso que aqui nos ocupa, as
previstas nos n.°s 1 e 2 do referido artigo 9.°, tem suscitado davidas, ndo s6 entre nas,
como em outras jurisdi¢des, e algumas dessas questdes tém sido levadas ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE), quer em processos de reenvio prejudicial, quer em
accOes por incumprimento de Estado.

Entre nds, o problema da interpretacdo dessas normas tem sido sobretudo levantado para
determinar a legitimidade da renlncia a isencdo por parte de entidades privadas com

actividade na area da saude.

Kugler, Proc. C-141/00, Colect., p. 1-6833, n.° 29.
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No Tratado de Adesdo de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias, pode ler-se que a
Republica Portuguesa foi autorizada a isentar de 1VA as operacdes daquele n° 10 do Anexo
F da Sexta Directiva.

Decorre da 62 Directiva, no seu artigo 28°, 3, b), que os Estados-membros podem conceder,
em regime transitorio, aos sujeitos passivos a faculdade de optarem pela tributacdo nas
condicdes fixadas no Anexo G, faculdade que a Directiva IVA manteve no respectivo
artigo 373.9%¢,

O legislador portugués usou de ambas as faculdades. Assim, no artigo 9.°, n.°2, do CIVA,
acolheu a isencao das "prestacGes de servicos médicos e sanitarios e as operagdes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios
e similares”; e, no artigo 12.°, concedeu aos "estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispenséarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a
instituicdes privadas integradas no sistema nacional de saude, que efectuem prestacdes de
servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas" a faculdade de
"renunciar a isen¢do, optando pela aplicacdo do imposto as suas operacoes".

Portugal, ao abrigo de um regime de excepcao constante do artigo 377.° da Directiva IVA,
usou da faculdade de isentar também estes estabelecimentos hospitalares privados, ou seja,
aqueles que ndo prosseguem a sua actividade em condi¢Bes sociais analogas aos
estabelecimentos hospitalares publicos (cf. artigo 377.° da Directiva IVA).

Atento o que ficou exposto, e fazendo uso da terminologia da Directiva IVA, para efeitos
deste artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IVA, apenas podem ser consideradas como
“instituicbes privadas ndo integradas no sistema nacional de saude” com direito a
renuncia, os estabelecimentos hospitalares privados que ndo prossigam a sua actividade em
condicBes sociais analogas as que vigoram para 0s estabelecimentos hospitalares publicos.
Isto €, a Requerente é abrangida pela referida opcdo de renincia a isengdo se néo
prosseguir a sua actividade em condi¢cdes sociais analogas aos mencionados
estabelecimentos publicos.

Ora, sucede precisamente que surgiram, ultimamente, ddvidas quanto ao &mbito subjectivo

desta renincia a isencdo. Quais sdo afinal os estabelecimentos hospitalares, clinicas,

% Artigo 373°% Os Estados-membros que, em 1de Janeiro de 1978, aplicavam disposicGes derrogatdrias do
artigo 28° e da alinea c¢) do primeiro paragrafo do artigo 79° podem continuar a aplica-las.
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dispensérios e similares que podem renunciar a isencdo? Que significa a formula da lei
"ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a instituicbes privadas

integradas no sistema nacional de saude™?
13. Interpretacdo das normas de isenc¢ao
13.1 Aspectos gerais

O TJUE tem vindo a desenvolver, ao longo destes anos, jurisprudéncia relevante sobre a
matéria das isencdes em geral, nomeadamente sobre as respectivas caracteristicas e
objectivos, e, em especial, no tocante as situacdes concretas acolhidas na Directiva IVA. A
jurisprudéncia do Tribunal sobre as isen¢fes tem-se fundamentado, essencialmente, nos
principios gerais de interpretacdo que tem desenvolvido, em especial, o principio da
interpretacdo estrita, o principio da interpretacdo sistematica e o principio da interpretacédo
uniforme, salientando igualmente, em especial, a necessidade de respeitar o principio da
neutralidade.

Mas importa desde logo sublinhar que estamos perante normas de Direito da Uniédo
Europeia e que, enquanto tal, como nota o TJUE, “Para efeitos de interpretacdo de uma
disposicdo de direito comunitario, ha que ter em conta os seus termos, bem como o seu
contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentagéo em que esta integrada”.*’

O principio da interpretacdo estrita das isencGes é aquele que mais frequentemente tem
vindo a ser invocado pelo TJUE. E jurisprudéncia constante que, com alguns matizes, as
isencOes devem ser objecto de interpretacdo estrita, quer no que toca aos prestadores de
servicos, quer relativamente ao tipo de actividades que devem ser isentas®,

Segundo o TJUE, dado que a Sexta Directiva desenhou uma base de incidéncia do IVA

muito alargada, abrangendo todas as actividades econdémicas de producgédo, comercializagao

47 Cfr. Acordao de 16 de Janeiro de 2003, Caso Rudolf Maierhofer, Proc. C-315/00, n.° 27, Colect. p. 1-00563
e Acordaos de 14 de Outubro de 1999, Caso Adidas, Proc. C-223/98, n.° 23, Colect. p. 1-07081 e de 14 de
Junho de 2001, Caso Kvaerner, Proc. C-191/99, n.° 30, Colect. p. 1-04447.

48 A este proposito, veja-se, designadamente, os Acérddos de 12 de Dezembro de 1995, Caso Oude Luttikhuis
e o Verenigde Cooperatieve Melkindustrie Coberco BA, Proc. C-399/93, Colect., p 1-4515, de 12 de
Fevereiro de 1998, Caso Comissdo/Espanha, Proc. C-92/96, Colect., p. 1-505, e de 7 de Setembro de 1999,
Caso Gregg, Proc. C-216/97, ja cit.
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ou de prestacdo de servicos, é possivel enunciar o principio geral de acordo com o qual o
imposto sobre 0 volume de negocios é cobrado sobre todo e qualquer fornecimento de bens
ou qualquer prestacdo de servicos efectuados a titulo oneroso por um sujeito passivo®.
Neste contexto, atendendo a que as isengdes consubstanciam derrogacfes a este principio,
os termos utilizados para designar as isencdes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva
devem ser interpretadas de forma estrita®. Para este efeito, dado as disposicdes daquele
preceito terem um cardcter exaustivo®, e deverem ser expressas e precisas®?, na sua
interpretacdo deve atender-se sobretudo ao critério de interpretacdo literal®®., Como
consequéncia, deverd evitar-se 0 recurso a interpretacdes extensivas que alarguem o
alcance daquelas disposicGes cuja redaccdo é suficientemente precisa, pois tal é
incompativel com o seu objectivo que é o de isentar apenas e tdo sO as actividades nele
enumeradas e descritas®*.

Todavia, a interpretacdo desses termos deve ser feita em conformidade com os objectivos
prosseguidos pelas referidas isen¢des e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Assim, esta regra da interpretacdo estrita ndo
significa que os termos utilizados para definir as isenc¢Oes previstas no referido artigo 132°

devam ser interpretados de maneira a priva-las dos seus efeitos®.

49 Acorddo de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uirtvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, Colect., p.
1737, n.° 10. Vide, também, o Acorddo de 26 de Junho de 1990, Caso Velker International 011 Company,
Proc. C-185/89, Colect., p. 1-2561, n.° 18.

50 Acorddos de 20 de Outubro de 2003, Caso D ’Ambrumenil, Proc. C-307/01, Colect., p. 1-13989, n.° 52,
Caso Kingscrest e Montecello, Proc. C-498/03, ja cit., n.° 29, de 14 de Junho de 2007, Caso Haderer, Proc.
C-445/05, Colect., p. 1-4841, n. 18, de 16 de Outubro de 2008, Caso Canterbury Hockey Club e o., Proc.
C-253/07, Colect., n.° 17, e de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc.
348/87, ja cit., n.° 13. Vide, ainda, os Acorddos de 11 de Agosto de 1995, Caso Bulthuis-Grzffloen, Proc. C-
453/93, Colect., p. 1-2341, n.° 19, de 12 de Novembro de 1998, Caso Institute of the Motor Company, Proc.
C-149/97, Colect., p. 1-7053, n.° 17, de 25 de Fevereiro de 1999, Caso CPP, Proc. C- 349/96, Colect., p. I-
00973, n.° 22, de 7 de Setembro de 1999, Caso Gregg, Proc. C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12, de 12 de
Setembro de 2000, Caso Comissdo/lrlanda, Proc. C-358/97, Colect., p. 1-06301, n.° 52, e de 26 de Junho de
1990, Caso Velker International 011 Company, Proc. C-185/89, Colect., p. 1-2561, n.°s 19 e 20. Veja-se,
ainda, o Acorddo de 18 de Janeiro de 2001, Caso Stockholm Linddpark, Proc. C-150/99, Colect., p. 1-493, n.°
25.

51 Cfr. Acorddo de 21 de Fevereiro de 1989, Caso Comissao/ltalia, Proc. 203/87, Colect., p. 371, n.? 9.

52 Cfr. Acorddo de 26 de Margo de 1987, Caso Comissdo/Paises Baixos, Proc. C-235/85, Rec., p. 1471, n.°
19, no qual o TJUE afirma que a Sexta Directiva se caracteriza pela generalidade do seu &mbito de aplicacdo
e pelo facto de todas as isencGes deverem ser expressas e precisas.

53 Cfr. Acorddos de I1 de Julho de 1985, Caso Comissdo/Alemanha, Proc. 107/84, Rec., p. 2663, n.° 20, e de
15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, ja cit., n.° 14.

54 Acérddo de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87, ja cit., n.° 14.

55 Veja-se, designadamente, Acérdéos de 14 de Junho de 2007, Caso Haderer, Proc. C-445/05, Colect., p. I-
4841, n.° 18 e jurisprudéncia referida, Caso Canterbury Hockey Club e o., Proc. C-253/07, JO C 183, de
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No mesmo sentido, o Advogado-geral F.G. Jacobs, distinguindo as nogles de
interpretacdo “estrita” e de interpretacdo “restritiva”, referiu que “as isencdes de IVA
devem ser estritamente interpretadas, mas ndo devem ser minimizadas por via
interpretativa. [...] Como coroldrio, as limita¢ées das isengées ndo devem ser
interpretadas restritivamente, mas também ndo devem ser analisadas de forma a irem
além dos seus termos. Quer as isen¢des, quer as suas limitacdes, devem ser interpretadas
de tal forma que a isencéo se aplique ao que se pretendia aplicar e ndo mais.”*
Posteriormente ao Acdrddo Stichting®, o TJUE afirmou repetidamente, de modo geral, que
“os termos utilizados para designar as isenc¢des visadas no artigo 13. da Sexta Directiva
devem ser interpretados restritivamente dado que constituem derrogacbes ao principio
geral de acordo com o qual o imposto sobre o volume de negécios é cobrado sobre
qualquer prestacdo de servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo”. Por
outro lado, esclareceu que ndo pode ser dado um alcance extensivo as isencdes na falta de
“elementos interpretativos” que permitam ir para além da letra das disposi¢des que os
preveem®,

Em sintese, poderad afirmar-se que o TIUE entende que na interpretacdo das normas de
isencdo se deve atender sobretudo ao elemento literal, mas que uma interpretacdo estrita
ndo podera nunca privar de efeito Util as regras da Directiva IVA.

No que se reporta a interpretacdo sistematica das isencées, o0 TIUE tem vindo a afirmar que
0S conceitos utilizados nas normas das isencdes sdo conceitos independentes de direito
comunitario que devem ser situados no contexto geral do sistema comum do IVA®, Nestes
termos, tem vindo a salientar que o contetdo das isengdes ndo pode ser livremente alterado
pelos Estados membros, dado que estdo em causa conceitos autonomos de direito

comunitario, excepcionando-se o caso de o Conselho o permitir®. Assim, é jurisprudéncia

4.8.2007, n.° 17, e de 19 de Novembro de 2009, Caso Don Bosco Onroerend Goed, Proc. C-461/08, Colect.,
p. 1-11079, n.° 25 e jurisprudéncia referida.

% Conclusdes apresentadas em 13 de Dezembro de 2001, Caso Zoological Society of London, Proc.
C-267/00, Colect., p. 1-3353, n.° 19.

57 Acérdéo de 15 de Junho de 1989, Proc. C-348/87, Colect., p. 1737, n.° 13. Veja-se igualmente o Acdrdédo
de 5 de Junho de 1997, Caso SDC, Proc. C-2/95, Colect., p. 1-3017, n.% 20 e 21.

%8 Acérddo de 11 de Julho de 1985, Caso Comissdo/Alemanha, Proc. 107/84, ja cit., n.° 20.

%9 Vide, nomeadamente, o Acérddo de 10 de Setembro de 2002, Caso Kugler, Proc. C-141/00, Colect. p. I-
6833, e 0 Acorddo de 14 de Setembro de 2000, Caso ECR, Proc. C-384/98, Colect., p. 1-6795.

%0 Veja-se, designadamente, o Acordio de 15 de Julho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
Proc. 348/87, ja cit.
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assente que as isencbes previstas no artigo 13° da 6% Directiva constituem conceitos
autonomos do Direito da Unido que tém por objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do
regime do IVA de um Estado membro para outro®?.

E habitual ainda, neste contexto, afirmar-se que as isencdes em sede de IVA assumem uma
natureza objectiva, ou seja, para efeitos da sua concessao releva essencialmente a natureza
da actividade prosseguida e ndo a natureza juridica da entidade que prossegue a actividade,
embora, na realidade, tal ndo se verifigue exactamente nestes termos quanto as isencdes

que nos interessam para efeitos da nossa analise.
13.2 O ambito subjectivo da renuncia a isencdo na area da saude

Como vimos, o objectivo do regime de isencdo aplicavel aos cuidados de salde consiste
em assegurar que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna inacessivel em razéo do
acréscimo de custos que resulta da tributacdo em IVA e, por conseguinte, em reduzir 0s
custos médicos para 0s utentes e nessa medida promover os cuidados de salde.

Assim sendo, a concessdo da faculdade de rendncia a isencdo ¢ uma forma de restaurar o
direito a deduzir o imposto que constitui a pedra angular de todo o sistema do IVA,
eliminando imposto “oculto” (o IVA ndo deduzido), que penaliza os sujeitos passivos,
mesmo que estes se situem no Gltimo estadio da cadeia de producdo, em particular em
fases de investimento significativo, caracterizadas por aquisi¢fes vultuosas, permitindo-
Ihes serem tributados pelo regime normal (na presente situacdo a taxa reduzida, constante

da verba 2.7, da Lista | anexa ao Cadigo do IVVA) e assim recuperarem o VA incorrido.

Vimos que a alinea b) do n.° 1do artigo 12.°, determina que:

"Podem renunciar aisencdo, optando pela aplicagdo do imposto as suas operacoes:

b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a

pessoas colectivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no sistema

61 Veja-se, designadamente, Acorddos de 25 de Fevereiro de 1999, Caso CPP, Proc. C-349/96, Colect.,
p. 1-973, n.° 15, e de 28 de Janeiro de 2010, Caso Eulitz, Proc. C-473/08, Colect., p. 1-00907, n.°25. O
mesmo é valido para as isen¢des previstas no artigo 132.° da Directiva IVA.
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nacional de saude, que efectuem prestacGes de servicos médicos e sanitarios e operagdes
com elas estreitamente conexa."

Para renunciar a isencdo, os estabelecimentos em causa ndo poderdo pertencer a pessoas
colectivas de direito publico nem a institui¢cGes privadas integradas no sistema nacional de
saude.

Assim, ndo podem renunciar a isencdo os hospitais publicos, pertencentes ao Estado ou a
quaisquer pessoas colectivas publicas.

O que se entende por estabelecimentos ndo pertencentes a instituicdes privadas integradas
no sistema nacional de saude € precisamente 0 que estd em causa no presente processo.

No tocante aos estabelecimentos pertencentes a sociedades comerciais, com escopo
lucrativo, entendia a AT até h& pouco que ndo estariam integrados no sistema nacional de
salde, podendo, portanto, renunciar a isencdo de IVA, aplicando o imposto as suas
operacdes. E isto sem distingdo entre os estabelecimentos de sociedades que celebraram
acordos com o Ministério da Satude ou com Administracdes Regionais de Salde ou outros
subsistemas publicos de salde e os que ndo tivessem celebrado semelhantes acordos.

A mudanca de entendimento por parte da AT baseia-se no conceito de sistema nacional de
salde, constante o texto legal, que determina o ambito subjectivo do direito a isencéo.
Segundo o entendimento da administracdo fiscal, para a correcta interpretacdo do artigo
12.° o0 conceito de sistema nacional de satde deve ir buscar-se a Lei de Bases da Saude
(Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8
de Novembro). E, de acordo com tal entendimento, o conceito a adaptar na interpretagédo
do artigo 12.°, seria o reflectido no n.° 1da Base XII da citada Lei de Bases:

"O sistema de salde é constituido pelo Servico Nacional de Saude e por todas as entidades
publicas que desenvolvam actividades de promocéo, prevencdo e tratamento na area da
saude, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais livres que
acordem com a primeira a prestacao de todas ou de algumas daquelas actividades. "

Em conformidade com o aludido entendimento, as entidades privadas que acordem com o
Estado a prestacdo de actividades de promocao, prevencdo e tratamento na &rea da salde
ficam a pertencer ao Sistema Nacional de Salude, o que, em termos de IVA, se traduz no

facto de ndo poderem renunciar a isen¢cdo em causa.
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Pretende ainda a Administracdo Tributaria que este entendimento decorre da jurisprudéncia
comunitaria, especialmente dos Acordaos proferidos nos Processos 141/00 e 45/01, em que
se discutiu 0 que deve entender-se para os efeitos da isencdo prevista na entdo Sexta
Directiva, por "organismos devidamente reconhecido pelos Estados-membros”.
Ora, ndo se nos afigura que a correcta definicdo do ambito subjectivo da renuncia a isencao
possa ser determinada por um alegado conceito de Sistema Nacional de Salde constante da
Lei de Bases da Saude e que a jurisprudéncia comunitaria tenha esse significado que a AT
pretende agora vir atribuir.
Desde logo, a Lei de Bases da Saude ndo define Sistema Nacional de Saide. A Base XII,
cuida do "sistema de satde" e ndo do Sistema Nacional de Salde.
O ambito subjectivo da isencdo em apreco ndo pode ser determinado por simples remissdo
para a Lei de Bases. Ndo existe um conceito legal de sistema nacional de salde, insito na
referida Lei de Bases. Ao disciplinar, no seu Capitulo Il, as "entidades prestadoras dos
cuidados de saude em geral”, a Lei define, pelo menos, trés conjuntos: o sistema de salude
(n° 1 da Base XXII), o Servico Nacional de Saude (n° 2) e a "rede nacional de prestacédo de
cuidados de saude" (n° 4).
O Servigo Nacional de Saude tem uma definicdo univoca, na Base XII, n° 2: é constituido
pelos organismos do Estado que operam na &rea da salde. As suas caracteristicas estdo
elencadas na Base XXIV:
"O Servigo Nacional de Saude caracteriza-se por:

f) Ser universal quanto a populacéo abrangida;

g) Prestar integradamente cuidados globais ou garantir a sua prestagéo;

h) Ser tendencialmente gratuito para 0s utentes, tendo em conta as condic¢oes

economicas e sociais dos cidadaos;
i) Garantir a equidade no acesso dos utentes, com o objectivo de atenuar os efeitos das
desigualdades economicas, geograficas e quaisquer outras no acesso aos cuidados;

J) Ter organizacéo regionalizada e gestdo descentralizada e participada.”
E sabido que a Lei Geral Tributéria, no seu artigo 11.9, n.° 2, determina que "sempre que,
nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer

directamente da lei." Todavia, séo diversos os elementos que demonstram, neste caso, que
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a lei fiscal ndo empregou servico nacional de salde em sentido técnico, mesmo ignorando
que a expressdo "servigo nacional de satde” ndo tem correspondéncia exacta na Lei de
Bases da Saude.

Desde logo, o CIVA é muito anterior a Lei de Bases da Saude, e o artigo 12.° ndo sofreu
qualquer modificacdo no que se reporta a utilizacao daquela expressao.

Como refere o Professor Xavier de Basto no seu Parecer em anexo®, “O legislador do
CIVA - posso afirméa-lo com seguranca - ndo tomou como paradigma qualquer conceito do
direito nacional ao delinear o conjunto de estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares a que queria atribuir o direito a renunciar a isen¢do do imposto.
Usou nesta norma a nocao de servi¢o nacional de saide com um sentido paralelo aquele
em que, na regra de isencdo de IVA para os servicos de educacao, usou a nogdo Servico
Nacional de Educagdo. Ai como aqui, o direito de referéncia ndo foi o direito nacional,
mas antes o direito comunitario.

Tratava-se de legislar respeitando a directiva comunitaria. No caso da saude, a norma de
referéncia, a verter para o direito fiscal nacional, era a disposi¢do da entdo 6.2 directiva
IVA (hoje directiva 2006/112) que delimita o alcance da isengdo de IVA para o0s
estabelecimentos ndo pertencentes a organismos de direito publico e, reflexamente,
como vimos, determina também o ambito subjectivo da isencéo.

(...)

O legislador nacional usou a expressao “instituicdes privadas ndo integradas no sistema
nacional de salde" para abranger, como resulta do direito comunitario, entidades
privadas, que trabalham na &rea dos servigos médicos e sanitarios e outros com estes
conexos em condigOes sociais diferentes das que sdo praticadas nos estabelecimentos
publicos. Esta é a boa interpretacdo, a nosso ver, do artigo 12° quanto ao alcance subjectivo
do direito a renlincia.”

E se queremos ainda melhor seguranca de que € assim - e que a expressao "ndo integradas
no sistema nacional de satde" ndo tem de entender-se no sentido aproximado que resulta
da Lei de Bases da Saude - basta que atentemos que o proprio legislador do CIVA nédo foi

univoco na definicdo do que sejam as entidades privadas que podem renunciar a

62 Como € sabido, o Professor Xavier de Basto integrou a Comissdo do IVA que introduziu este imposto no
nosso pais e fez a respectiva legislacdo, pelo que estamos perante uma interpretacdo auténtica.
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isencdo. Na verdade, quando se tratou, na "verba" 2.7 da Lista | anexa ao CIVA, de
estabelecer a taxa reduzida aplicavel as prestacdes de servicos médicos e operagdes
conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares
que, nos termos do artigo 12° do CIVA, podem renunciar a isencdo, o legislador usou a
expressdo "Servico Nacional de Saude™ (com letras mailsculas), e ndo a alternativa sistema
nacional de satude (com letras minusculas), que usara no artigo 12°, n® 1. E a norma
constante daquela "verba" até foi introduzida posteriormente a publicacdo do CIVA, que
inicialmente ndo previa taxa reduzida para aquelas prestacoes de servico.”

Assim sendo, concluimos que a lei fiscal ndo utilizou estas expressdes em sentido técnico
no sentido que elas tém no ramo de direito a que pertencem.

Né&o existindo um reconhecimento expresso e casuistico dos estabelecimentos que praticam
as tais "condigdes sociais analogas" de que fala a directiva, a correcta delimitacdo deve
atender ao escopo das pessoas juridicas implicadas, e a forma como 0s servigos sdo
prestados. O legislador nacional, tomando como paradigma a norma relevante da 6%
directiva, s6 excluiu da renlncia a isencdo os hospitais, clinicas, dispensarios e similares
pertencentes a pessoas colectivas publicas e a instituicbes privadas que se integrem na
chamada "economia social”. Nestes termos, as normas do CIVA (n.° 1do artigo 12.° e
verba 2.7 da Lista 1) ndo excluem do direito a rentncia sociedades comerciais que tenham
celebrado com o Servico Nacional de Saude acordos de prestacdo de servigos meédicos.
N&o é a existéncia desses acordos que integra, sem mais, essas entidades no sistema
nacional de saude, para efeitos do CIVA, transformando-as em operadores do sector social
da economia.

Acresce que tal entendimento, ao contrario do invocado pela AT, ndo é posto em causa
pela jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria, antes pelo contrario.

N&o obstante ndo existirem decisdes jurisprudenciais do TJUE que tratem especificamente
sobre a questdo de saber quando é que um estabelecimento hospitalar privado efectua
prestacoes em condi¢des sociais analogas as que vigoram para os “organismos de direito
publico” o Tribunal tem-se pronunciado em diversas ocasides sobre 0s requisitos que se
devem verificar para que uma entidade privada possa ser considerada como ‘“outro
estabelecimento da mesma natureza [a estabelecimentos hospitalares, centros de

assisténcia médica e de diagnostico] devidamente reconhecido” praticando condigdes
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anélogas as impostas as pessoas colectivas de direito publico, para efeitos do artigo 132.°,
n.° 1, alinea b) da Directiva IVA e consequente aplicacao do regime de isencao.
Neste contexto vejam-se os Acorddos Dornier®®,, o Acorddo L.u.p®*, e mais recentemente,
0 Acorddo Copy Gene®. Nos trés casos, estava em causa 0 conceito de "organismo
devidamente reconhecido™ pelo Estado membro como praticando condi¢des analogas as
impostas pelos organismos similares de pessoas colectivas de direito publico, Mesmo néo
havendo reconhecimento expresso, 0 Tribunal forneceu critérios para a determinar em que
condigdes deve uma entidade privada ser considerada "outro estabelecimento da mesma
natureza devidamente reconhecido”, para efeitos do artigo 132.° n.° 1, alinea b) da
Directiva IVA. No Caso Copy Gene o Tribunal, recordando o que ja havia afirmado em
processos anteriores, veio estabelecer os seguintes critérios para aquele efeito:
"A este respeito, para determinar os estabelecimentos que devem ser «reconhecidos» na
acepcdo da referida disposicéo, cabe as autoridades nacionais, em conformidade com o
direito da Unido e sob a fiscalizacdo dos drgédos jurisdicionais nacionais, tomar em
consideracdo varios elementos, entre os quais figuram o caracter de interesse geral das
actividades do sujeito passivo em causa, 0 facto de outros sujeitos passivos que tém as
mesmas actividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem como o facto
de os custos das prestacdes em questdo serem eventualmente assumidos em grande parte
por caixas de seguro de doenca ou por outros organismos de seguranca social (v., neste
sentido, acordaos, ja referidos, Kiigler, n.% 57 e 58; Dornier, n.° 72 e 73; e L.u.P., n.° 53).
166
000) Um dos critérios apontados é o de quem suporta os custos das prestagdes. O
Tribunal admite que a contratagdo com caixas de seguro ou organismos de
seguranga social - supostamente organismos publicos - seja um indicio a ter em
conta para que prestador tenha a qualificacdo de organismo reconhecido como
praticando condi¢fes analogas as dos organismos publicos - portanto isento de
IVA para os efeitos da Directiva (e, consequentemente, impossibilitado de

renunciar a isen¢do). Mas € claro que s6 o admite se 0s custos das prestagdes

8 Processo C-45/01, 6 de Novembro de 2003, Colect., p. [-12911.
64 Processo C-106/05, de 8 de Junho de 2006, Colect., p. 1-5123.
% Processo C- 262/08, de 10 de Junho de 2008, Colect., p. 1-5053.
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forem "assumidos em grande parte por caixas de seguro de doenga ou por

outros organismos de seguranca social”, pois s6 assim as condi¢des sociais

analogas poderao estar verificadas.
O Acoérddo Ines Zimmermann vai ainda mais longe ao confirmar que uma actividade que é
em cerca de dois tercos assumida por organismos de seguranca social constitui “um
elemento que pode ser tomado em consideracdo para determinar oS organismos cujo
«caracter social», na acepcdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Directiva
[actual 132.°, n° 1, b) da Directiva IVA], deve ser reconhecido para efeitos desta
disposicdo” .
No Projecto de Relatorio da Inspeccao Tributaria efectuada a Intercir, a AT concluiu que o
facto de existirem acordos ou protocolos com entidades publicas é, de per si, suficiente,
sem mais consideragdes, para que aquelas condigbes fiquem preenchidas e,
consequentemente, impossibilitar a renincia & isencdo nos termos do artigo 12.° ndo
chegando sequer a indagar se o0s custos das prestacdes sdo assumidos pelos dois
subsistemas publicos de saude que livremente contrataram com a A... a prestacdo dos
servicos médicos em "pequena ou em “grande” parte.
Ora, a mera circunstancia de se ter celebrado acordo com subsistemas publicos de salde
ndo pode levar a concluir que uma sociedade comercial operando na area da saude fica
qualificada, para os efeitos do IVA, como pertencendo ao sistema nacional de saude.
Note-se que ja este Tribunal se pronunciou no mesmo sentido numa situacdo idéntica no
Processo 278/2013-T que cumpre chamar a colacgdo e cujas principais conclusdes passamos
a reproduzir:
“O legislador portugués optou pela formulacdo de um requisito negativo aplicével as
“institui¢oes privadas integradas no sistema nacional de saude” (aquelas que ndo podem
renunciar a isencao). O sentido desta expressdo ndo pode deixar de corresponder ao de
entidades que prestem servicos em condicdes sociais analogas as dos organismos publicos,
pois esse &€ o conceito definidor da Directiva IVA subjacente a norma interna de

transposicdo como acima explicitado.

(..)

% Processo C- 262/08, de 10 de Junho de 2008, ja cit., paragrafo 65.
57 Acérddo de 15 de Novembro de 2012, Proc. C-174/11, publicado na Colectinea Geral, n.35.
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Este paralelismo ou colagem a Lei de Bases da Saude ndo se justifica por multiplas razGes.
Desde logo, a locucao “sistema nacional de satide” ndo consta de nenhum dos conceitos da
Lei de Bases da Saude.

Na verdade, ndo existe uma defini¢do legal de “sistema nacional de satde” na legislacao
portuguesa e do ponto de vista linguistico a expressdo contém duas palavras comuns, quer
ao “sistema de saude”, quer ao “Servi¢o Nacional de Saude”, sendo que este ultimo
conceito exclui os estabelecimentos privados.

Por outro lado, a Lei de Bases da Salde, que introduz o conceito de sistema de saude é
posterior a redac¢do do Codigo do IVA (surgiu em 1990 e o Cédigo remonta a 1984), pelo
que cronologicamente este ndo Ihe poderia fazer referéncia e, no que toca ao uso da
expressao empregue no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do citado Cddigo, até hoje ndo sofreu
qualquer modificacéo.

Ja o conceito de Servico Nacional de Salde existia a data da publicacdo do Cddigo do
IVA, e estava em vigor desde 1979, através da Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que criou
o Servico Nacional de Saude, que, refira-se, apenas abrange os érgdos e servi¢cos publicos
na dependéncia do Ministério da Salde, excluindo, portanto, os estabelecimentos privados.
Assim, atendendo aos elementos histdrico e sistematico o Unico conceito existente na lei
portuguesa e para o qual o Cédigo do IVA poderia remeter a data da sua publicacéo era o
conceito de “Servigo Nacional de Saude” (e ndo o conceito de sistema de saude cujo
recorte surge seis anos apo6s a publicacdo do Codigo do IVA).

Acresce que a Lei do Orcamento do Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro), que foi promulgada quando ja estdo legalmente definidos e assentes ambos 0s
conceitos de “Servico Nacional de Saude” e “sistema de saude”, faz uma referéncia
explicita a rendncia a isencdo prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) aqui em analise,
indicando que, em relacdo a esta, estdo em causa as instituices privadas integradas no
Servigco Nacional de Saude.

Esta indicacdo consta da nova redac¢do da verba 2.7 da Lista | anexa ao Codigo do IVA,
que vem clarificar a aplicagdo da taxa reduzida de imposto as prestacGes de servicos
médicos realizadas por sujeitos passivos que optaram pela rendncia a isengéo, e estabelece
uma conexao expressa entre a renuncia a isencdo e o Servico Nacional de Saude (e ndo

com o “sistema de satide”) como se ilustra infra:
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(...)

Afigura-se, porém, que em rigor o Cddigo do IVA néo pretende fazer qualquer remissao ou
reenvio para um conceito juridico de direito interno.

E certo que a questdo decidenda versa sobre o exercicio de um poder discricionario
atribuido ao legislador nacional: o de isentar (ou ndo) determinadas operacdes (de cuidados
de saude) e o de conceder (ou ndo) a possibilidade de opcdo pela tributacéo relativamente
as mesmas.

No entanto, essa margem de liberdade do legislador refere-se a um regime de isencéo
delimitado por conceitos autonomos de direito comunitério, de entre os quais se destaca o
de “condicdes sociais andlogas” as dos organismos publicos.

(...)

Porém, a partir do momento em que o legislador decidiu conceder-lhes (aquelas entidades)
essa faculdade (de tributacdo), o ambito subjectivo da renincia ndo pode ser distinto
daquele que esta subtraido ao regime obrigatorio de isencdo, sob pena de violacdo do
parametro da neutralidade. Existe uma liberdade de escolha de regime (isengdo com ou
sem eventual rendncia a isencdo), mas ndo existe a liberdade de conformacdo do ambito
subjectivo dessa escolha.

Com isto queremos dizer que todas as entidades que ndo prestem 0S seus Servi¢os em
condicdes sociais analogas as dos organismos publicos, e que o legislador portugués optou
por isentar, (pelo regime-regra da Directiva IVA seriam tributadas) devem poder beneficiar
da faculdade de tributarem as suas operagdes, se o0 legislador em simultdneo decidir
instituir a faculdade de rentincia a isen¢do (como sucedeu no caso portugués).

Segundo o TJUE “no quadro da isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da
Sexta Directiva, tal como decorre dos n.% 43 e 52 do presente acorddo, ndo é em relacao
aos organismos de direito publico que o principio da neutralidade fiscal exige a igualdade
de tratamento em matéria de reconhecimento do caracter social, mas em relacéo a todos
0s outros organismos [leia-se, que ndo sejam de direito publico] entre si”” — cf. Acérdao de
15 de Novembro de 2012, C-174/11, Ines Zimmermann, ponto 53.

Importa, por conseguinte, determinar o sentido e alcance da expressdao “condi¢cdes sociais

analogas” as aplicaveis no sector publico, por forma a da mesma retirar “pela negativa” o
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campo de aplicacdo da rendncia a isencdo do IVA contemplada no artigo 12.°, n.° 1, alinea
b) do respectivo Codigo, que devera abranger todas as entidades que ai se enquadrem.

(...)

Um dos critérios principais reside, pois, em saber quem suporta o custo das prestacGes.
Para este efeito nao basta que os custos das prestacdes sejam assumidos “em parte” por
caixas de seguro de doenca ou por outros organismos de seguranca social. O TJUE exige
que para ser um indicio atendivel (da equiparacdo ao sector publico) os custos das
prestacdes de servigos sejam assumidos em grande parte pelo sector publico, sé assim se
dando as condicBes analogas por verificadas. Acompanhamos neste &mbito o parecer do
Prof. Xavier de Basto. Os Acoérddos “provam justamente o contrario do que a

administracdo pretende deles retirar”.”

IVV. Enquadramento do caso controvertido

14. Conclustes

Do que vimos de expor retiram-se as conclusdes que se passam a enunciar.
14.1 Legalidade dos actos de liquidacéo

No tocante aos actos de liquidacdo em apreco sdo as seguintes as nossas principais
conclusoes:

a) O ambito subjectivo do direito a renunciar a isengdo por parte dos
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares determina-se por
referéncia a critérios do Direito da Unido Europeia, ndo podendo ser correctamente
definido por referéncia a Lei de Bases da Saude;

b) O termo "sistema nacional de saude", constante do artigo 12.°, n.° 1, do CIVA
tem de interpretar-se de acordo com o critério imposto pelas normas aplicaveis da
Directiva IVA;

c) Os termos "Servico Nacional de Saude"”, utilizado na verba 2.7 da Lista | anexa

ao CIVA e no artigo 12.° do CIVA, também ndo deve ser interpretado no sentido técnico;
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d) A nocdo de sistema nacional de salde para os efeitos constantes do artigo 12.° do
CIVA é uma nocdo de direito fiscal e deve interpretada de acordo com a Directiva IVA,
abrangendo os hospitais, clinicas, dispensarios e similares pertencentes a pessoas
colectivas publicas e a instituicbes privadas que se integrem na chamada "economia
social", como sejam as Instituicbes Privadas de Solidariedade Social (IPSS), as
Misericérdias e outras entidades de escopo néo lucrativo;

e) Esta nocdo ndo abrange sociedades comerciais, mesmo que estas tenham
celebrado acordos com o Estado para a prestacdo de alguns cuidados de salde;

f) Assim sendo, mesmo apos a celebracdo desses acordos, as sociedades em causa
continuam a poder exercer a renuncia a isencao, se antes o ndo tiverem feito, ou a manter-
se no regime de tributacdo, se tiverem para o efeito exercido previamente o direito a
rendncia;

g) Nestes termos, conclui-se que a A... ndo integra o sistema nacional de salde;

h) Exerce de forma predominante a sua actividade de prestacdo de cuidados
médicos em condicBes normais de mercado, ndo exercendo a sua actividade médica em
condicBes sociais analogas as de um organismo publico, pelo qual pode exercer o seu
direito a rendncia a isencdo de IVA, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA,
sendo por isso ilegal, por violacdo daquela norma e da al. b) do n.° 1 do artigo 132.° da
Directiva IVA, o enquadramento da Requerente como sujeito passivo isento quanto as
operacOes realizadas no ambito dos servigos médicos, o que inquina de ilegalidade as
liquidagdes contestadas, que devem ser anuladas com este fundamento.

14.2 Reenvio prejudicial e regularizacGes das deducgdes

Relativamente aos restantes vicios alegados e pedidos subsidiarios, o conhecimento dos
mesmos encontra-se prejudicado pela declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de IVA,
assente em vicio substantivo que impede a respectiva reedi¢cdo ou renovagao.

Nestes termos, face a interpretacdo material preconizada fica prejudicado o conhecimento e

a apreciacao dos demais vicios imputados aos actos de liquidacao.
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No tocante ao pedido de reenvio prejudicial, ndo se revela imprescindivel para o
julgamento da causa, existindo jurisprudéncia suficiente que nos elucida sobre o sentido e

alcance das normas em apreco, pelo que se conclui que nao deve ser formulado.
V. Dispositivo
Nestes termos, acorda este colectivo de arbitros:

d) Julgar procedente a excepc¢do dilatéria de incompeténcia para este tribunal ordenar
a extingdo do processo executivo;

e) Julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade das liquidacdes de IVA e
de juros compensatorios objecto desta accdo e, em consequéncia, anular, com
fundamento na violacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva IVA e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, as liquidacbes de IVA e de juros
compensatérios indicadas nas alineas a) a f) do n.°l, no montante global
peticionado de € 2.779.626,05 (dois milhdes, setecentos e setenta, nove mil e

seiscentos e vinte e seis euros e cinco céntimos).

* * *

Fixa-se o valor do processo em € 2.779.626,05 (dois milhdes, setecentos e setenta e nove
mil e seiscentos e vinte e seis euros e cinco céntimos), de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° n.° 2 do Cddigo de Processo Civil.

* k% %

O montante das custas ¢ fixado em € 35.802,00 (trinta e cinco mil e oitocentos e dois
euros) a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de acordo com o disposto nos artigos
12.°,n.°2 do RJAT e 4., n.° 4 do RCPAT.
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Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.%, n.° 5, do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n° 1, alinea €), do Regime de
Arbitragem Tributéria, com versos em branco e por nos revistos.
A redaccgéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.
Notifique-se.
Lisboa, 4 de Novembro de 2015
Os Arbitros
(Fernanda Macas)

(Clotilde Celorico Palma)

(Sérgio de Matos)
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