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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 522/2016-T

Tema: IS - Artigo 269.°, alinea e), do CIRE.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 26 de agosto de 2016, o A..., SA, com o NIPC ... e com sede na Praca...,n.°..., ...-...
... (doravante designado por Requerente), veio, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 99.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, 1.°, 2.°, n.° 1, alinea a) e
10.°, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (adiante AT ou
Requerida), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da
liquidacdo adicional de Imposto do Selo emitida pelo Servigo de Financgas de ... ..., da
quantia de € 916,80, referente a aquisicdo, em dezembro de 2013, do prédio urbano inscrito
sob o artigo ... da freguesia de ..., concelho de ..., no ambito do processo de insolvéncia a

correr termos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judicial de ..., com o n.° ....

Pede ainda a Requerente a condenacdo da Requerida na restituicdo da quantia
indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatdrios a taxa legal, atribuindo ao pedido

o valor econémico de € 944,36.

Sintese da posicao das Partes
a. Do Requerente:
Como fundamentos do pedido de prontncia arbitral, invoca a Requerente o seguinte:
1. Em 11 de dezembro de 2013, o Requerente adquiriu o prédio urbano destinado a

habitacdo, inscrito na matriz predial da freguesia de ..., concelho de ..., sob o
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artigo..., apreendido para a massa insolvente, no ambito do processo de
insolvéncia de B... e C..., pelo valor de € 114 600,00;

. Previamente a adjudicacdo, o Requerente apresentou, no Servico de Finangas
competente, a declaracdo para liquidagdo do IMT e do Imposto do Selo, tendo
sido emitidos os comprovativos da isencdo de IMT, ao abrigo do n.° 2 do artigo
270.°, do CIRE;

. Tendo sido notificado pelo Servico de Finangas de ... ... para proceder ao
pagamento da liquidacdo de Imposto do Selo, o Requerente procedeu ao seu
pagamento, em 15 de janeiro de 2016;

. Nao obstante, apresentou reclamacgao graciosa da referida liquidagdo, que viria a
ser indeferida com o fundamento de que “Para efeitos de isencdo de Imposto de
Selo, prevista na alinea e) do art.” 269 do CIRE, so os atos de venda, permuta ou
cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de planos
de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da
liquidacdo da massa insolvente”,;

. O Requerente considera beneficiar de isen¢dao de Imposto do Selo ao abrigo da
alinea e) do artigo 269.°, do CIRE, norma que “abrange (incontestadamente) quer
a transmissdo de imoveis efetuada em conjunto com a empresa;, ou o0
estabelecimento de que fazem parte, quer a transmissdo isolada de imoveis, em
separado da empresa ou estabelecimento que integram”;

. Defende que, tendo o ato de liquidacdo adicional de Imposto do Selo impugnado
sido baseado numa errada interpretacdo da alinea e) do artigo 269.°, do CIRE,
enferma do vicio do erro sobre os pressupostos de direito, cuja consequéncia € a
sua anulabilidade;

. E que, ndo se mostrando reunidos os pressupostos legalmente estabelecidos, a
liquidagdo impugnada € nula, por falta de atribuicdes da AT, que criou um
imposto ndo permitido por lei, sendo ainda nula, por falta de fundamentagao de
facto e de direito;

. Defende o Requerente que a AT violou, entre outros, os principios da seguranca
juridica e da proibicao da retroatividade da lei fiscal ao aplicar a sua interpretacao

a um facto tributdrio passado e inteiramente decorrido ao abrigo da lei antiga;
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9. Por outro lado, a vez que a AT havia reconhecido ao Requerente o direito a
isen¢do do Imposto do Selo, ndo poderia o beneficio fiscal ser revogado apds o
decurso do prazo de um ano sobre o reconhecimento, “por aplicacdo conjugada
do disposto nos arts. 141.°, n.° 1, do CPA e 58.° do CPTA”.

Termina o Requerente por formular os pedidos de (i) declaracdo de nulidade ou anulagdo
da liquidacdo de Imposto do Selo que impugna e de (ii) condenagcdo da Requerida no
reembolso da quantia indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatdrios, atribuindo
ao processo o valor econdmico de € 944,38 (novecentos e quarenta e quatro euros e trinta e

oito céntimos).

b. Da Requerida:
Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
resposta e fez juntar processo administrativo, em que, citando jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo e dos Tribunais Arbitrais Tributarios, veio defender a legalidade e
a manutencao do ato de liquidagao objeto do presente pedido de prontncia arbitral, com os
seguintes fundamentos:

1. Estd em causa a verificacdo dos pressupostos da isencdo prevista na alinea e) do
artigo 269.°, do CIRE, alegando o Requerente que a aquisi¢cdo do imével a que se
reporta a liquidagdo impugnada, no ambito da liquidacdo de determinada massa
insolvente, se encontra abrangida pela referida norma;

2. Porém, tal interpretacdo carece de suporte legal, porquanto, no caso concreto, 0s
insolventes sdo pessoas singulares que a data da transmissdo do imdvel ndo
exerciam qualquer atividade industrial, comercial ou agricola;

3. A redacdo atual da alinea e), do artigo 269.°, do CIRE prevé a isencao de Imposto
do Selo para os atos de venda, permuta ou cessio da empresa ou de
estabelecimentos desta, integrados no ambito da liquidagao da massa insolvente,
com a reserva de o insolvente ser uma empresa ou estabelecimento;

4. A nova redagdo da alinea e) do artigo 269.°, do CIRE, dispondo sobre beneficios
fiscais, ndo padece de inconstitucionalidade orgénica, por lhe ter sido introduzida
pelo artigo 234.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2013;
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5. As alteracdes introduzidas pelo artigo 234.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, aos artigos 269.° e 270.°, do CIRE, consistiram apenas em acrescentar
a isencdo de Imposto do Selo e de IMT, respetivamente, as transmissdes da
empresa ou de estabelecimentos desta, integrados no ambito de planos de
recuperacdo de empresas;

6. Por udltimo, a alegacdo do Requerente de que a revogacdo do beneficio fiscal €
ilegal, por violacdo dos artigos 140.° e 141.°, do CPA, ndo pode proceder,
porquanto a AT ndo poderia deixar de liquidar o imposto devido, desde que
respeitado o prazo de caducidade (artigo 45.°, n.°s 1 e 4, da LGT).

Termina a AT por requerer a dispensa de realizacao da reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, por ndo haver excecOes a apreciar, se encontrarem fixados os factos sobre os quais é

requerida a decisdo e estar em causa matéria exclusivamente de direito.

II. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular € competente e foi regularmente constituido em 18 de
novembro de 2016, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do
RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

3. O processo nao padece de vicios que o invalidem e nao foram invocadas excecdes
que o tribunal arbitral deva apreciar.

4. Pelo despacho arbitral de 27 de dezembro de 2016, foi dispensada a reunido a que
se refere o artigo 18.°, do RJAT, deferido o requerimento de substabelecimento
apresentado pelo mandatirio da AT e convidadas as Partes a, querendo,
produzirem alegagdes escritas sucessivas pelo prazo de 10 dias, com inicio na
Requerente, sendo esta advertida de que deveria proceder ao pagamento da taxa
arbitral subsequente até 10 de fevereiro de 2017, data fixada para a prolacdo da

decisio arbitral;
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5. Por requerimento de 2 de janeiro de 2017, posteriormente reformulado em 9 de
janeiro de 2017 e notificado a AT em 17 do mesmo més, veio o Requerente dar
por reproduzido o anteriormente alegado na p. i., prescindido da produgao de

alegacdes.

III. FUNDAMENTACAO

I11.1 MATERIA DE FACTO

A - Factos provados:
A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa, apds exame critico da
prova documental junta ao pedido de prontncia arbitral e ao processo administrativo (PA)
apresentado pela AT, fixa-se como segue:

1. No ambito do processo de insolvéncia de B... e C..., que correu termos pelo 2.°
Juizo do Tribunal Judicial de ... sob o n.° ..., foi emitido pelo Economista
Administrador Judicial, Dr. D..., em 11 de dezembro de 2013, o titulo de
transmissdo de que consta a adjudicacdo ao Requerente, pelo valor de €
114 600,00, do “Prédio Urbano destinado a habitacdo, composto de cave para
garagem e rés-do-chdo com 3 assoalhadas, sito na Rua da..., ...(...), freguesia de
...(...) inscrito na matriz predial urbana respectiva sob o artigo n.°...” e que “O
adjudicatdrio apresentou os comprovativos de liquidacdo do Imposto de
Transmissoes Onerosas de Imoveis e de Imposto de Selo que seguem em anexo ao
presente titulo (...)”;

2. Por oficio do Servigo de Finangas de ......, remetido a coberto do registo dos CTT
n.° RF ... PT e rececionado em 1 de outubro de 2015, foi o Requerente notificado
para exercer o direito de audi¢do, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da Lei
Geral Tributdria, no prazo de 20 dias a contar da data da notificacdo, sobre o
projeto de liquidagdo adicional ao registo de IMT n.° .../2013, de 06/12/201, no
valor de € 1367,93 e de Imposto do Selo, da quantia de € 916,80. Mais se
notificava o Requerente de que nos 30 dias subsequentes ao termo dos 20 dias
para audi¢do prévia, deveria proceder ao pagamento dos mencionados impostos,

mediante guias a solicitar naquele Servi¢co de Financgas, e que, apés o termo do
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prazo para pagamento voluntério seriam devidos juros de mora e extraida certidao
de divida, para cobranga coerciva;
. Em anexo ao oficio indicado no ponto anterior foram notificadas ao Requerente as
demonstragdes das liquidagdes ali mencionadas, sendo a do Imposto do Selo
(verba 1.1 da TGIS) efetuada a taxa de 0,08% sobre o preco declarado de €
114 600,00, de que resultou a coleta de € 916,80;
. No termo da liquidacdo de Imposto do Selo, emitida em 11 de dezembro de 2015
(DUC...), vem referido tratar-se de “Liquidacdo adicional corretiva de imposto
de selo, registo de IMT n.° .../2013, de 06/12/2013 (...) Para efeitos de isencdo de
Imposto de selo prevista na alinea e) do art.” 269 do CIRE, 5o os atos de venda,
permuta ou cessdo de elementos dos ativos das empresas — entendidas como
organizagcoes complexas — se poderdo considerar abrangidos pela previsdo legal.
Deste modo, ndo estdo abrangidos por esta previsdo legal os insolventes que
sejam pessoas singulares e ndo exercam uma atividade industrial, comercial ou
agricola”;
. A liquidagdo impugnada, com prazo limite de pagamento voluntdrio em 14 de
dezembro de 2015, foi paga pelo Requerente em 15 de janeiro de 2016, no ambito
do processo de execucdo fiscal n.° ...2016..., pela quantia global de € 944,38, em
que se incluem custas e juros de mora;
. Em 21 de marco de 2016, o Requerente apresentou reclamacao graciosa tendo em
vista a anulacdo da liquidagao de Imposto do Selo ora impugnada que, registada
sob o n.° ...2016..., viria a ser objeto de indeferimento, conforme despacho do
Senhor Chefe do Servigco de Finangas de ......, de 20 de julho de 2016, notificado
a Exm.* Mandatéria do Requerente em 25 julho de 2016 (Registo dos CTT n.° RF
.. PT);
. O despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa limitou-se a confirmar a
informacao prestada pelo técnico responsdvel pela instrucdo do procedimento, na
qual, apds indicagdo de que o prédio de que se trata se destina a habitagdo, se diz:
“Para efeitos de isencdo de Imposto de Selo, prevista na alinea e) do art.” 269 do
CIRE, so os actos de venda, permuta ou cessdo de empresa ou de

estabelecimentos desta integrados no dambito de planos de insolvéncia, de
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pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente. Deste modo ndo estdo abrangidos por esta previsdo legal os
insolventes que sejam pessoas singulares e ndo exercam uma actividade
industrial, comercial ou agricola”;

8. De acordo com a situagdo cadastral inscrita no Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes da AT, o insolvente B..., com o NIF ... e domicilio fiscal na
Rua..., ..., ...-... ... (freguesia de...), iniciou a atividade com o CAE ... — Outras
atividades de acabamentos em edificios, integrada na categoria B de IRS como
atividade empresarial, em 2 de janeiro de 2008 e que cessou o exercicio da
mesma, quer para efeitos de IRS, quer de IVA, em 30 de novembro de 2011;

9. A situagdo cadastral inscrita no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da
AT da insolvente C..., com o NIF ... e domicilio fiscal na Rua..., ..., ...-......
(freguesia ...), indica que esta iniciou a atividade com o CAE...— Outras
atividades de servigos, n. e. (categoria B — Rendimentos profissionais), em 5 de
novembro de 2003 e que cessou o seu exercicio, para efeitos de IVA e de IRS, em
28 de abril de 2004.

B - Factos nao provados:
Nao existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo

provados.

I11.2 DO DIREITO
1. As questoes a decidir:
As questdes colocadas pelo Requerente a este Tribunal Arbitral Singular sdo, entre outras,
as de saber (1) se a liquidacdo de Imposto do Selo impugnada (verba 1.1, da Tabela Geral
do Imposto do Selo) viola a previsdo do artigo 269.°, alinea e), do Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperacido de Empresas (CIRE), devendo ser anulada por erro sobre os pressupostos
de direito; (ii) se a interpretacdo dada pela AT a referida norma, na génese da liquidacao
impugnada, a torna nula, por consubstanciar um ato praticado para além das atribui¢des da
mesma AT; (iii) se a liquidagao impugnada carece de fundamentacao de facto e de direito,

em violacdo dos artigos 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 124.°
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e 125.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e 77.°, da Lei Geral Tributdria
(LGT), que conduza a sua nulidade; (iv) se, ao emitir a liquida¢do impugnada, a AT violou
o principio da proibicdo da retroatividade da lei fiscal, por aplicar a sua interpretacdo da
norma a um facto tributdrio passado, inteiramente ocorrido ao abrigo da lei antiga e, (v) se
a isen¢do de que o Requerente beneficiou a data da aquisicdo do imével a que a liquidagdo
do Imposto do Selo se reporta poderia ser revogada, apds o decurso do prazo de um ano em

que era legalmente possivel a sua revogacao.

Ora vejamos:

(i) Como decorre quer do termo da liquidagdo adicional do Imposto do Selo aqui
impugnada, quer da informagao prestada na reclamacio graciosa em que se baseou o
despacho do seu indeferimento, a interpretacdo dada pela AT a norma constante da
alinea e), do artigo 269.°, do CIRE, € a de que a isen¢do ali prevista apenas abrange
os atos de venda, permuta ou cessdo de empresa ou de estabelecimentos desta
(empresa) integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperacdao (de uma empresa) ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente (de uma empresa), ndo se aplicando as situagdes em que a aquisicao
ocorre no ambito de processos de insolvéncia de pessoas singulares que niao exercam
uma atividade empresarial.

Porém, ndo € esta a interpretacdo contestada pelo Requerente que, pelo contrério,
defende aplicar-se a isen¢do de Imposto do Selo prevista na alinea e) do artigo 269.°,
do CIRE, a “transmissdo de imoveis efetuada em conjunto com a empresa ou o
estabelecimento de que fazem parte, quer a transmissdo isolada de imoveis, em

separado da empresa ou estabelecimento que integram’.

Ha4, pois, que averiguar se o imdvel transmitido no ambito do processo de insolvéncia
identificado na p. i., objeto da liquidagdo impugnada, integrava, ou nao, uma

empresa ou estabelecimento desta.

O artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do CIRE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18

de mar¢o, admite as pessoas singulares como sujeitos passivos da declaragdao de
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insolvéncia, embora o Titulo XII do mesmo Cdédigo contenha regras especificas da

insolvéncia das pessoas singulares.

A alinea e) do artigo 269.°, do CIRE, na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 234.°,
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2013),

aplicavel a situacao dos autos, dispde que,

“Artigo 269.° - Beneficio relativo ao imposto do selo

Estdo isentos de imposto do selo, quando a ele se encontrem sujeitos, os seguintes
atos, desde que previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperag¢do ou praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente:

a)...);

b)(...);

c)...);

d)...);

e) A realizacdo de operacoes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da
exploracdo de estabelecimentos da empresa, a constituicdo de sociedades e a
transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessdo de

elementos do ativo da empresa, bem como a locacdo de bens;

Plo)”.

Por seu turno, o artigo 5.°, do CIRE, contém a no¢do de empresa, que define como
sendo “foda a organizacdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de

qualquer atividade econémica’.

Ora, se, por um lado, a data da abertura do processo de insolvéncia (2010), o
insolvente Alcides exercia uma atividade de natureza empresarial, resta saber se o
prédio urbano destinado a habitagdo de que era proprietario pode ser havido como
integrando a empresa de que era titular, a fim de a sua transmissdo, no ambito
daquele processo judicial, poder beneficiar da isencdo de Imposto do Selo prevista na

alinea e) do artigo 269.°, do CIRE.
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Para o efeito, convoca-se aqui o Acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA), em 25 de setembro de 2013, no Processo n.° 0866/13,
disponivel em http://www.dgsi.pt/, decidindo que “I — De acordo com o disposto no
art. 269.° alinea e), do CIRE, ficam isentas de IS as vendas de «elementos do ativo
da empresa».

Il — Assim sendo, a referida isen¢cdo ndo abrange a venda de prédio urbano
destinado a habitagcdo que pertence a pessoa singular, ndo bastando para beneficiar
daquela isengcdo o facto de se tratar de atos de venda praticados no ambito da
liquidagdo da massa insolvente, antes havendo de demonstrar-se que o bem vendido

integra o ativo de uma empresa.”.

Nao demonstrando o Requerente que o imével transmitido no ambito do processo de
insolvéncia, destinado a habitacdo, integrava o ativo da empresa de que o insolvente
havia sido titular, havera que extrair-se a conclusdo, na esteira do Acérdao citado, de

aquela transmissdo ndo poderia beneficiar da aludida isen¢do de Imposto do Selo.

(i) Ainda que a interpretacdo dada pela AT a alinea e) do artigo 269.°, do CIRE, nédo
seja, no caso concreto, idéntica a perfilhada pelo STA no Acérdao em referéncia, ndo
se podera afirmar que a liquidacdo impugnada € nula, por consubstanciar um ato
praticado para além das suas atribuicdes (artigo 161.°, n.° 2, alinea b) do novo
Cdédigo do Procedimento Administrativo (NCPA), pois uma das atribuicdes da
Requerida é, precisamente, a de “Assegurar a liquidagcdo e cobranca dos impostos
sobre o rendimento, sobre o patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros
e demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras
receitas do Estado ou de pessoas coletivas de direito piiblico”, conforme o artigo 2.°,
n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que aprovou a

organica da AT.
(ii1)) Nem se poderd concordar com a alegacdo do Requerente de que a liquidacdo

impugnada € nula, nos termos do artigo 133.°, do antigo CPA (atual artigo 161.°, do

NCPA), por carecer de fundamentacao de facto e de direito, em violagdo dos artigos
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268.°, n.° 3 da CRP, 124.° e 125.°, do antigo CPA (correspondentes aos artigos 152.°
e 153.°, do NCPA) e 77.°, da LGT.

E que, de acordo com Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa, o vicio de falta da fundamentacdo legalmente exigida, “[a] face dos
critérios de qualificacdo de vicios dos actos administrativos que se extraem dos arts.
133.° e 135.° do [antigo] CPA [artigos 161.° a 163.°, do NCPA] (...) gera mera

anulabilidade.”".

Por outro lado, € jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo a
de que “A fundamentacdo do acto administrativo é um conceito relativo que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto.

Ponto ¢ que a fundamentacdo responda as necessidades de esclarecimento do
contribuinte informando-o do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor
do acto para proferir a decisdo, permitindo-lhe conhecer as razoes, de facto e de
direito, que determinaram a sua prdtica, de forma a poder desencadear os
mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao.

Estd suficientemente fundamentado o acto administrativo que, complementado com
informacdo para que remete, permite atingir esse objectivo.” — cfr. o Acérdao do
STA, de 29 de setembro de 2016, processo n.° 0956/16, disponivel em
http://www.dgsi.pt/.

Ora, no caso concreto, a fundamentacdo de que “(...) ndo estdo abrangidos por esta
previsdo legal [a alinea e) do artigo 269.°, do CIRE] os insolventes que sejam
pessoas singulares e ndo exercam uma atividade industrial, comercial ou agricola”,
afigura-se ser suficientemente esclarecedora do iter cognitivo que motivou a AT a

emissao da liquidagao adicional de Imposto do Selo em andlise.

Tem-se, portanto, como ndo verifica a falta de fundamentacdo da liquidacao

impugnada.

- Cfr. os AA citados, in Lei Geral Tributdria, anotada e comentada, 4.° Edi¢do, Encontros da Escrita, 2012,
pag. 687, com referéncia ao Acérddo n.° 594/2008, do Tribunal Constitucional, de 10.12.2008, que “julgou
ndo inconstitucional a interpretacdo dos arts. 123.°, n.° 1, alinea d), 124.°, n.° 1, alinea a), e 133.°, n.s 1 e 2,
alinea d), do CPA, no sentido de ndo ser a fundamentacdo dos actos administrativos que afectem direitos e
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(iv) Invoca ainda o Requerente a viola¢ao do principio da proibi¢do da retroatividade da
lei fiscal, por a AT ter aplicado, na liquidacdo impugnada, a sua interpretacdo da
norma da alinea e) do artigo 269.°, do CIRE, a um facto tributdrio passado,
inteiramente ocorrido ao abrigo da lei antiga, ao que a AT contrapde que a unica
alteracdo a redacgdo do artigo 269.°, do CIRE, pelo artigo 234.°, da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2013, consistiu no
aditamento ao seu proémio, da referéncia as transmissdes da empresa ou de

estabelecimentos desta, integrados no ambito de planos de recuperacdo de empresas.

E tem razdo a AT.

Efetivamente, o mencionado artigo 234.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
introduziu alteragdes (que ja se encontravam em vigor a data da aquisi¢do do prédio
de que tratam os autos) aos artigos 16.°, 268.°, 269.° e 270.° do CIRE, no sentido de
contemplar, entre outras, as situagdes enquadraveis Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3
de agosto, que aprovou o Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), mantendo o beneficio fiscal anteriormente previsto na alinea e) do artigo
269.°, do CIRE.

Por outro lado, a interpretacdo dada pela AT a referida norma, na liquidacdo
impugnada, ndo € inovadora, constando ja do Parecer n.° 166, da Direc¢do de Servicos
Juridicos e do Contencioso, transmitido a Ordem dos Notarios através de oficio da
DSIMT, de 16 de julho de 2008, em cujo ponto 14 se concluiu, nomeadamente, que
“c) Os beneficios fiscais do art. 269.°, alinea e), abrangem todos os bens imoveis do
activo imobilizado ou permutdvel da empresa, ndo sendo aplicdvel quando o
insolvente ndo for uma empresa ou, posto ser empresdrio em nome individual, os
bens imoveis vendidos, permutados ou cedidos ndo integrem o activo da empresa de

que € titular”.

interesses legalmente protegidos seu elemento essencial e direito fundamental dos cidaddos cuja violagdo
determine a sua nulidade”.
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Em face do exposto, conclui-se ndo ter havido, na situagdo em apreco, nem a
aplicacdo retroativa da lei fiscal, proibida pelo artigo 103.°, n.° 3, da CRP, nem da
interpretacdo dada pela AT a norma da alinea e) do artigo 269.°, do CIRE.

(v) A ultima questdo que cabe ao tribunal apreciar é a de saber se a revogacdo da
isencdo de que o Requerente beneficiou aquando da transmissdo do prédio
identificado supra, consubstanciada na liquidacdo adicional de Imposto do Selo ora
impugnada, € ilegal, por violacdo da “aplicacdo conjugada do disposto nos arts.

141.°,n.° 1, do CPA e 58.° do CPTA”.

Dispunha o n.° 1 do artigo 141.°, do antigo CPA (cfr. o artigo 168.°, do NCPA) que
“Os atos administrativos que sejam invdlidos s6 podem ser revogados com
fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respetivo recurso contencioso ou

até a resposta da entidade recorrida’.

Trata-se da chamada revogacdo anulatdria ou revoga¢do administrativa (conforme a
terminologia dos artigos 165.° e seguintes, do NCPA), doutrinariamente distinta da
revogacdo propriamente dita, por “destruir, e ndo apenas cessar, os efeitos de uma
anterior decisdo administrativa invdlida, sendo tal invalidade a causa determinante

do acto anulatério”?

, dentro do prazo do respetivo recurso contencioso (a atual acao
administrativa especial a cujo prazo de deducio se refere o artigo 58.°, do Cddigo de

Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA).

A existéncia de um anterior ato administrativo invalido €, pois, condi¢do essencial a
revogacdo administrativa, havendo que averiguar se a liquidagdao de Imposto do Selo

objeto dos presentes autos consubstancia a revogagao de qualquer anterior ato da AT.

Averiguagdo que nos remete, necessariamente, para os conceitos de beneficios fiscais

automdticos e dependentes de reconhecimento, expressos no artigo 5.°, do Estatuto

2 Assim, Midrio Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cédigo do
Procedimento Administrativo, Comentado, Vol. II, Almedina, Coimbra, 1995, pag. 178.
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dos Beneficios Fiscais (EBF), nos termos do qual “os primeiros resultam direta e
imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais atos posteriores de

reconhecimento”.

A data da transmissdo do prédio de que tratam os autos, as isencdes constantes dos
artigos 268.° a 270.°, do CIRE, apenas dependiam de reconhecimento prévio da AT,
quando aplicadas no ambito do SIREVE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de
3 de agosto, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 16.°, do CIRE, na redac¢do que lhe

foi dada pelo artigo 234.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Assim, ainda que o prédio transmitido se ndo destinasse a habitacdo e integrasse a
empresa de que o insolvente era titular, € duvidoso e o Requerente ndo prova que
tivesse havido recuperacdo daquela empresa, como decorre do facto de, a data da
transmissao, ja o insolvente ter cessado a sua atividade empresarial, como decorre da

factualidade fixada supra.

Conclui-se assim que, caso o beneficio fiscal previsto na alinea e) do artigo 269.°, do
CIRE, fosse aplicdvel a situacdo dos autos, sempre teria a natureza de beneficio fiscal
automadtico, nao carecendo de qualquer ato de reconhecimento prévio por parte da

AT.

Razdo por que ndo se poderd invocar, como fundamento para impugna¢do da
liquidacdo adicional de Imposto do Selo, a revoga¢do de um ato administrativo que a
AT ndo praticou (e que seria o do reconhecimento do beneficio fiscal previsto na
alinea e) do artigo 269.°, do CIRE), por se estar perante um beneficio fiscal
automadtico, devendo antes concluir-se que, no exercicio do poder-dever de controlo
dos pressupostos dos beneficios fiscais, ainda que automaticos (artigo 7.°, n.° 1, do
EBF), sempre a AT poderia proceder a liquidacdo do imposto devido, dentro do

prazo de caducidade (artigo 45.°, da LGT), como veio a fazer.
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Apreciadas as questdes acima enunciadas e, antecipando a decisdo, diremos que a
liquidag¢do impugnada ndo € passivel de censura, por ndo padecer dos vicios que lhe vém

imputados pelo Requerente, devendo manter-se na ordem juridica.

2. Questoes de conhecimento prejudicado
Na sentenca, deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que nio deva conhecer (segmento final do
n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questdes sobre que recaem os poderes de
cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo arbitral tributdrio, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, “as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas

aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solucdo dada a outras (...)".

Em face da solug¢do dada as questdes identificadas supra, fica prejudicado o conhecimento
das demais questdes atinentes a violacdo de outros principios e normas constitucionais
invocados pelo Requerente, bem como as relativas a restituicao do valor do imposto pago e
dos juros indemnizatérios que seriam devidos em caso de anulagdo da liquidacdo

impugnada, por erro imputavel a Requerida.

IV.  DECISAO
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados decide-se em, julgando
inteiramente improcedente o presente pedido de prontncia arbitral, determinar a

manutenc¢do da liquidacdo de Imposto do Selo (verba 1.1, da TGIS) impugnada.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 916,80 (novecentos e

dezasseis euros e oitenta céntimos), equivalente ao valor da liquida¢do impugnada.
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CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 306,00 (trezentos e seis

euros), a cargo do Requerente.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2017.
O Arbitro,

/Mariana Vargas/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redagdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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