CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 274/2016-T

Tema: IVA — Isencdo; Distorgdo da concorréncia; Falta de fundamentagéo.

Decisao Arbitral

Processo n.° 274/2016-T

Os éarbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José
Nunes Barata e Prof.” Doutora Nina Aguiar (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 25-07-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., (doravante designada por A... ou “Requerente”) pessoa colectiva n.°..., com
sede na..., ..., na cidade de ..., veio, a abrigo do disposto nos arts. 2°, n.° 1, al. a) e 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria - RJAT), apresentar pedido de prontncia arbitral, tendo em vista a anula¢io das

seguintes liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios:

Liquidacoes adicionais de IVA (cfr. doc. n.° 2):

-n.° ... (documento de cobranga n....);
-n.° ... (documento de cobranga n....);
-n.° ... (documento de cobranga n....);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n....);
-n.° ... (documento de cobranga n....);
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-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...); e
-n.°2015 ... (compensacdo n.° 2015...).

Liquidacoes de juros compensatorios (cfr. doc. n.° 2):

-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.® ...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.° 2015... (compensacdo n.° 2015...); e
-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...).

A Requerente impugnou ainda uma liquidagao adicional de IRC, mas, na sequéncia
de o Tribunal Arbitral ter decidido ser ilegal a cumulagdo optou por impugnar apenas as
liquidagdes de iva e juros compensatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 24-05-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como 4rbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.
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Em 08-07-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designac@o dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 25-07-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Em 04-01-2017, teve lugar uma reunido em que foram inquiridas as testemunhas e
foi acordado que o processo prosseguisse com alegagdes escritas.

Apenas a Requerente apresentou alegacao.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo hd excep¢Oes nem ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de pronincia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente A... € uma cooperativa de interesse publico constituida por
escritura publica outorgada no dia 22-01-1999, com estatutos publicados no
Didrio da Republica N.° ... - IEI Série, de ...-12-2000.

B) A Requerente é também uma pessoa colectiva de direito publico;
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C) A Requerente foi criada por iniciativa da Camara Municipal de..., sob a forma

de a Régie-Cooperativa (pessoa colectiva de direito publico);

D) A Requerente conta com 65 cooperantes, sendo a Camara Municipal de ... o

E)

F)

seu principal cooperante (com 12.000 titulos), os outros sdo vdrias associacoes,

outras entidades e vdrias pessoas a titulo individual;

A Requerente encontra-se colectada para as seguintes actividades:

— CAE Principal ... OUTRAS ACTIVIDADES DESPORTIVAS. NE.

— CAE Secunddrio ... EXPLORACAO DE SALAS DE ESPECTACULOS E
ACTIVIDADES CONEXAS

— CAE Secundério ... FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA EVENTOS

— CAE Secundério ... OUTRAS ACTVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E

A Requerente tem sede social no ... e emprega cerca de uma centena de

funciondrios, distribuidos pelas diversas infra estruturas que estdo sob a sua

gestao;

G) O campo de actuagao direcciona-se em dois eixos fundamentais:

— A Gestao do parque desportivo municipal, estando sob a sua al¢ada, no ano
em andlise, o Pavilhdo..., o Complexo de Piscinas, o..., Piscinas de recreio e
diversdo ao ar livre, as Piscinas de..., a Pista de Atletismo..., o Pavilhio
Municipal de..., o Pavilhao ...(...), o Pavilhdo Desportivo de..., o Pavilhdo do
..., 0 Pavilhdo Municipal ...- ...e os Pavilhdes Gimnodesportivos das Escolas
EB23de...,...,...e...;

- Fomento e incentivo da pratica desportiva no Concelho de..., privilegiando a
igualdade de oportunidades do acesso ao desporto ndo competitivo,
desenvolvendo projectos de animagdo sécio - desportiva e de ocupacdo dos

tempos livres e de lazer;

H) A Requerente gere ainda administrativamente o B..., um servi¢o vocacionado

D

para todos os desportistas, estejam ou ndo integrados no sistema federado e/ou
no escolar;

No ambito da gestdo do parque desportivo municipal e do fomento e incentivo
da prética desportiva no Concelho de..., a A... desenvolve varios projectos que

visam a concretiza¢ao dos seus objectivos, como € o caso:
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Projecto de Enriquecimento Curricular

E um projecto complementar ao piano educativo, que contempla as Escolas do
1° Ciclo do Ensino Bésico e que permite a A..., através de professores
licenciados em educacdo fisica, dar aulas semanais de iniciacdo fisico-
desportiva a todos os alunos das escolas do Concelho.

Férias Desportivas

Destinada a criancas com idades compreendidas entre os 7 e os 14 anos, a A...
desenvolve um projecto de ocupacdo dos tempos livres dos jovens nos periodos
de interrup¢do da actividade escolar - Pascoa, Verdo e Natal. Aproveitando as
infra estruturas desportivas que gere e os professores de educacdo fisica ao seu
Servi¢o, procura ser uma ocupacdo, para os jovens em cada um dos periodos,
com actividades desportivas e ladicas.

Em sede de IVA, trata-se de sujeito passivo de imposto, misto com pro rata, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do imposto sobre o Valor

Acrescentado (CIVA), enquadrado no regime normal de periodicidade mensal;

K) Foi efectuada uma accdo inspectiva a Requerente ao abrigo da Ordem de

L)

Servico OI2015..., relativa ao ano de 2011;

A Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢do, com base num
Projecto de requerido Relatério da Inspeccdo Tributdria, tendo apresentado,
nesse exercicio, o texto que consta do documento n.° 2, junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que, além do mais,
requerido a inquiricdo de uma testemunha, por a «comsiderar essencial a
descoberta da verdade material, designadamente ao apuramento dos factos

alegados».

M) A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo procedeu a inquiri¢do da testemunha;

N) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributdria que consta

do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,
além do mais, o seguinte:

IIT - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL
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«1. Da andlise efetuada a operacionalidade do sujeito passivo e de todas as
atividades por si desenvolvidas, dos registos contabilisticos e correspondentes
documentos de suporte as operacoes praticadas, detetdamos as seguintes
irregularidades:

I -1. IVA

III - 1.1 PRESTACOES DE SERVICOS E IVA LIQUIDADO

2. Pela andlise aos rendimentos contabilizados pelo sujeito passivo nas
subcontas ... - Prestacoes de Servigos - servico A - Mercado nacional e ... -
Prestacoes de Servigos - servico B - Mercado nacional, verificamos que a A...
tem a seu cargo a gestdo do parque desportivo municipal, estando sob a sua
alcada, para além do Pavilhdo..., o Complexo de Piscinas, o ...- Piscinas de
recreio e diversdo ao ar livre, a Piscina de..., a Pista de Atletismo..., vdrios
pavilhées desportivos (..., ..., ..., do..., e...) e os Pavilhoes Gimnodesportivos
de algumas Escolas do concelho.

3. Verificamos, conforme registos contabilisticos que o sujeito passivo liquida
IVA, a taxa reduzida (6%), a taxa intermédia (13%) e a taxa normal (23%), nas
prestacoes de servicos e vendas relacionadas com as atividades que desenvolve
no Pavilhdo ... (venda de bilhetes para espetdculos, aluguer das vdrias
componentes do Pavilhdo..., servigos de restauracdo, etc.), com o ... (piscinas
exteriores/parque aqudtico) (vendas dos bilhetes/entrada, aluguer de
equipamentos relacionados - guarda sol, espreguicadeira, etc.), e com a piscina
exterior de ... (bilhete de entrada, etc.).

4. O mesmo ndo acontece com referéncia a outras valéncias, como os servicos
prestados no Complexo de Piscinas (espagco que inclui piscinas interiores e
gindsio) e na Pista e nos Pavilhoes, onde os mesmos servicos prestados sdo
tributados de forma diferente, ou seja, constatamos que é prdtica normal a
emissdo de faturas/vendas a dinheiro com IVA a taxa reduzida, quando o
cliente ¢ entidade/pessoa coletiva, verificando-se que, quando se trata de
prestacoes de servigos onde o consumidor final é o puiblico em geral (utentes) o
sujeito passivo procede a emissdo de "Vendas a Dinheiro", com isen¢do de IVA

aplicando-lhes a isencdo prevista na alinea 8) do art.’9° do CIVA.
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5. Verifica-se assim, que o regime de sujeicdo e/ou isencdo de IVA nas
prestacoes de servicos para a prdtica desportiva é efetuada pela A... em fungdo
da caracteristica do utente, ou seja, é aplicada a isencdo de IVA, nestas
prestacoes de servigos, quando efetuadas por pessoas (utente - piiblico em
geral) que pratiquem essas atividades.

6. Pois a isencdo em causa podendo ser aplicada a entidades, desde que seja
para a utilizacdo por pessoas que pratiquem as atividades - Ac. STA de 2010-
09-22, processo 0427/10, ndo foi aplicada pelo sujeito passivo.

7. No ANEXO Il do relatorio anexamos a descricdo das atividades,
nomeadamente natacdo, gindsio, academia de danca e fitness, pavilhoes
desportivos e pista, conforme consta do site da A...- www.A....pt - atividades
estas que o sujeito passivo isentou ao abrigo da alinea 8) do art.” 9 do CIVA
III-1.1.1 COMPLEXO DE PISCINAS

8. Nos documentos emitidos pelo sujeito passivo, pelas prestacoes de servigcos
praticadas no Complexo de Piscinas, estando disponiveis para o publico vdrias
atividades como aulas de natagdo, natacdo livre, gindsio, (ver ANEXO III), o
sujeito passivo ndo liquida IVA caso o cliente seja o utente (piiblico em geral),
sendo o motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, cuja obrigacdo se
encontra prevista na alinea e) do n.° 5 do art.” 36.° do CIVA, o elencado na
alinea 8) do art.” 9° do CIVA, que refere que estdo isentas de IVA "as
prestacoes de servigos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalacoes destinados a prdtica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que
pratiquem essas atividades".

9. No entanto, de acordo com as alineas c) e d) do art.” 10° do CIVA, para
efeitos de isencdo em sede de IVA, apenas sdo considerados como organismos
sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente: pratiquem precos
homologados pelas autoridades puiblicas ou, para as operagoes ndo suscetiveis
de homologagado, precos inferiores aos exigidos para andlogas operagoes pelas
empresas comerciais sujeitas de imposto; e ndo entrem em concorréncia direta

com sujeitos passivos de imposto
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10. Na alinea d) do art.” 10° do CIVA, estabelece-se, entre as condicoes a
satisfazer para que os organismos sem finalidade lucrativa possam beneficiar
das normas de isengdo que se reportam a tais entidades, que "ndo entrem em
concorréncia direta com sujeitos passivos de imposto". Esta disposi¢do da
legislagdo interna dd uso a faculdade conferida na alinea d) do 1° pardgrafo do
art.° 133° da Diretiva do IVA, concedendo aos Estados membros a
possibilidade de estabelecerem que as isencoes "ndo podem ser suscetiveis de
provocar distor¢coes de concorréncia em detrimento de empresas comerciais
sujeitas ao IVA", com vista ao cumprimento do principio da neutralidade fiscal.
11. Da conciliacdo do texto da Diretiva do IVA, com a jurisprudéncia
comunitdria, todos os estudos apontam no sentido de que o recurso a uma
abordagem global de cada setor de atividade parecer o que melhor assegura a
neutralidade do imposto e a seguranga juridica das partes envolvidas. Com
efeito uma apreciacdo individualizada e puramente casuistica poderia levar a
qua a AT determinasse a tributacdo das operagoes efetuadas por um dado
organismo sem finalidade lucrativa, para impedir que este desvirtuasse a
concorréncia num setor de atividade, ao mesmo tempo que continuariam a
beneficiar da isencdo outros organismos, sem finalidade lucrativa, atuantes no
mesmo Ssetor.

12. Assim, a ocorréncia de distor¢oes de concorréncia, em resultado da isengdo
deve ser avaliada relativamente a atividade em causa, enquanto tal, exploracdo
de uma piscina para a prdtica de aulas, considerada no conjunto do setor em
que a mesma se insere e no contexto de todo o Territério Nacional, e ndo
especificamente, em relacdo a cada organismo sem finalidade lucrativa que
opera nesse setor ou cada mercado local em particular

13. Como tal, verificamos que o sujeito passivo ndo revine 0S requisitos
necessdrios para aplicar a isengdo prevista na alinea 8) do art.” 9.° do CIVA,
uma vez que se encontra em concorréncia direta com outros sujeitos passivos
de imposto. De facto verifica-se que a A... se encontra numa situacdo de
concorréncia direta com outras entidades, e até na cidade e concelho de ...

existem entidades que possuem piscinas cobertas para a prdtica desportiva e
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recreativa e prestam o mesmo tipo de servigos, como é o caso de um hotel sito
na cidade ou de outro na freguesia de..., ou de gindsios (pelo menos dois, com
piscina interior), ou a "piscina dos bombeiros" (explorada pelo ...) ambos
também localizados na cidade ou as piscinas (também cobertas) na freguesia
de ... também no concelho (ver ponto 111.1.1.2 n.°s 19, 20 e 21).

14. Verifica-se igualmente que para além de prdticas associadas a natacdo
disponibilizadas no Complexo de Piscinas da A..., esta presta igualmente
servigos relacionados com a prdtica de atividade fisica no gindsio, escola de
danca e expressdo ritmica, (ver ANEXO IIlI) constatando-se desta feita a
existéncia de uma situacdo de concorréncia direta com a prdtica de
modalidades disponiveis nos vdrios gindsios privados localizados ndo so pelo
paris, assim como no concelho e na cidade.

15. Em face do exposto, o sujeito passivo estd sujeito a tributacdo pelas
operagoes realizadas no Complexo de Piscinas, na medida em que como se
comprovou a realizacdo destas operacoes conduzem a distorcoes de
concorréncia efetivas.

16. Pelo exposto, deveria o sujeito passivo ter procedido a liquidagdo de IVA,
pela aplicacdo da taxa reduzida de IVA (6%), conforme alinea a) do n.° 1 do
Art.? 18° do CIVA e verba 2.15 da Lista | Anexa a este diploma, até ao més de
fevereiro inclusive e pela aplicacdo da taxa normal (23%), a partir de 1 de
margo (conforme Lei 55-A/2010 de dezembro (OE2011) e os Oficios Circulados
n.?30 122 de 2011-01-07 e n.°30 124 de 2011-02-14).

17. O apuro dos valores do IVA Liquidado encontra-se discriminado no

quadro, que se junta no Anexo IV, cujo resumo consta do quadro seguinte:
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QUADRO 2 - IVA NAO LIQUIDADO PISCINAS INTERIORES/GINASIO - A.000002(PiSC)

- “PERIODODP |  TOTAL BASE TOTALIVA
2011/01 77.556,55€ 4653,39€
201102 73.061,20€ 4.383,67€
2011/03 68.868,65€ 15.839,79€"
2011/04 68.807,21€ 15.135,66€
2011/05 69.250,23€ 15.927 55€
2011/06 91.892,53€ 21.135,28€
2011/07 26.334,41€ 6.056,91€
2011/08 161.247,25€ 37.086,87€
2011/09 116.938,81€ 26.895,93€
2011/10 76.369,99€ 17.565,10€
2011/11 87.999,11€ 20.239,80€
2011/12 76.136,52€ 17.511,40€
TOTAL 994.462,46€ 202.431,35€

1 - 1.1.2 PISTA DE ATLETISMO E ALUGUER DE OUTRAS
INSTALACOES (PAVILHOES)

18. Conforme documentos emitidos pelo sujeito passivo, aluga a pista de
atletismo e outras instalacoes, nomeadamente os diversos pavilhdes desportivos
que explora, a pessoas que queiram praticar desporto (ver ANEXO III), ndo
liquidando IVA, tal como se verificou na situagcdo explana no ponto anterior,
nos casos em que o consumidor final/cliente seja um utente (publico em geral),
Jjustificando a ndo aplicagdo do imposto, com o elencado na alinea 8) do art.”
9° do CIVA. Verificamos pelos procedimentos adotados pelo sujeito passivo,
tratar-se de uma situacdo andloga a descrita no ponto anterior (IllI-1.1), ou
seja, o sujeito passivo ndo reiune os requisitos necessdrios para estar isento de
IVA, pelo que a obrigacdo de liquidar o competente imposto encontra-se
prevista na alinea e) do n.” 5 do art.” 36.° do CIVA.

19. Pois de facto, verifica-se pelas prestacoes de servigcos prestadas (aluguer de
instalacoes para a prdtica de atividades relacionadas com a prdtica desportiva,
ver ANEXO 1III) pelo sujeito passivo que ndo estdo reunidos os requisitos
necessdrios para estar isento de IVA, (conforme elencado nas alineas c) e d) do
art.’ 10° do CIVA), tal como acontece na situacdo identificada no ponto Ill.1.1,
pois encontra-se em situacdo de concorréncia direta com outros sujeitos

passivos de imposto, nomeadamente com entidades sujeitas a IVA que possuem

10.
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recintos (pavilhoes cobertos e ou campos de futebol ou outros recintos) onde se
pratica desporto, estabelecimentos estes que existem, no territorio nacional e
também no mercado local, que permitem a prdtica das mesmas modalidades
desportivas. Como é o caso dos pavilhoes desportivos e os pavilhoes "Indoor”
que existem pelo pais e ndo s6 na cidade, ou no concelho. Assim, e em
conformidade com a lei, o sujeito passivo estd sujeito a tributacdo pelas
prestacoes de servicos em causa, pois de facto a realizacdo destas operagoes
conduzem a distor¢des de concorréncia efetivas (ver n.’s 18,19 e 20).

20. O sujeito passivo tem concorrentes diretos nestas prestacoes de servigos, as
quais isentou de imposto indevidamente, quando o consumidor final/cliente é
publico em geral (utente).

21. Pelo exposto, estando em causa prestacoes de servigcos relacionadas com a
prdtica de atividades fisicas e desportivas e outros divertimentos piiblicos,
deveria o sujeito passivo ter procedido a liquidacdo de IVA, (pela aplicacdo da
taxa reduzida (6%) (Verba 2.15, da Lista l), conforme art.” 18°, n.° 1, alinea a)
do CIVA), até ao més de fevereiro inclusive e pela aplicacdo da taxa normal
(23%), a partir de 1 de marco (conforme a Lei 55-A/2010 de dezembro
(OE2011) e Oficios Circulados n.” 30 122 de 2011-01-07 e n.°30 124 de 2011-
02-14), conforme apuramento discriminado no quadro, que se junta no Anexo

1V, cujo resumo consta dos quadros 3 e 4 que de seguida se apresentam:

QUADRO 3 - IVA NAO LIQUIDADO NA PISTA DE ATLETISMO — A.000004

PERIODODP STOTALBASE | TOTALIVA . -
2011/01 532,00€ 31,92€
2011/02 152,00€ 9,12€
2011/03 852,24€ 1986,02€"
2011/04 70,65€ 16,25€
2011/05 352.53€ 81,08€
2011/06 281,00€ 64,63€
2011/07 118,02€ 27 14€
2011/08 555,02€ 127,65€
2011/09 3.180,00€ 731,40€
2011/10 667 62€ 153,53€
2011/11 2.576,00€ 592,48€
2011/12 1.057,99€ 243,34€
TOTAL 10.394,97€ 2.274,56€

QUADRO 4 - IVA NAO LIQUIDADO NAS OUTRAS INSTALAGOES (PAVILHOES) -
B.000003 e B.000003(}i)

11.
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_PERIODODP | @ .  TOTALBASE Sl TOTAL IVA

T 2011/01 13.120.75€ 787.25€
2011/02 13.571,50€+4.431,00€ = 18.002,50€ 814,20€+265,86€ = 1.080,15€
2011/03 16.976,99€ 3.904,71€ &
2011i04 15.756,50€ 3.624,00€
2011/05 16.553,76€ 3.807,36€
2011/06 16.975,78€ 3.904,43€
2011107 17.075,65€ 3.927,40€
2011/08 2.580,00€+150,00€ = 2.730,00€ 593,406+34 50€ = 627,90€
2011/09 7.540,92€ 1.734 41€
2011/10 11.282,42€+1580,07€ = 12.862 49€ 2,504,966+363,42€ = 2.958,38€
201111 8.941,76€ 2.056,60€
201112 23.277,22€+1.246,89€ = 24 524 11€ 5.353,76€+286,78€ = 5.640,54€

TOTAL 171.061,21€ 34.053,13€

PS: Nas linhas em que s3o indicados somatérios, séo relativos aos meses em que existe
registo com os cédigos B.000003, B.000003(!l) e/ou A.000003, conforme apuros dos quadros
do ANEXGQ 1V).

22. A propdsito das corregoes em causa, tanto no ponto 1111.1.1, como neste
ponto, é de referir que a A... no site que dispoe na internet, vww.A....pt, inclui
uma pdgina (...DESPORTO - para informacdo aos cidaddos das vdrias
modalidades existentes e disponiveis - desporto federado, desporto amador ou
informal), onde identifica as vdrias prdticas desportivas disponiveis no
concelho de ... e os locais onde se podem praticar, estando identificados para
além dos locais disponibilizados pela A..., os pavilhées, gindsios, gindsios com
piscina coberta, hotéis com piscina coberta, incluindo assim, sujeitos passivos
de imposto de IVA, (aos quais fazemos referencia ao longo deste relatorio como
sendo seus concorrentes). Assumindo publicamente que existem assim vdrias
opgoes, no concelho, para a prdtica das diferentes atividades fisicas e
desportivas, pois independentemente do espaco em si, (pois todas as instalagcoes
sdo diferentes), praticam-se nestes locais as atividades e prestam-se os
servigos, que estdo aqui em causa no ambito das presentes corregdes, pois
considera-se que a verificacdo das distor¢oes de concorréncia deve ser feita ao
conjunto da atividade em causa, e ndo especificamente em relacdo a um
mercado particular (n.°l do artigo 13° da Diretiva Do IVA).

23. Ndo deixamos assim, de referir que a concorréncia encontra-se logo ao
nivel do considerado mercado local como no concelho e em outros concelhos,

vty +eny OU..., por exemplo, pois existem nestas cidades, piscinas cobertas,
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pavilhoes, gindsios, etc, para a pratica desportiva, que podem ser utilizados
pelos cidaddos, das freguesias periféricas do concelho de..., pois a distancia
(ou os precos praticados) pode justificar a deslocacdo para concelhos
periféricos.

24. Acresce o facto de que a cada ano que passa aumenta a concorréncia,
inclusivamente dentro do concelho, a titulo de exemplo, verifica-se que no ano
de 2011 abriu um novo espaco, ... Hotel & Spa Club, com recintos para a
prdtica desportiva, como piscina coberta e espagos interiores e exteriores,
abertos ao puiblico em geral (ndo em exclusivo para os hospedes).

A relacdo do sujeito passivo com a tributacdo/isencdo em sede de IVA das
prestacoes de servicos em causa nos dois subpontos anteriores, ndo é de todo
clara, pois conforme referimos, liquida IVA aos sujeitos passivos de imposto
(quando o consumidor final é o utente/piiblico em geral é aplicada a isencdo)
verificando-se que a partir do segundo semestre do ano em apreciacdo, passa a
isentar a totalidade destas prestacoes de servicos, incluindo aquelas em que
anteriormente costumava liquidar IVA. De referir que esta alteracdo de
enquadramento coincide com a alteragdo legislativa que conduziu ao aumento
da taxa do IVA de 6% para 23% na prdtica de atividades fisicas e desportivas.
Verifica-se igualmente que na pdgina de internet do sujeito passivo, na parte
respeitante a "pavilhées desportivos" mais concretamente nas "taxas de
utilizacdo"”, depois das descricoes das taxas, ressalva possibilidade de
incidéncia de IVA, mediante a seguinte inscrigdo "as taxas definidas quando se
justifica acresce o IVA a taxa tegal em vigor.

E é de salientar ainda e relativamente a posicdo do sujeito passivo face ao
enquadramentos dos servicos prestados, objeto das corregoes infra elencadas,
o seguinte:

Verifica-se que o sujeito passivo ndo faz afetacdo real, aplicando o pro rata a
totalidade do IVA suportado, tanto da atividade sujeita como da atividade
isenta.

111-1.2 IVA LIQUIDADO em falta
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1. O sujeito passivo tal como referido anteriormente liquidou IVA a taxa
reduzida (6%) relativamente, aos servigos prestados relacionados com a
prdtica de atividades fisicas e desportivas, conforme art.° 18, n.°l a) do CIVA e
verba 2.15 da Lista | anexa ao codigo (nas faturas/vendas a dinheiro emitidas
quando o consumidor final ndo era o utente /piiblico em geral).

2. De referir que em conformidade com a Lei 55-A/2010 de dezembro
(OE2011) e Oficios Circulados n.°30 122 de 2011-01-07 e n.°30 124 de 2011-
02-14), na verba 2.15 da Lista | anexa ao Codigo do IVA, foi suprimida a
expressdo "prdtica de atividades fisicas e desportivas"”, e assim a partir de 1 de
marc¢o de 2011, estas prestacoes de servicos estdo sujeitas a taxa normal (de
23%).

Da andlise da faturacdo relativa a prdtica de atividades fisicas e desportivas,
respeitante aos meses de marco, abril e maio, verifica-se que o sujeito passivo
liquidou IVA a taxa reduzida (de 6%) quando deveria ter liquidado a taxa
normal (23%), uma vez que estamos na presenca de servigos prestados
relacionados com a prdtica de atividades fisicas e desportivas.

O apuro do IVA liquidado em falta encontra-se discriminado no quadro, que se

junta no Anexo V, cujo resumo consta do quadro 5 que de seguida se apresenta.
QUADRO 5 - IVA LIQUIDADO EM FALTA

ERIO!
501103 467 711 88.06€ | 33757€ 24851 €
610707 €| 36642€ | 1.40463€ 1.03820€
TOTAL T 767478€ | 46AABE | 1.742,20€ 128771 €
201104 5.66506 € | 351.90€ | 1.34896€ 997,06 €
263440€ | 1579.06€ | 6.05461€ 447515 €
_ TTOTAL | 3ZL183,46€ | 1.901,36€ | 7ADISIE | 5AT291 €
201106 | ~{i462€| 688€ 36,36 € 1049€
7A1A9€ | 4449€ 170,54 € 126,05 €
IX - DIREITO DE AUDICAO
14.
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(...)

7. Analisados todos os pontos expostos no direito de audicdo verificamos que o
sujeito passivo ndo concorda com as correcdes propostas no Projeto de
Relatorio, peio que vamos evidenciar os pontos que carecem de clarificagcdo:

8. Com relevancia para a andlise em curso, comecamos por lembrar que
estamos na presenga de uma régie cooperativa (e ndo na presengca da Camara
Municipal), o sujeito passivo em andlise é uma régie cooperativa, ou seja, uma
cooperativa de interesse piiblico de responsabilidade limitada. Na observancia
do Cédigo Cooperativo, do Decreto- -Lei n.” 31/84, de 21.01, e da legislacdo
subsididria aplicdvel (art.° 9.°, do Codigo Cooperativo), a cooperativa é uma
pessoa coletiva de direito privado, autonoma e independente, cuja gestdo e
controlo cabe aos membros que a integram.

9. Verifica-se que o capital social da "A..." mostra-se subscrito por entidades
publicas (ex.: Camara Municipal de...), mas, também, por cooperantes de
natureza privada, sendo estes tanto pessoas singulares como coletivas.

10. E mesmo sendo uma régie cooperativa participada por pessoa coletiva de
direito publico e de forma maioritdria (no caso em apreco é a Camard
Municipal de...), pertence ao sector cooperativo e como tal é uma unidade
empresarial externa a Administracdo Publica, regulada pelo Codigo
Cooperativo podem exercer livremente qualquer atividade economica.
Sublinha-se o facto conforme citado no art.°7 do referido Cédigo que sdo
aplicdveis as cooperativas, com as adaptagcoes inerentes as especificidades
resultantes do disposto neste diploma e legislacdo complementar, as normas
que regulam e garantem o exercicio de quaisquer atividades desenvolvidas por
empresas privadas ou por outras entidades da mesma natureza, bem como por
quaisquer outras pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos.

11. Alega o sujeito passivo, no direito de audicdo que ndo assiste razdo a
Administracdo Tributdria, relativamente ao ponto "l - CONCLUSOES DO
PROJETO DE RELATORIO QUANTO AO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO".
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12. Assim e tal como alegou aquando da agdo inspetiva que decorreu ao ano de
2010, refere que, "ndo compreende, nem concebe, a presente correcdo em sede
de IVA, pois em seu entender, reiine em si todos os requisitos inerentes a
isengdo de imposto nos termos do art.® 9° da alinea 8 do CIVA", ora, conforme
exposto no presente relatorio, o sujeito passivo ndo revine 0S requisitos
inerentes a isen¢do nas operacoes em causa, por si realizadas, pois a condicdo
de ndo poder entrar em concorréncia direta com nenhum operador de mercado,
ndo se verifica, pois conforme dispoe o art.’ 10° do CIVA, para efeitos de
isengdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade lucrativa,
0s que ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos de imposto.

13. Alega o sujeito passivo, que "nas operacdes por si realizadas, ndo entra em
concorréncia direta, com nenhum operador de mercado, porquanto no mercado
ndo existe qualquer operador que preste servigcos iguais", "desde logo porque
inexiste no mercado qualquer outro Complexo de Piscinas e Desportivo", "que
disponha de condigoes fisicas semelhantes". Lembramos a propdsito, que em
sede de IVA, sdo sujeitas a tributacdo as prestacoes de servicos e as prestagoes
de servigcos alvo das corregcdes expostas no presente relatorio, sdo servi¢os que
conforme verificamos sdo prestados por varias entidades, conforme exposto no
item Il do presente relatério. E evidente que, tal como alega o sujeito passivo,
ndo existe no mercado instalagdes iguais as suas, mas isso, ndo conclui por si
$0, que os servi¢os prestados sujeitos a corre¢cdo no presente relatorio (aulas
de natacdo, natacdo livre, gindsio...) ndo possam ser realizados em espagos
diferentes deste "Complexo de Piscinas e Desportivo". As instalacoes das
outras entidades sendo diferentes, permitem realizar o mesmo tipo de servigos,
(pois estamos a referir-nos a entidades que possuem piscinas, gindsios,
pavilhoes...), como acontece no caso em apreciacdo, estando o sujeito passivo
pelos servicos que presta em concorréncia com entidades privadas.

14. A propaosito, verifica-se que o sujeito passivo liquida IVA nestas prestacoes
de servicos, pois quando o cliente em causa é entidade/pessoa coletiva a
emissdo da competente fatura ou venda a dinheiro é com IVA a taxa reduzida

(6%), situacdo esta que deu origem a correcdo em sede de IVA conforme
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exposto no item Il - 1.2, pois a taxa de IVA aplicara estas prestacoes de
servicos alterou e a partir do més de marco do ano 2011 passam a ser
tributadas a taxa normal (23%).

15. Ora se realmente as prestacoes de servicos em apreco nas correcoes
propostas, fizessem parte do quadro descrito pelo sujeito passivo no direito de
audigdo, esta situacdo ndo se verificaria pois os requisitos inerentes a isencdo
do imposto estariam, segundo exposto pelo sujeito passivo reunidos, no entanto
a prdtica, evidencia o elencado nas propostas de correcoes do presente
relatorio, ou seja, como o sujeito passivo se encontra numa Ssituacdo de
concorréncia direta com sujeitos passivos de imposto, estd sujeito a tributacdo
pelas operacoes em causa, isto quer o cliente em causa seja pessoa coletiva,
quer seja publico em geral (utentes), pois estamos na presenca de servigos
prestados (todos eles relacionados com a prdtica de atividades fisicas e
desportivas), prestados por outras entidades de natureza privada sujeitas a
imposto.

16. Falta esclarecer que toda a doutrina referida no direito de audicdo, a
proposito da isencdo do IVA em causa (oficio circulado, informagoes
vinculativas), sendo o sujeito passivo uma régie cooperativa, ndo se aplica.

17. Alega ainda o sujeito passivo, tal como alegou aquando da acdo inspetiva
ao ano de 2010) que, "no que respeita ao aluguer da pista de atletismo e outras
instalacoes, por se tratar de um contrato de locagcdo, sempre tal operac¢do
estaria isenta de IVA por forca do disposto no n.°29 do art.°9° do CIVA".
Conforme verificado no decorrer da acdo inspetiva e conforme os documentos
emitidos e exibidos pelo sujeito passivo, ndo estamos na presenca de nenhum
contrato de locacdo (nem em algum momento foram apresentados). Estamos
sim na presen¢ca de um conjunto de servicos em que o sujeito passivo
disponibiliza ao utente (individual ou grupo), que se traduz no acesso ao
espaco desportivo (que inclui o recinto para a prdtica desportiva, o balnedrio,
etc.,) ou seja, o servico em causa é todo um conjunto que permite a prdtica de

atividades fisicas e desportivas aos utentes por um determinado tempo
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(normalmente traduzida a utiliza¢do do espago por hora pela qual é cobrado o
valor, denominado por "taxa de utilizacdo").

17. Nado estamos deste modo, na presenca de locacdo de imoveis, como referido
no direito de audig¢do, mas sim na presenca de servicos prestados relacionados
com a prdtica de atividades fisicas e desportivas. E tal como verificado no
decurso na presente acdo inspetiva, o sujeito passivo evidencia nas faturas e
vendas a dinheiro que emite com a competente liquidacdo de imposto, (quando
os clientes sdo sujeitos passivos coletivos — situacdo que que verifica também
nas operagoes alvo de corregdo, praticadas no Complexo de Piscinas e exposta
neste item, no n.° 11), sujeitas a tributacdo em sede de IVA nos termos do art.”
9 alinea 8 do CIVA.

18. Como também se verifica que o sujeito passivo liquida IVA nestas
prestacoes de servigos, quando o cliente em causa é entidade/pessoa coletiva,
pois a emissdo da competente fatura ou venda a dinheiro é com IVA a taxa
reduzida (6%), esta situacdo também deu origem a correcdo em sede de IVA
conforme exposto no item IIl - 1.2, pois a taxa de IVA aplicar a estas
prestacoes de servicos alterou e a partir do més de marco do ano 2011 passam
a ser tributadas a taxa normal (23%)

19. A titulo conclusivo a ocorréncia de distor¢oes de concorréncia, em
resultado da isencdo deve ser avaliada relativamente a atividade em causa,
enquanto tal, considerada no conjunto do setor em que a mesma se insere e no
contexto de todo o Territorio Nacional, e ndo especificamente, em relacdo a
cada organismo sem finalidade lucrativa que opera nesse setor ou cada
mercado local em particular. E nas prestacdes de servicos alvo de correcdo
conforme exposto no item Il -1 IVA, deste relatorio, o sujeito passivo encontra-
se em concorréncia logo ao nivel do considerado mercado local, como sendo o
proprio concelho bem como concelhos periféricos, como..., ..., ou..., por
exemplo, pois existem nestas cidades, piscinas cobertas, pavilhoes, gindsios,
etc., para a pratica desportiva, que podem ser utilizados pelos cidaddos.
Acresce ainda o facto de que a cada ano que passa aumenta a concorréncia,

inclusivamente dentro do concelho.
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20. Relativamente ao ponto "Il - DAS CONCLUSOES DO PROJETO DE
RELATORIO QUANTO AO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS COLETIVAS", ndo concorda com as correcdes propostas, ora,
conforme dispoe n.°5 do art.° 7 do EFC os apoios e subsidios financeiros ou de
qualquer outra natureza atribuidos pelo Estado, sé estdo isentos de IRC se
forem atribuidos nos termos da lei.

21. Da andlise dos contratos em causa verifica-se que as transferéncias
financeiras, como resultado do Acordo de Colaboracdo bem como do
Protocolo de Colaboragdo celebrados entre o sujeito passivo e o Municipio
de..., com vista ao financiamento dos encargos resultantes da sua aplicagdo,
resultam de um ajuste direto estabelecido entre as partes, ou seja, ndo sdo
regulados por algum normativo legal que defina as condigcées da sua atribuicdo
ndo caindo, assim, na isen¢do de IRC prevista no EFC, pelo que ndo poderia o
sujeito passivo deduzir os mesmos no apuramento do lucro tributdvel o valor de
1.100,642,70 €

22. Tanto do Protocolo de Colaboragdo como do Acordo de Colaboracdo, ndo
consta o normativo legal que identifique que os foram mesmos efetuados ao
abrigo de um regulamento municipal que confira a aplicacdo da respetiva Lei
de Bases subjacente a atribuigcdo de apoios financeiros, regulamento este que
lhe conferiria a qualidade de apoio financeiro concedido nos termos da Lei.

23. Ainda e com o propdsito de esclarecer, em nada obsta a que as autarquias,
constituam entes instrumentais tendentes ao bom desempenho das suas
incumbéncias, ainda que com recurso a via empresarial e apelo a entidades
privadas. Pois lembramos, conforme as disposicoes legais, ndo é aceitdvel que
se associem entidades privadas (incluindo assim as régies cooperativas) a
satisfacdo de necessidades puiblicas sem que sejam implementados
procedimentos que salvaguardem a observancia dos principios da
concorréncia, da transparéncia e da igualdade.

24. E conforme referido anteriormente o sujeito passivo deduziu no apuramento

do lucro tributdvel a totalidade do valor do Protocolo de colaboragdo e do
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Acordo de colaboragdo a titulo de subsidios, considerando que os gastos
inerentes eram todos gastos da parte da atividade sujeita.

25. Nota: No documento apresentado pelo sujeito passivo para o exercicio de
direito de audicdo o ponto IlI, ndo existe, passando do ponto Il para o IV.

26. Por fim, alega no ponto "IV - DAS CONSEQUENCIAS JURIDICO-
FISCAIS DAS CORRECOES PROJETADAS", '"caso a Administracdo
tributdria, entenda, a final, que a ora expoente ndo reiine o0s requisitos
necessdrios para estar isenta de IVA, e opere as correcoes vindas de enunciar
no seu projeto de inspecdo, proceda igualmente a atualizagcdo do pro rata’.

27. O sujeito passivo deduziu mediante a utilizacdo do pro rata, o imposto
suportado com a aquisicdo de bens e servicos nas respetivas declaracoes
periodicas, respeitando a regra geral a que se refere o n.°2 do art.°22° do
CIVA, corrigindo os valores provisorios de acordo com os valores definitivos
do ano em causa, em conformidade com o n.°6 do art.“23° do CIVA.

28. A deducdo do imposto (ainda que efetuada parcialmente, com base no
art.?23° do CIVA) é concretizada pelo sujeito passivo na sua contabilidade e
refletida nas declaragées periddicas. Constatando-se que os documentos de
suporte de imposto, que agora pretende deduzir estdo (e foram atempadamente)
registados na contabilidade, entende-se que ndo resta outra alternativa que ndo
seja a do recurso ao mecanismo previsto no n.’6 do art.’78° do CIVA.

29. Decorre do n.° 6 do art.° 78° do CIVA que, "a correcdo de erros materiais
ou de cdlculo no registo a que se referem os art.° s 44° a 51° e 65°, nas
declaracdes mencionadas no art.® 41°, mas so pode ser efetuada no prazo de
dois anos, que no caso do direito a deducdo é contado a partir do nascimento
do respetivo direito nos termos do n.° 1 do art.” 22, sendo obrigatéria quando
resulte imposto a favor do Estado.

30. Em face do exposto, somos de parecer que precludiu o pretendido direito a
deducdo do IVA e consequente atualizacdo do pré rata para o ano em
aprecia¢do, uma vez que jd decorreu o prazo dos dois anos previsto no n.° 6 do

art.° 78° do CIVA.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

31. E de referir ainda e a propdsito que o sujeito passivo aplicou o pré rata a
totalidade do IVA suportado, tanto da atividade sujeita assim como da
atividade isenta.

32. Como comegamos por referir na andlise deste Direito de Audicdo foram
analisados todos os seus pontos, procedendo aos esclarecimentos dos pontos
que de tal facto careciam.

33. Em face do exposto sdo de manter as correcdes propostas no Projeto de

Relatorio.

0) Na sequéncia da inspeccdo foram emitidas as seguintes liquidacdes de IVA e
juros compensatorios;
Liquidacoes adicionais de IVA (cfr. doc. n.° 2):

-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.® ...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);

-n.° ...(documento de cobranca n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
... (documento de cobranga n.°...);
-n.°2015 ... (compensagdo n.° 2015...); e
-n.°2015 ... (compensac¢do n.° 2015...).

Liquidacoes de juros compensatorios (cfr. doc. n.° 2):

-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
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-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.°2015 ... (compensagdo n.° 2015...); e

-n.°2015 ... (compensacdo n.° 2015...).

A Requerente apresentou testemunhas para serem inquiridas no procedimento
de inspeccdo, mas a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo procedeu a sua

inquiri¢ao;

Q) Pelos servigos prestados pela A... a populagdo é cobrada uma taxa, definida na

R)

S)

T)

U)

V)

tabela definida pelo Municipio de..., ndo cabendo a aqui Requerente definir o
preco a cobrar aos utentes pelos servigos prestados;

As taxas a cobrar, pela requerente, na gestdo do parque desportivo municipal
s@o discutidas, aprovadas e anualmente fixadas pelo Municipio em Assembleia
Municipal;

Nao existe no mercado geogréfico local, e do concelho de ... em geral, qualquer
operador que preste os servicos iguais aos prestados pela ora Requerente
globalmente considerados;

Nao existe no mercado geografico local, e do concelho de ... qualquer outro
parque desportivo tal como o explorado pela Requerente;

A dimensao das instalagdes exploradas pela Requerente sdo incompardveis com
quaisquer outras, permitindo prestar servicos a mais de seiscentos mil
(600.000),_utentes, nimeros  inalcangdveis  por  qualquer  outro
equipamento/instalacdo do mercado onde se insere;

A Requerente explora um moderno complexo piscinas, com dimensdes

inigualdveis no concelho, constituido por trés piscinas interiores aquecidas;

W) Para além das normais actividades desportivas aquaticas desenvolve actividades

que ndo sdo praticdveis no mercado concorrencial, pois permite a pratica de

natacdo de competi¢do, natacio sincronizada e pélo aquético.
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X) No que respeita ao Polo Aquético, o Complexo de Piscinas da Requerente é
utilizado pelo ... para o treino desta modalidade em virtude de as piscinas por si
exploradas (“dos bombeiros” referidas no relatério de inspecc@o) nao terem
profundidade suficiente para o efeito;

Y) A requerente, através da exploragdo das piscinas e prosseguindo as suas
atribui¢des, promove a prética de desporto e alta competicao pela populagao,
através da prestacdo de servicos estreitamente relacionados com a prética de
desporto ou de educagdo fisica, fazendo-o, como se viu, a titulo de
exclusividade, pois gragas a estrutura e condi¢des fisicas impares no concelho
de que é dotada, a requerente permite aos seus utentes a pratica de modalidades
desportivas ndo praticados por qualquer outro sujeito passivo de imposto no
concelho;

7Z) Os servigos prestados pelo “... & SPA do Hotel de...” e o “... Hotel & Spa
Club®, na freguesia de ... direccionam-se no sentido de proporcionar aos seus
utentes um bem-estar pleno, num ambiente de grande tranquilidade num espago
composto por apenas uma piscina interior climatizada de pequenas dimensdes
(15 metros x 6 metros), jacuzzi, saunas e banho turco, salas de hidromassagem e
massagem subaquaética, duche escocés, duche Vichy e uma zona de relaxamento
e tratamentos SPA;

AA) O servico prestado pela Requerente, tendo em conta as atribuicdes e
objectivos que persegue se direcciona no fomento pela pratica desportiva;

BB) Relativamente as piscinas dos bombeiros e as piscinas na freguesia de..., de
dimensdes muito inferiores as exploradas pela aqui Requerente, nao permitem a
pratica de todas as actividades as levadas a cabo pela Requerente;

CC) Nas piscinas dos Bombeiros nao era cobrado IVA em 2011 (documento n.°
11 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

DD) Nas piscinas de ... ndo era cobrado IVA em 2014 (documento n.° 10 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

EE) No que concerne a pista de atletismo e pavilhdes utilizados pela Requerente

ndo existem no mercado do concelho de ... outras instalagdes desportivas de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

caracteristicas e condi¢des semelhantes, designadamente ndo existindo qualquer
outra pista de atletismo;

FF) Em 02-12-2015, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada
(documento n.° 9 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

GG) Em 26-01-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao se provou que a Requerente tivesse pago as quantias liquidadas nas liquidagdes
de IVA e respectivos juros compensatorios, nem que elas tivessem sido cobradas por
compensacio.

A Requerente nao apresentou qualquer prova de que tivessem ocorrido pagamentos

por qualquer forma, nem mesmo alegou quando e como ocorreram.
2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido de prontncia arbitral, no processo administrativo e nos depoimentos das
testemunhas inquiridas, a aparentaram depor com isencdo dos factos sobe que se

pronunciaram.

3. Matéria de direito

A Requerente ndao liquidou IVA nas prestacdes de servicos que efectua nas
piscinas, na pista de atletismo e nos pavilhdes desportivos, com base ado na alinea 8) do

artigo 9.° do CIVA, que estabelece isencdo para «as prestacoes de servicos efectuadas por

organismos sem finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacoes
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destinados a prdtica de actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educagdo
fisica a pessoas que pratiquem essas actividades».
No entanto, a aplicac@o desta isencdo estd subordinada as condi¢des referidas no

artigo 10.° do CIVA, que estabelece o seguinte;

Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade

lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por
si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados
da exploracdo;

b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas actividades e a
ponham a disposi¢do dos servicos fiscais, designadamente para comprovagdo
do referido na alinea anterior;

c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades puiblicas ou, para as
operagoes ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos
para andlogas operagoes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Ndo entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

Estas regras sdo coroldrio do artigo 133.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, que estabelece na sua alinea d), que «as isencdes ndo podem ser
susceptiveis de provocar distor¢oes de concorréncia em detrimento de empresas
comerciais sujeitas ao I[VA».

No caso em apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu nao se verificar
o requisito da alinea d), considerando que a Requerente «se encontra em concorréncia
direta com outros sujeitos passivos de imposto. De facto verifica-se que a A... se encontra
numa situacdo de concorréncia direta com outras entidades, e até na cidade e concelho de
... existem entidades que possuem piscinas cobertas para a prdtica desportiva e recreativa
e prestam o mesmo tipo de servigos, como é o caso de um hotel sito na cidade ou de outro

na freguesia de..., ou de gindsios (pelo menos dois, com piscina interior), ou a "piscina
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dos bombeiros" (explorada pelo...) ambos também localizados na cidade ou as piscinas
(também cobertas) na freguesia de ... também no concelho».

O mesmo entendeu a Autoridade Tributdria e Aduaneira relativamente aos servigos
prestados na pista de atletismo e nos pavilhdes, dizendo que «encontra-se em situagdo de
concorréncia direta com outros sujeitos passivos de imposto, nomeadamente com
entidades sujeitas a IVA que possuem recintos (pavilhoes cobertos e ou campos de futebol
ou outros recintos) onde se pratica desporto, estabelecimentos estes que existem, no
territorio nacional e também no mercado local, que permitem a prdtica das mesmas
modalidades desportivas. Como é o caso dos pavilhoes desportivos e os pavilhoes
"Indoor" que existem pelo pais e ndo so na cidade, ou no concelho. Assim, e em
conformidade com a lei, o sujeito passivo estd sujeito a tributacdo pelas prestagcoes de
servigcos em causa, pois de facto a realizagdo destas operagoes conduzem a distorgoes de
concorréncia efetivas».

Acrescentou ainda Autoridade Tributdria e Aduaneira no Relatério da Inspecgao
Tributaria que «a concorréncia encontra-se logo ao nivel do considerado mercado local
como no concelho e em outros concelhos, ..., ..., ou ..., por exemplo, pois existem nestas
cidades, piscinas cobertas, pavilhées, gindsios, etc, para a prdtica desportiva, que podem
ser utilizados pelos cidadaos, das freguesias periféricas do concelho de..., pois a distancia
(ou os precos praticados) pode justificara deslocacdo para concelhos periféricos» e «que
a cada ano que passa aumenta a concorréncia, inclusivamente dentro do concelho, a titulo
de exemplo, verifica-se que no ano de 2011 abriu um novo espacgo, ... Hotel & Spa Club,
com recintos para a prdtica desportiva, como piscina coberta e espagos interiores e
exteriores, abertos ao piiblico em geral (ndo em exclusivo para os hospedes)».

Depois do direito de audicdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira refere que «é
evidente que, tal como alega o sujeito passivo, ndo existe no mercado instalacdes iguais as
suas, mas isso, ndo conclui por si so, que os servigos prestados sujeitos a corre¢do no
presente relatorio (aulas de natacdo, natagdo livre, gindsio...) ndo possam ser realizados
em espacos diferentes deste "Complexo de Piscinas e Desportivo". As instalacoes das
outras entidades sendo diferentes, permitem realizar o mesmo tipo de servicos, (pois

estamos a referir-nos a entidades que possuem piscinas, gindsios, pavilhoes...), como
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acontece no caso em apreciagdo, estando o sujeito passivo pelos servigos que presta em

concorréncia com entidades privadas».
3.1. Ordem de conhecimento de vicios

A Requerente imputa as liquidacdes de IVA e juros compensatérios impugnadas os
seguintes vicios

— falta de fundamentacdo;

— Insuficiéncia dos factos alegados pela AT suportar as liquidacoes;

— preteri¢do das diligéncias de prova tendentes a descoberta da verdade material

- violag@o das normas sobre o regime da isenc¢ao de IVA.

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios
em processo de impugnacdo judicial, que sdo subsidiariamente aplicdveis ao processo
arbitral, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo
124.° estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia
determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estdvel ou eficaz tutela dos
interesses ofendidos.

O vicio de falta de fundamentagdo é um vicio de forma que, em caso de anulagdo,
ndo obsta necessariamente a renovacao do acto anulado, com supressao do vicio.

No entanto, embora o vicio de falta de fundamentacdo nao assegure a mais eficaz
tutela dos direitos do impugnante, o seu conhecimento prioritdrio pode ser necessario, em
situacdes em que a falta de fundamentacdo afecte a prépria possibilidade de o tribunal se
aperceber de qual o real conteido do acto impugnado, quanto aos seus pressupostos de
facto ou de direito. Na verdade, a apreciacdo dos vicios de violacdo de lei depende da
averiguacdo dos fundamentos de facto e de direito do acto impugnado, pelo que o
desconhecimento exacto da motivacao da decisdo pode ser um obstaculo intransponivel a

apreciacdo dos vicios de violacdo de lei. (1)

1 Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 22-09-1994, processo n.° 32702; de 03-10-1995, processo n.° 35128, publicado no
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A questdo da falta de fundamentacdo esta conexionada com a da suficiéncia dos
factos alegados para suportar as liquidagdes, pelo que € conveniente aborda-las

concomitantemente.

3.1.1. Irrelevancia de fundamentacio a posteriori

Num contencioso de mera legalidade, como € o previsto no RJAT para os tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD, em que se visa apenas a declaragdo de ilegalidade de
actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de se aferir da
legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi
utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentagdes.

Por outro lado, sendo o conhecimento da fundamentag@o necessario para assegurar
com efectividade o direito de impugnacao contenciosa de actos lesivos, assegurado pelo
artigo 268.° n.° 4, da CRP, para aferir da suficiéncia da fundamentagdo tem de se atender
apenas ao teor do acto impugnado e as remissdes que dele constem expressamente, como
impde o n.° 3 do mesmo artigo, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo
sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos».

Assim, como € jurisprudéncia pacifica, a fundamentacdo relevante € apenas a
contemporanea do acto, que antecede ou acompanha o acto e que dele conste directamente
ou por remissdo, sendo irrelevante a fundamentacio a posteriori, inclusivamente a que é
invocada no processo de impugnagao contenciosa.

No caso em apreco, a fundamentacido das liquidacdes impugnadas, para além do

que delas proprias consta, € a que consta do Relatério da Inspeccdo Tributdria.

3.1.2. Questoes da falta de fundamentacao e suficiéncia da fundamentacao

para suportar as liquidacoes

Apéndice ao Didrio da Reptiblica de 30-4-98, pdgina 7245; de 03-11-1999, processo n.° 41885; de 05-06-
2000, do Pleno, processo n.® 43085; de 28-03-2001, processo n.® 29685, publicado no Apéndice ao Didrio da
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O direito a fundamentacdo dos actos administrativos, de que os actos de liquidag¢ao
sdo0 um tipo especial, tem suporte no artigo 268.°, n.° 3, da CRP, que estabelece que «os
actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na
lei, e carecem de fundamentagcdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos».

O artigo 77.°da LGT concretiza o conteido da fundamentagdo dos actos tributérios
estabelecendo, além do mais, que «a fundamentacdo dos actos tributdrios pode ser
efectuada de forma sumdria, devendo sempre conter as disposicoes legais aplicdveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as operacoes de apuramento da
matéria tributdvel e do tributo».

A exigéncia de fundamentacdo expressa «tem uma tripla justificacdo racional:
habilitar o interessado a optar conscientemente entre conformar-se com o acto ou
impugnd-lo, assegurar a devida ponderagdo das decisoes administrativas e permitir um
eficaz controlo de actividades administrativas pelos tribunais». ()

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentagdo do acto administrativo ou tributdrio é um conceito relativo, que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacgao é
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo
e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente,
de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacdo. (3)

De harmonia com o disposto no artigo 153.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT,
«equivale a falta de fundamentacdo a adopgdo de fundamentos que, por obscuridade,

contradi¢cdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagdo do acto».

Republica de 21-07-2003, pagina 2455; de 17-11-2010, processo n.° 1051/09.

2 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 03-03-2004, processo n.° 0110/04.

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérdaos do STA: de 04-11-
1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 06-06-1999, processo n.° 42142; de 09-02-
2000, processo n.° 44018; de 28-03-2000, processo n.° 29197; de 16-03-2001, do Pleno, processo n.® 40618;
de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.® 48366.
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A fundamentagdo do acto administrativo através de juizo conclusivo, de uma
expressdo vaga e meramente conclusiva, ndo é verdadeira fundamentac¢do, pois nao
esclarece concretamente a sua motivagdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Administrativo. ()

No caso em apreco, a Requerente defende que

— quer quanto as piscinas, quer quanto a pista de atletismo, quer quanto aos demais

pavilhdes desportivos, a Administracdo Tributdria, no seu relatério, nao
fundamenta nem explica por que motivo os servicos pelos outros operadores de
mercado entram em concorréncia com os servigos prestados pela requerente;

— quer porque nao indica que concretos servicos sao prestados em concorréncia;

—em que condi¢des fisicas semelhantes tais servigos sdo prestados;

— se ou outros operadores de mercado sdo ou nio entidades isentas,

E manifesto que a Requerente tem razdo quanto a insuficiéncia do Relatério da
Inspec¢do Tributdria, em que assentam as liquidagdes de IVA impugnadas, quanto aos
pontos que refere, sobre esta matéria da possibilidade de distor¢do da concorréncia, que é
essencial para sustentar as liquidacdes.

Desde logo, ndo sdo identificados o «hotel sito na cidade» nem o «outro na
freguesia de ... » nem 0s «gindsios (pelo menos dois, com piscina interior)», pelo que,
embora a Requerente tente formular palpites sobre as entidades a quem se reportardo, nao
se pode deixar de concluir que se estd perante o uso de expressdes vagas, que nao
satisfazem as exigéncias de fundamentacao.

Por outro lado, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo esclarece quais as
caracteristicas dos servigos prestados por cada uma das entidades que entendeu serem

concorrentes nem quais os precos dos servicos prestados, nem porque é que entendeu que

4 Neste sentido, podem ver-se os Acérddaos do Supremo Tribunal Administrativo de 05-06-1991,

processo n.° 12150, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica 30-09-93, pagina 653; de 26-06-1991,
processo n.° 013435, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 30-09-93, pagina 377; de 17-03-
1993, processo n.° 013339, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 425, pagina 403; de 03-11-
1999, processo n.° 041885, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 23-09-2002, pagina 6248; de
03-03-2004, processo n.° 0110/04; de 07-04-2005, processo n.° 0161/05; de 23-10-2008, processo n.°
0827/07.
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havia possibilidade de a isencdo praticada pela Requerente poder provocar distor¢do da
concorréncia.

Para se poder concluir pela existéncia de distor¢ao da concorréncia seria necessario
conhecer 0s concretos servicos prestados e precos praticados pelas entidades que a
Autoridade Tributdria e Aduaneira considera concorrentes, pois poderdo tratar-se de
servicos distintos com precos distintos, destinados a tipos de publico diferentes. No caso
em apreco, resultou da prova produzida que nenhuma das piscinas do concelho de ... tem
as caracteristicas das da Requerente nem existe outra pista de atletismo, pelo que nio estd
explicada a razdo por que a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a prestagao
dos servigos pela Requerente pode provocar distor¢ao da concorréncia.

Para além disso, para se demonstrar que existe uma distorcdo da concorréncia
provocada pela isencdo de IVA que a Requerente aplicou seria necessario esclarecer se as
outras entidades que a Autoridade Tributdria e Aduaneira terd considerado concorrentes
ndo praticavam isengdo para os servigos semelhantes, pois se todas praticassem isencao,
nenhuma distor¢do estard relacionada com a aplicacdo da isen¢ao pela Requerente.

A isto acresce que, como esclarece a alinea d) do artigo 133.° da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, as distor¢cdes da concorréncia que se pretendem
evitar se reportam apenas a «empresas comerciais sujeitas ao IVA», pelo que seria
necessario esclarecer se todas as entidades consideradas com concorrentes sao empresas
comerciais.

Ora, pelo menos uma das entidades utilizadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira para afirmar a possibilidade de distorcao da concorréncia, que € o ..., € uma
associacdo desportiva, cultural e recreativa, de utilidade publica reconhecida por despacho
ministerial publicado no Didrio da Republica II Série, n.°..., de ... de Julho de 1981,
pagina..., e provou-se que ndo cobrava IVA pelos servigos que prestou nas piscinas dos
bombeiros.

Tanto basta para concluir que, por um lado, estd insuficientemente fundamentado o
Relatério da Inspeccdo Tributdria em que se basearam as liquidagdes impugnadas e, por
outro, que nao ficou demonstrado que da isencdo de IVA a praticada pela Requerente

provocasse distor¢do da concorréncia.
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Para além disso, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, da LGT, para se
justificar a anulac@o de actos de liquidagdo, basta que existam duvidas fundadas sobre a
correspondéncia a realidade dos factos em que assentou, o que se reconduz a que essas
davidas sejam processualmente equiparadas a erro sobre os pressupostos de facto.

Pelo exposto, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicios de falta de
fundamentagdo e erro sobre os pressupostos de facto que justificam a sua anulagdo [artigo
163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicdvel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].
3.2. Questoes de conhecimento prejudicado

Sendo de anular as liquidacdes com fundamento de vicio de violacdo de lei fica

prejudicado, por ser inttil, o conhecimento das demais questdes colocadas.

4. Pedido de restituicao de quantias pagas, anulaciao de actos de cobranca e

juros indemnizatorios

A Requerente pede que lhe sejam restituidas «todas e quaisquer quantias que por
esta hajam sido entregues para pagamento das liquidagdes oficiosas ora em crise,
acrescidas dos respectivos juros indemnizatérios» e que sejam anulados «fodos e quaisquer
actos de cobranga, designadamente de compensagdo».

Para além disso, a Requerente pede que lhe sejam pagos juros indemnizatdrios.

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que a Requerente tivesse
pago as quantias liquidadas nas liquidagdes de IVA e respectivos juros compensatorios,
nem que elas tivessem sido cobradas por compensagao.

Na verdade, a Requerente ndo apresentou qualquer prova de que tivessem ocorrido
pagamentos por qualquer forma, nem mesmo alegou quando € como ocorreram.

Assim, ndao se provando que ocorreram pagamentos por qualquer forma,
improcedem os pedidos de restituicio de quantias pagas e de anulacdo de actos de

compensacio.
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Dependendo os juros indemnizatérios da ocorréncia de pagamento de imposto

o

indevido (artigo 43.°, n.° 1, da LGT), a falta de prova do pagamento implica a
improcedéncia do pedido de juros indemnizatdrios.

No entanto, a improcedéncia destes pedidos que aqui se decide, ndo prejudica a
efectivacdo dos direitos que a Requerente possa ter que sejam apurados em execucgdo de

julgado.
S. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de pronidncia arbitral quanto a declaracdo de
ilegalidade das seguintes liquidacdes de iva e juros compensatorios:

Liquidacoes adicionais de IVA (cfr. doc. n.° 2):

-n.° ... (documento de cobranga n.°...);

-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...); e
-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...).

Liquidacdes de juros compensatorios (cfr. doc. n.° 2):
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);

-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
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-n.° ... (documento de cobranca n.® ...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.’...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);
-n.° ... (documento de cobranga n.°...);

-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...); e
-n.° 2015 ... (compensacdo n.° 2015...).

b) Anular as liquidagdes referidas;

¢) Julgar improcedentes os pedidos de restitui¢do de quantias, anulagcdo de actos de
compensagdo e juros indemnizatorios e absolver a Autoridade Tributdria e
Aduaneira dos mesmos, sem prejuizo dos direitos que possam se demonstrados

em execucdo do presente acérdao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 287.237,46.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

5.202,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 09-02-2017
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(José Nunes Barata)

(Nina Aguiar)

(Vencida, conforme declaracao junta)
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VOTO DE VENCIDO

Tomei a decisdao de ndo subscrever o acérdao por ndo estar inteiramente de acordo com a
sua fundamentacdo em aspectos que reputo essenciais € que tém a ver com o tipo € a

extensdo da fundamentagdo que seria de exigir para os actos de liquidagdo em causa.

O art. 10° do CIVA tem como fundamento o principio da neutralidade do IVA. O que se
tem em vista € a impedir que as isengdes concedidas a entidades sem fins lucrativas em

virtude dessa caracteristica tenham um efeito de impedir ou distorcer a concorréncia.

Para isso estabelece-se que as entidades sem fins lucrativos que, devido a essa qualidade,
pudessem beneficiar de isencdo de IVA, ndo serdo consideradas entidades sem fins

lucrativos se entrarem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

O TJUE pronunciou-se ja vdrias vezes sobre a questdo de saber quando existe concorréncia

para efeitos de apreciacao das isengdes relacionadas com pessoas sem fins lucrativos.

Na sentenga sobre o caso Wight Council e Outros [C-288/07], o Tribunal considerou que a
distorcao de concorréncia, a que o diferente tratamento fiscal pode ou ndo conduzir, deve
ser avaliada por referéncia a actividade em si, e ndo por referéncia a um mercado local em
particular; e que a expressdao “possa conduzir a distor¢des de concorréncia significativas”
deve ser interpretada no sentido de que a norma abrange ndo apenas situagcdes de
concorréncia actual mas também de concorréncia potencial, desde que a possibilidade de
um operador privado entrar no mercado relevante [em questdo] seja real e ndo apenas

hipotética.

Na sua decis@o sobre o processo The Rank Group plc [casos acumulados C-259/10 e
C-260/10] , o Tribunal chegou a relevantes conclusdes sobre a nog¢do de “existéncia de

uma distor¢ao de concorréncia”. Diz o Tribunal, que:

— O principio da neutralidade fiscal opde-se em especial a que mercadorias ou
prestacdes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si,

sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (par. 32);
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— Resulta desta descri¢ao do referido principio que a semelhanca de duas prestagdes
de servicos tem a consequéncia de estas se encontrarem em concorréncia entre si
(par. 33);

— Consequentemente, a existéncia de uma situacdo efectiva de concorréncia entre
duas prestacoes de servicos ndo constitui uma condi¢do auténoma e suplementar
da violagdo do principio da neutralidade fiscal se as prestacées em causa forem
idénticas ou semelhantes do ponto de vista do consumidor e satisfizerem as mesmas
necessidades deste (par. 34);

— Esta consideracdo também ¢é valida no que diz respeito a existéncia de uma
distorcao da concorréncia. O facto de duas prestacdes idénticas ou semelhantes e
que satisfazem as mesmas necessidades serem tratadas de forma diferente do ponto

de vista do IVA implica, regra geral, uma distorcdo da concorréncia.

E concluindo o Tribunal:

— A luz das consideracdes precedentes, deve responder-se a primeira questio, alineas
b) e ¢), no processo C-259/10 que o principio da neutralidade fiscal deve ser
interpretado no sentido de que uma diferenga de tratamento em termos de IVA de
duas prestacdoes de servicos idénticas ou semelhantes do ponto de vista do
consumidor e que satisfazem as mesmas necessidades deste basta para demonstrar
uma violagdo deste principio. Assim, essa violacdo ndo exige que também seja
demonstrada a existéncia efectiva de concorréncia entre os servigos em causa ou

uma distor¢do da concorréncia causada pela referida diferenca de tratamento.
Resumindo — e lembrando que a fixagao que o Tribunal de Justica da Unido Europeia faz
dos termos utilizados nas directivas europeias, como € o caso a Directiva IVA”, impde-se
na interpretacao das normas nacionais — para que, do ponto de vista do artigo 10° do CIVA,
exista concorréncia com sujeitos passivos de imposto, ndo € necessario que essa
concorréncia seja actual e efectiva. Basta que existam sujeitos passivos com actividades
idénticas ou semelhantes do ponto de vista do consumidor e que satisfacam as mesmas
necessidades. E ndo é necessdrio que esta situacdo ocorra por referéncia a um mesmo

mercado local, em cujo ambito operem as entidades concorrentes.
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A razdo de ser desta interpretacdo € 6bvia e € a Unica consentidnea com o principio da
neutralidade fiscal: no limite, podem nao existir no mercado em que opera a entidade sem
fins lucrativos A, sujeitos passivos de IVA a exercer a mesma actividade porque a entidade

isenta impede que surja concorréncia.

Transpondo a doutrina do Tribunal de Justi¢a para o caso concreto, muito brevemente, a
Administracdo Tributdria estava obrigada apenas a demonstrar que alguns dos servigos
oferecidos pela Requerente sdo oferecidos por entidades de fins lucrativos. Neste sentido,
as caracteristicas dos equipamentos da Requerente sdo irrelevantes para esta andlise. A
Requerente pode explorar uma piscina olimpica. Mas se oferece nessa piscina aulas de
hidroginéstica e se no mercado nacional a hidrogindstica é uma actividade disponivel por
parte de entidades de fins lucrativos, existe concorréncia. Nao seria necessario provar que
essa actividade € oferecida por uma determinada empresa em ... nem perto de

Também ndo é, em nosso entender, de exigir que, numa situagdo como a dos autos, a
Administracdo Tributdria tenha que especificar as caracteristicas das actividades em
concorréncia. As actividades sdo colocadas no mercado sob designagdes que as identificam
para o publico interessado. Por exemplo “natacdo para bebés” ou ‘“power-combat” sao
designagdes suficientemente explicitas quanto as caracteristicas das actividades oferecidas
e que por si s identificam também os publicos alvo. Finalmente, também julgamos nao ser
de exigir que a Administracdo Fiscal compare os precos praticados, porque a existéncia de
precos diferenciados ou iguais ndo significa nem que hd nem que ndo hd situagcdo de

concorréncia.

Posto isto, consideramos que a fundamentacdo do relatorio da inspeccdo contém
expressoes vagas e raciocinios ambiguos, ndo suficientemente concretizados. Pelo que
acompanhamos a decisdo de considerar o acto violador do dever de fundamentacdo e nesse
sentido ilegal, embora considerando que a fundamentacdo exigivel seria muito diferente

daquela que fica expressa no acordao.

09 de Fevereiro de 2017

O arbitro

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

38.



CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Nina Aguiar
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