CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 413/2016-T

Tema: IRS - Unido de facto. Identidade de domicilio fiscal. Artigo 14° do Codigo
do IRS.

DECISAO ARBITRAL

PARTES
Requerente: A..., NF..., residente naRua ... n° ... ... — ... Lisboa.

Requerida: Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

I. RELATORIO

a) Em 20 de Julho de 2016, o Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando,
ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), a
constitui¢do de tribunal arbitral singular (TAS).

O PEDIDO

b) O Requerente pretende (em termos imediatos) a anulacdo da decisdo de
indeferimento que recaiu sobre o recurso hierarquico n° ... 2016 ... pelo qual
pretendeu anular a liquidacéo de IRS do ano de 2014 n° 2015..., no montante de 4
894,07 euros (objecto mediato do pedido).

¢) Liquidacdo que a AT levou a efeito em substituicdo da inicialmente concretizada
face a entrega do Modelo 3 do IRS, em 31.05.2015 pelo Requerente e companheira,
quanto ao ano de 2014, assinalando-se a op¢ao “unidos de facto” com B... NF ...,
efectivando-se a anulacdo da liquidacdo inicial com o reembolso do valor

entretanto regularizado, no valor de 1 893,15 euros.
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A CAUSA DE PEDIR

d) O Requerente invoca a ilegalidade do acto de liquidacdo impugnado, assacando-lhe

9)

h)

0 vicio de violagdo de lei por erro de direito da AT (desconformidade com as
normas do artigo 14° do Codigo do IRS na redaccao vigente a data dos factos).

Uma vez que considera que deveria ser aceite a declaracdo de IRS apresentada com
a opcdo pelo regime de tributacdo da condicdo de unido de facto, ja que,
nomeadamente é co-arrendatario com a sua companheira, no contrato locativo do
imdvel sito naRuado ... n°... — .... em Lisboa, desde Setembro de 2011, contrato
manifestado as Financgas pelo locador para efeitos de liquidacéo de imposto do selo,

local que é domicilio fiscal da companheira desde 2011.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 17-08-2016.

Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado arbitro o signatario desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 29-09-2016. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 17-10-2016, regularmente
constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea
a) e 30.9,n.°1, do RJIAT).

1) Todos estes actos se encontram documentados na comunicagédo de constituicdo do

)

Tribunal Arbitral Singular com data de 17-10-2016 que aqui se da por reproduzida.
Logo em 18-10-2016 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-
1 do RJAT. Respondeu em 23.11.2016, protestando juntar o PA, 0 que veio a fazer
em 06.12.2016. Foram juntos dois ficheiros informatizados, um relativo a
reclamacdo graciosa com 48 laudas e outro sobre ao recurso hierarquico com 28

laudas.
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Por despachos de 23.11.2016 e de 05.12.2016 o TAS questionou as partes sobre se
prescindiam da reunido do artigo 18° do RJAT e bem assim de alegacdes.

Em 04.12.2016 o Requerente apresentou um requerimento a que chamou de
aclaracdo de exposicdo e elementos processuais e juntou 2 documentos. Quanto a
esta juncdo foi a AT convidada a pronunciar-se, querendo, no exercicio do
principio do contraditorio, conforme primeira parte do despacho de 05.12.2016.

N&o exerceu a AT o direito de se pronunciar sobre o requerimento e documentos.

m) N&o se realizou, conforme acima descrito, a reunido de partes do artigo 18° do

P)

RJAT, nem as partes produziram alegacOes orais ou escritas, actos que as partes

entenderem ser desnecessarios.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes gozam de personalidade
juridica e capacidade judiciaria, sdo partes legitimas e a AT estd representada
(artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco). Dado o valor da utilidade econémica aqui em causa de 4 894,07 euros,
inferior ao dobro da alcada do tribunal tributario de 1.2 instancia: 10 000,00 euros, 0
Requerente pode, como de resto levou a préatica, nos termos do artigo 6°-1 do
CPPT, intervir no processo sem estar representado por advogado.

Principio do contraditério - Foi notificada a AT nos termos do inciso j) deste
Relatorio. Todas as pecas processuais e todos 0s documentos juntos ao processo
foram disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do
CAAD. Da sua juncdo foram sempre notificadas ambas as partes. Igualmente
quanto a tramitacdo processual subsequente o TAS seguiu 0 que resulta da posicdo
expressa ou tacita das partes como se escreve nas alineas k) a m) supra.

Excepgdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do facto do Requerente

ter apresentado o pedido de prondncia em 20.07.2016 e a notificacdo da deciséo de
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indeferimento do recurso hierdrquico ter sido levada a efeito pelo oficio ... de
16.05.2016, registo dos CTT de 19.05.2016.

SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

g) O Requerente discorda da liquidacdo de IRS do ano de 2014 que a AT levou a

)

efeito, em substituicdo da inicialmente concretizada, face a entrega do Modelo 3 do
IRS, em 31.05.2015 pelo Requerente e companheira, assinalando-se a opcéo
“unidos de facto” com B... NF ... .

Entende que em sede de reclamacédo graciosa e de recurso hierarquico provou, até
antes da data de 31.12.2014, a sua identidade de domicilio fiscal com a sua
companheira, durante o periodo exigido pela lei para verificagdo dos pressupostos
da unido de facto (n° 2 do artigo 1° da Lei 7/2001, de 11 de Maio e artigo 14° do
Cadigo do IRS);

Uma vez que apresentou a AT um contrato de arrendamento evidenciando que é co-
arrendatario, com a sua companheira, desde 16 de Setembro de 2011, do 1°%ndar
direito do prédio sito na Rua do..., n°..., em Lisboa, manifestado as Finangas pelo
locador em 13.10.2011, entende ser prova suficiente de que ambos vivem em
condicdes analogas as dos conjuges;

E apresentou ainda em Julho de 2014, além do contrato de arrendamento acima
referido, uma cdpia do recibo de renda do més de Janeiro de 2014 (em seu nome na
condicédo de inquilino), o teor de uma escritura realizada em 06.08.2010 no Cartério
Notarial de ... onde o Requerente e companheira constam como tendo a mesma
residéncia (a do contrato de arrendamento), uma factura da ... de 02.12.2011, o teor
de um contrato de fornecimento de gas e uma carta de extingdo de contrato de
trabalho da empresa C..., Lda. de 16.03.2012, indicando todos estes documentos o
endereco do Requerente que corresponde com a toponimia do prédio objecto da
locacéo.

Entende o Requerente, face aos documentos apresentados, que fez prova dos

requisitos previstos no n° 2 do artigo 14° do Codigo do IRS e do n° 2 do artigo 14°
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do Cédigo do IRS, face a identidade de toponimia e numero de policia que

evidenciam.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

v) A posicdo da Requerida tem dois pontos de discordancia face a leitura da lei
defendida pelo Requerente.

w) Numa primeira linha de dissonancia refere: “Os sujeitos passivos em causa néo
tinham o mesmo domicilio fiscal no periodo de tributagdo em apreco, pelo que
forcoso é concluir que ndo estdo reunidos os requisitos exigidos na disposicao
legal supra mencionada por forma a ser possivel considerar a opcédo pelo regime
de “Unido de facto™. “ O Requerente, em viola¢éo do disposto no n.° 3 do artigo
19.° da Lei Geral Tributaria (LGT), ndo comunicou a alteracdo da sua residéncia
fiscal a Requerida, pelo que essa alteracdo ndo lhe pode ser oponivel”. “Apenas
em 03-06-2015 é que o ora Requerente comunicou a Administracdo Tributaria, o
domicilio fiscal da Rua do..., n.° ...-... direito, de acordo com o disposto no artigo
19.° n.°3 e 4 da Lei Geral Tributaria (LGT)”.

X) E acrescenta: “... 0 estatuto tributario da unido de facto incorpora nos seus
pressupostos aquisitivos o requisito formal de cumprimento tempestivo da
obrigacao declarativa de inscricdo ou actualizacdo do domicilio no Registo de
Contribuintes, requisito que acresce a identidade de residéncia habitual, ndo se
bastando com esta”.

y) E conclui: “Assim sendo, quando nédo exista comunica¢do atempada ou nédo tenha
mesmo existido comunicacgéo, por parte de ambos ou de um dos membros da uniéo
de facto, da alteracdo do domicilio para efeitos de registo no numero de
contribuinte, deixa de se verificar o pressuposto formal aquisitivo do estatuto
tributario das unides de facto, previsto no artigo 14° do CIRS”.

z) Numa segundo linha de discordancia com o Requerente refere a AT: “... a
documentacéo carreada aos autos: - Contrato de arrendamento; - Uma factura da

. referente ao periodo de 20-09-2011 15-11-2011; - Uma comunicacdo de
cessacao de contrato de trabalho, datada de 16-03-2012 43, ndo logra provar nem
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permite criar a convicgdo firme que o Requerente e a Senhora B... viviam, nos
anos de 2012, 2013 e 2014, em condi¢bes analogas as de conjuges ...”.

aa) E acrescenta: “Sublinhe-se que a Lei n.° 7/2001, de 11 de maio ndo define unido de
facto, a semelhanca do que sucedia ja na Lei n.° 135/99, de 28 de agosto. Em todo
0 caso, a mesma caracteriza-se como a situagdo em que as pessoas vivem em
comunh&o de leito, mesa e habitacéo (tori, mensae et habitationes) como se fossem
casadas, apenas com a diferenca de que ndo o estdo. Falta-lhes, pois, o vinculo
formal do casamento.”

bb)Refere: “Ainda assim, caso o ... Tribunal venha a entender que se considera
realizada a prova da unido de facto, sempre se dira, conforme supra exposto que
ndo basta o preenchimento e respectiva prova dos requisitos da unido de facto,
sendo necesséria a identidade de domicilio fiscal durante os dois anos anteriores e
no periodo de tributacéo”.

cc) Mas como o Requerente “... ndo comunicou a alteragdo de residéncia a AT” tal
“... consubstancia uma violagdo do n.° 3 do artigo 19.° da LGT” uma vez que
“estabelece 0 n.° 3 do Artigo 19° da LGT «E obrigatdria, nos termos da lei, a
comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a administracdo tributaria»” “e
determina 0 n.° 4 que «E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for
comunicada « administracdo tributaria.»”, conclui que “o domicilio fiscal
relevante para efeitos de determinacdo do regime de tributacdo aplicavel € o que
consta da informacgao fiscal”

dd) Acrescenta ainda: “No caso em aprecgo, para poder beneficiar do regime fiscal dos
unidos de facto o Requerente deveria ter procedido & comunicagdo da alteracéo do
seu domicilio fiscal no prazo legalmente estabelecido”. “N&o o tendo efeito, aplica-
se a cominacao legal que é a de ndo poder beneficiar do regime de tributacéo dos
unidos de facto”. “E este o entendimento que resulta da lei aplicavel, limitando-se
a Autoridade ao seu cumprimento de acordo e em cumprimento com o principio da
legalidade a que esté vinculada™, ... entendimento ... perfilhado no Acérdao de
22 de Janeiro de 2015 in proc. 6655/13 (Desembargadora Béarbara Tavares

Teles)”.
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ee) Termina pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, mantendo-
se na ordem juridica a liquidacdo e as decisdes adoptadas em sede de recurso

hierarquico e de reclamacéo graciosa.

Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

A questdo de fundo em apreciagdo neste processo tem a ver com a verificagdo dos
requisitos da unido de facto, neste caso concreto, face a concreta prova produzida.

Esta em causa, perante os factos que venham a considerar-se provados e sobretudo perante
0 juizo de valor que se deva adoptar face a prova documental apresentada pelo Requerente,
verificar se os requisitos do artigo 14° do Cddigo do IRS estdo preenchidos a data de
31.12.2014 (quanto ao Requerente, uma vez que quanto a sua companheira essa questdo
ndo se coloca), a saber:

e Se face ao regime da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio e perante a prova produzida
pelo Requerente junto da AT, deve entender-se que A... (Requerente) e B... (sua
companheira) viveram em condicGes andlogas as dos conjuges, ha mais de 2 anos,
contados antes de 31.12.2014.

e Caso a resposta a questdo anterior seja no sentido afirmativo, cumpre depois apurar
se face ao regime do n® 2 do artigo 14° do CIRS (redaccdo entdo vigente) se
verifica, perante a prova produzida pelo Requerente junto da AT * ... identidade de
domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para
verificacao dos pressupostos da unido de facto e durante o periodo de tributagéo,

bem como da assinatura, por ambos, da respectiva declaracéo de rendimentos”

Ou seja, esta em causa a verificacdo da legalidade da liquidacdo de IRS (conformidade
com as normas legais acima referidas), na condicdo de ndo unidos de facto (como
considerou a AT), do Requerente e da sua companheira, no que concerne aos rendimentos
obtidos no ano de 2014.
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Ter-se-4 em atencdo que os factos alegados pela AT na douta resposta — a que se alude em
z) do Relatério supra — nos artigos 42° a 44° nao foram levados em conta na
fundamentacdo das decisdes de indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso
hierarquico, pelo que o Tribunal nem podera debrugar-se sobre essa factualidade,
entendida como “fundamentacdo” posterior da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico (acto imediatamente impugnado pelo Requerente), ou seja, sera irrelevante a
fundamentacéo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade é questionada de ser apreciados
tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de
um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagao
poderia basear-se noutros fundamentos (vide acorddos do STA de 10-11-98, do Pleno,
proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 12-4-
2001, pagina 1207, de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 10-2-2004, pagina 4289, de 09/10/2002, processo n.° 600/02, de
12/03/2003, processo n.° 1661/02).

Havera ainda que observar que o TAS s6 pode decidir segundo “o direito constituido”

conforme n° 2 do artigo 2° do RJAT.

Nesta conformidade, tera que se ter em conta a existéncia de decis@es judiciais do TCA Sul
sobre a mesma questéo de fundo, sob pena de se sujeitar esta decisdo ao recurso do n° 2 do
artigo 25° do RJAT (Acordao do TCASul de 05-03-2015, processo 05655/12 — Relatora
Desembargadora Cristina Flora; Acorddo do TCASul de 19.02.2015, processo 08313/14 —

Relatora Desembargadora Anabela Russo).

Refira-se que o douto acorddo do TCASul de 22.01.2015, processo 6655/15 — Relatora
Desembargadora Barbara Tavares Teles, citado pela AT, vai no fundo no mesmo sentido

dos acordéos atras referidos, apenas com a diferenca quanto ao caso concreto ai referido:
e “Perante o quadro legal do regime juridico que os Recorridos pretendem fazer
valer, importa agora verificar se, através dos elementos probatdrios trazidos aos

autos, resultam provados os requisitos supra elencados, e exigidos na lei”.
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e “Durante esses periodos - 0s 2 anos - ndo lograram provar a unido de facto por
dois anos consecutivos”;

e “Sendo assim, entende-se que perante a obrigacdo de comunicacao de mudanca de
domicilio, sob pena de ineficacia da mesma, enquanto tal ndo for comunicado —
conforme os n°s 1, 3 e 4 do artigo 19°, n°l, da Lei Geral Tributéria, ndo é
aplicavel o estatuido no artigo 1°, n°2, da Lei 7/2001 de 11 de Maio - «pessoas
que, independentemente do sexo, vivam em condi¢des analogas as dos conjuges ha

299

mais de dois anos.

Ou seja, parece poder retirar-se da fundamentacdo da decisdo que o que levou o TCA Sul a
decidir como decidiu, foi o facto dos contribuintes nao terem provado os “requisitos supra

elencados e exigidos na lei”.

Ao admitir-se esta premissa de que “a unido de facto pode ser provada por qualquer meio
de prova legalmente admissivel, nomeadamente por declaracdo emitida pela junta de
freguesia competente, sendo que tal declaracdo dever4 ser acompanhada por uma
declaragdo de ambos os membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de que
vivem nessas circunstancias ha mais de dois anos, e de certiddes de cépia integral do

registo de nascimento de cada um deles,

ndo parece curial que depois se deva concluir o contrério, ou seja, que a unido de facto sé é
atendivel, em termos fiscais, apds ter sido comunicado o domicilio fiscal em identidade
com o respectivo (a) companheiro (a) pela forma dos n°s 1, 3 e 4 do artigo 19°, n°1, da Lei
Geral Tributaria, parecendo pretender dizer-se que ndo existindo esta comunicacdo, nao
pode levar-se a efeito a prova da unido de facto “por qualquer meio de prova legalmente

admissivel”, o que ndo parece ser sustentavel.
A questdo da ineficicia perante a AT da ndo comunicacdo do domicilio fiscal em

identidade dos companheiros unidos de facto, pode levar a que a liquidacéo seja feita como

ndo unidos de facto e obrigard os contribuintes, caso queiram inverter essa situacdo, a
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impugnar a liquidacdo e provar no procedimento gracioso ou contencioso subsequente 0s

elementos do referido estado pessoal.

O regime estatuido no artigo 14° do Codigo do IRS, pode ser aplicado no caso de existir a
comunicacdo prévia do domicilio fiscal (o que fara presumir a identidade de domicilios
com a pessoa que também o tenha feito) e ainda no caso dos contribuintes provarem os
elementos exigiveis da unido de facto por qualquer meio de prova legalmente admissivel
(requisitos da lei civil e da lei fiscal), se ndo tiverem cumprido a obrigacdo de alteracéo de

domicilio.

I11.MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(fes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideragéo as posi¢Oes assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos abaixo elencados, de
resto ndo contestados pelas partes, indicando-se os documentos respectivos (prova por

documentos), como fundamentacéo.
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Factos provados

Desde 2011 que B..., NIF..., tem morada na Rua ... n° ... —.... em Lisboa -
conforme parte final ponto 5 da terceira folha do Anexo | junto com o
pedido de pronuncia e ponto 5 da folha 37 do PA sobre a reclamacéo
graciosa.

Com data de 03.07.2014 o Requerente e B... enviaram uma carta dirigida ao
Chefe do SF de Lisboa —..., sob a epigrafe “resposta a vossa carta GI-... —
IRS 2013: identificacdo J.../... — prova de unido de facto”, onde invocam ter
domicilio fiscal em comum, juntando copia do contrato de arrendamento do
andar referido em 1); copia do ultimo recibo de renda de 2013 do andar
indicado em 1); copia de uma escritura publica de 06.08.2010, celebrada no
Cartorio Notarial da ... onde consta terem a morada referida em 1); uma
factura de electricidade emitida em nome do Requerente com a morada
referida em 1); um contrato de fornecimento de gas celebrado pelo
Requerente e quanto ao andar referido em 1) e uma copia de uma carta com
data de 16.03.2012 dirigida pela empresa C... Lda. a0 Requerente para a
morada indicada em 1) — conforme anexo 1V junto pelo Requerente em
anexo ao pedido de pronuncia e face a auséncia de impugnacéo (quanto
ao envio pelo Requerente e recep¢do desta carta e documentacao pelo
Servico de Financas) por parte da AT.

O Requerente entregou aos 31-05-2015 a declaracdo Modelo 3 de IRS do
exercicio de 2014, assinalando a opg¢ao de “unidos de facto” juntamente com
B..., NIF..., autenticada por ambos os contribuintes, declaragdo que
produziu uma liquidacdo de IRS a pagar de 1 893,15 euros eu foi
regularizado em prestacdes — conforme ponto 1 e parte final do ponto 2
da terceira folha do Anexo | junto com o pedido de prondncia e ponto 1
e parte final do ponto 2 da folha 37 do PA sobre a reclamacéo graciosa.
Em 03-06-2015 o Requerente comunicou a Administracdo Tributaria que

tinha o domicilio fiscal na Ruado ... n° ...-... em Lisboa - conforme ponto
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8 da quarta folha do Anexo | junto com o pedido de prondncia e ponto
8 da folha 38 do PA sobre a reclamacéo graciosa.

Em 04.07.2015 a Requerida, com referéncia a declaracdo referida em 3),
considerou que existiam “divergéncias relativamente ao regime de unido de
facto” e notificou o Requerente para apresentar os “respectivos documentos
comprovativos dos elementos declarados”, uma vez que “do print extraido
do Sistema Informatico de Gestdo de Divergéncias” os domicilios do
Requerente e de B... ndo coincidiam - conforme ponto 2 da terceira folha
do Anexo | junto com o pedido de pronuncia e ponto 2 da folha 37 do
PA sobre a reclamacéo graciosa.

Em 07.09.2015 a AT procedeu a eliminacdo oficiosa da declaracdo referida
em 3) e emitiu uma “declaragdo oficiosa de eliminagdo” — conforme folhas
7 a 19 do PA sobre a reclamacéao graciosa e ponto 3 da terceira folha do
Anexo | junto com o pedido de pronuncia e ponto 3 da folha 37 do PA
sobre a reclamacéo graciosa.

Em 11-09-2015 a AT anulou a liquidacgéo inicial, operando-se o reembolso
do valor entretanto regularizado, no valor de 1 893,15 euros, tendo sido
emitida a liquidacao ora reclamada com imposto a pagar na importancia de
4 894,07 euros — conforme parte final do ponto 4 da terceira folha do
Anexo | junto com o pedido de pronuncia e parte final do ponto 4 da
folha 37 do PA sobre a reclamacéo graciosa.

Em 28.03.2016 o Requerente entregou a AT uma reclamagdo graciosa
contra a liquidacéo referida na alinea anterior, que tomou o n°..., e em sede
de audicdo prévia invocou a existéncia do contrato de locacéo referido em
2), reclamacgédo que lhe foi indeferida por despacho do Chefe de SF de
Lisboa —... de 18.04.2016 — Conforme folhas 1 a 3 e 36 a 44 do PA sobre
a reclamacéo graciosa.

Em 13.05.2016 o Requerente entregou a AT um recurso hierarquico contra a
decisdo referida na alinea anterior, que tomou o n° ... 2016 ..., juntando
novamente o contrato de arrendamento referido em 2), que veio a ser

indeferido por despacho do Director de Financas Adjunto da Direccdo de
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Financas de Lisboa de 09.06.2016 — conforme PA sobre o recurso
hierarquico.

10) Em 20-07-2016 o Requerente entregou no CAAD o presente pedido de
pronuncia — registo de entrada no SGP do pedido de pronuncia.

11)  Pelo menos em Dezembro de 2016 constava do Sistema de Gestdo e de
Registos de Contribuintes uma indicacdo de “relagdes intersujeitos
passivos”-"rela¢des activas” -“lista das relacdes que mantém com outros
sujeitos passivos” o seguinte: Tipo de relagdo: “é sujeito passivo
A”NF...””Nome B...””Data inicio 2012-01-01” — conforme lauda 4 do
documento registado pelo Requerente em 04.12.2016 no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢éo da lide processual.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Como resulta da matéria de facto provada, que é aceite por ambas as partes, segundo as
posicdes assumidas expressa ou implicitamente neste processo, a dissonancia entre o
Requerente e a AT remonta ao IRS de 2013. Ou seja, ja em 2014, quanto a liquidacéo do
IRS de 2013, as partes ndo estavam em sintonia quanto a questdo de fundo em discussdo
neste processo: se existia ou ndo unido de facto entre o Requerente e B..., NIF ..., que
como se provou tem o seu domicilio fiscal, devidamente inscrito no cadastro de

contribuintes, desde 2011, na Ruado ... n°...—... em Lisboa.
E de facto, 0 Requerente e a sua companheira apresentaram um conjunto de documentos,

em 2014, tendentes a convencer a AT do seu estatuto de vida em comum, como se fossem

casados, como resulta do que se provou em 2) da matéria de facto assente.
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Desde ja se diga que que se configura que serd na falta de apreciacdo critica, de valoragédo
critica, por parte da AT, deste acervo documental, que reside o cerne do dissidio entre as
partes. Ou seja, nunca a AT se pronunciou (pelo menos isso ndo consta do processo) sobre
este acervo documental e ainda sobre outros factos do seu conhecimento oficioso
susceptiveis de instruir, de fundamentar, uma deciséo criteriosa (principio do inquisitério),
como 0 seja, v.g. a conta bancéria indicada na declaracdo Modelo 3 do IRS para 0s
reembolsos de IRS (apurar apenas se estd em nome de ambos os pretensos unidos de
facto, qual a morada de ambos que ai consta e quando foi aberta).

E que, como doutamente se refere na Resposta da AT, o que interessa apurar é a verdade
material quanto a “situacdo em que as pessoas vivem em comunhdo de leito, mesa e
habitacao (tori, mensae et habitationes) como se fossem casadas, apenas com a diferenca

de que ndo o estdo”.

Nos artigos 14° e 15° da douta resposta, a AT, no fundo, defende que a prova da
“identidade do domicilio fiscal ha mais de 2 anos e durante o periodo de tributagdo” sé
pode fazer-se através do prévio cumprimento da obrigacdo acessoria a que se aludem nos
numeros 3 e 4 do artigo 19° da LGT.

O cumprimento desta obrigacdo acessoria seria assim como que uma conditio sine qua

non, uma presuncao inilidivel ou uma formalidade “ad substantiam”.

Mas néo parece ser essa a melhor leitura da lei face ao decidido no Acérddo do TCASul de
05-03-2015, processo 05655/12 — Relatora Desembargadora Cristina Flora e no Acérdéo
do TCASul de 19.02.2015, processo 08313/14 — Relatora Desembargadora Anabela Russo.

Nesta linha de leitura da lei parece que a obrigacdo declarativa a que se alude nos nimeros

3 e 4 doartigo 19° da LGT constitui uma formalidade “ad probationem”, ou seja, a falta do

seu cumprimento atempado, pode ser suprida por outros meios de prova mais dificeis, ndo
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colhendo a alegacdo de que esta obrigacdo fiscal declarativa tem um qualquer valor

qualificado (como se refere no artigo 31° da douta resposta da AT).

Né&o se acolhe, também, a alegacdo de que o normativo do artigo 14° do Codigo do IRS
seja uma norma de “incidéncia pessoal” ou “incidéncia tributaria”, para se concluir que ndo

se lhe pode ai encontrar uma eventual presuncao legal.
Quanto a questao de fundo

Por razBes de harmonizacdo das decisdes, citamos o que foi escrito na decisdo arbitral

adoptada no Processo CAAD 713/2015-T a propdésito de uma situacao idéntica:

“O artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 23/2010, de 30 de agosto, define a unido de facto como “a situacéo juridica de duas
pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condi¢des analogas as dos conjuges ha
mais de dois anos”, cuja prova, na falta de disposi¢do legal ou regulamentar que exija
prova documental especifica, € feita “por qualquer meio legalmente admissivel”, conforme
0 disposto no artigo 2.° - A, n.° 1, do mesmo diploma legal, determinando o n.° 2 do
mencionado artigo que, “No caso de se provar a unido de facto por declaracdo emitida
pela junta de freguesia competente, o documento deve ser acompanhado de declaracéo de
ambos 0os membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de que vivem em unido
de facto ha mais de dois anos, e de certidBes de copia integral do registo de nascimento de

cada um deles”.

De entre os direitos reconhecidos as pessoas que vivam em unido de facto, conta-se o
previsto na alinea d) do n.° 1 da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, na redagdo em vigor, de
beneficiarem da “d) Aplicacdo do regime do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares nas mesmas condi¢cBes aplicdveis aos sujeitos passivos casados e ndo

separados de pessoas e bens” .
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A opgéo pela aplicagdo do regime de tributacdo do rendimento, nas mencionadas
condicdes, dependia, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°, do Cddigo do IRS, na redacdo em
vigor a data dos factos, de dois requisitos: (i) “da identidade de domicilio fiscal dos
sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para verificacdo dos pressupostos da
unido de facto e durante o periodo de tributacdo” e “da assinatura, por ambos, da

respetiva declaracdo de rendimentos”.

No que respeita a identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos pelo periodo de dois
anos e durante o periodo de tributacdo (0 ano da entrega da declaragdo de rendimentos,
com base na qual é, em regra, efetuada a liquidacdo do imposto respeitante ao facto
tributario produzido no ano civil anterior), tem a jurisprudéncia, maioritariamente
entendido que “O conceito de domicilio fiscal vem definido na alinea a) do n.° 1 do artigo
19., n.° 1 da LGT, e deste modo, salvo disposicdo em contrario, o domicilio fiscal do
sujeito passivo, no caso das pessoas singulares, é o local da residéncia habitual”; “A falta
de comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a administracdo tributaria € uma questao
de eficacia da mudanca, da sua producdo de efeitos perante a AT, que ndo afecta a
substancia, e nem sequer integra, o conceito legal de domicilio fiscal previsto no n.° 1 do
art. 19.° da LGT”; “Para efeitos do disposto no n.° 2 do art. 14.° do CIRS, verifica-se
identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos quando estes tenham a mesma
residéncia habitual [provada], independentemente do cumprimento da comunicagdo
prevista do n.° 3 do art. 19.° da LGT”; “A auséncia daquela comunicacao relevara para
efeitos de prova do domicilio fiscal, que cabera aos sujeitos passivos, face a ineficacia da
mudancga de domicilio que resulta do disposto do n.° 4 do art. 19.° da LGT” e que
“Vivendo duas pessoas, independentemente do sexo, em condi¢Ges andlogas as dos
conjuges ha mais de dois anos, na mesma residéncia habitual [prova que cabe aos sujeitos
passivos, no caso de incumprimento obrigacdo de comunicacgdo prevista no n.° 3 do art.
19.° da LGT] verifica-se a identidade de domicilio fiscal prevista no disposto n.° 2 do art.
14.° do CIRS” — cfr. o Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, de
5/03/2015, processo n.° 05655/12.
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Também o Provedor de Justica, na Recomendacdo n.° 1/A//2013, dirigida ao Diretor-Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no ambito do processo R- 1266/10 (A2), entendeu
que se “a comunicacdo de qualquer alteracdo do domicilio fiscal se reporta
exclusivamente ao ambito formal da relacéo juridico-tributéria, impor-se-a a concluséo
de que ndo poderd a falta daquela comunicacao ter efeitos materiais sobre a situacéo dos
sujeitos passivos, como sejam os de impedir a aplicacdo de um determinado regime legal
de tributacdo”, que “O artigo 14.° do Cdédigo do IRS, enguanto norma de incidéncia
pessoal, contém no seu n.° 2 a presuncdo de que, ndo tendo 0s sujeitos passivos 0
domicilio fiscal comum pelo periodo ali mencionado, ndo podem ser considerados como
unidos de facto, para efeitos de aplicacdo de um regime de tributacédo que lhes pode ser
mais vantajoso e pelo qual podem optar, na declaracédo de rendimentos. Tratando-se de
uma presuncdo contida em norma de incidéncia, podera (deverda poder) a mesma ser
ilidida” e que “a concretizagdo do principio da legalidade pela administracao tributaria
determina uma interpretacdo principialista das normas, ou seja, uma interpretacdo das
normas, em especial das normas de incidéncia, segundo os principios basicos da
Constituicdo Fiscal, o que implica, quanto a situacdo de que se vem a tratar, a
harmonizacdo das disposicGes legais contidas nos artigos 14.°, n.° 2, do Cédigo do IRS,
19.°, da LGT, 43.°, do CPPT e 117.°, n. 4, do RGIT, o que terd necessariamente que
passar pela aceitacdo de prova da coabitacdo dos unidos de facto durante mais de dois
anos, por outros meios, que ndo apenas pela identidade de domicilio fiscal. Embora o
domicilio fiscal comum possa prefigurar meio de prova qualificada, esta, no entanto, ndo

podera ser a exclusiva, pelos motivos j& apontados™”.

E porque este TAS adere a esta leitura da lei, tal como se aderiu na decisdo arbitral
adoptada no Processo CAAD 713/2015-T, também aqui, citando esta decisao “... impde-se
apurar se, no caso concreto, 0 Requerente produziu prova suficiente da verificagdo dos
pressupostos da unido de facto, a fim de poder beneficiar do regime de tributacdo do
rendimento, nas condigdes aplicaveis aos sujeitos passivos casados e ndo separados

judicialmente de pessoas e bens”.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 74.°, da LGT, “1 - O énus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
guem os invoque”, pelo que cabe, neste caso concreto, ao Requerente, provar que, apesar
de ndo ter tido domicilio fiscal comum durante o periodo fiscalmente relevante, em termos
de Sistema de Gestao e de Registos de Contribuintes, que durante o ano de 2012 a 2014 e
até 03-06-2015 — data em que o0 Requerente comunicou a Administracdo Tributaria que

tinha o domicilio fiscal na Rua ... n° ...-... em Lishoa - viveu em unido de facto com B... .

A prova documental apresentada pelo Requerente consta da alinea 2) da matéria assente, a

saber:

e Copia do contrato de arrendamento do andar sito na Rua ... n° ... —... em Lisboa,
onde consta 0 Requerente como co-arrendatario juntamente com B..., contrato este
celebrado em 16.09.2011;

e Copia do recibo de renda de 2013 (vencida em Dezembro de 2013 e quanto a
Janeiro de 2014) do andar sito Ruado ... n°...—... em Lisboa;

e Copia de uma escritura publica de 06.08.2010, celebrada no Cartorio Notarial da ...
onde consta que o Requerente e B... ttm morada na Rua do ... n° ... —... em
Lisboa;

e Copia de uma factura de electricidade emitida em nome do Requerente com a
morada Ruado ... n°... —... em Lisboa e data limite de pagamento de 2011.12.02;

e O teor de um contrato de fornecimento de gas celebrado pelo Requerente e quanto
ao andar sitonaRuado ... n°... —.. em Lisboa, sem data;

e Uma copia de uma carta com data de 16.03.2012 dirigida pela empresa C... Lda. ao
Requerente para a morada correspondente ao andar sito na Ruado ... n°... —..em

Lisbhoa.

Afigura-se-nos que este conjunto de documentos, apresentados & AT — SF de Lisboa-... em
Julho de 2014, quanto ao IRS de 2013, permitiam logo em 2015, pelo menos, motivar uma
instrugé@o do processo em sede de processo de divergéncias do IRS de 2014 a que se alude

em 5) da matéria assente.
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Tal ndo foi levado a efeito, quer no ambito desse procedimento, quer em sede de
reclamacdo graciosa, ou em sede de recurso hierarquico. Com efeito, a AT entendeu que a
unido de facto ndo pode considerar-se para quem ndo tenha durante 2 anos e durante o
periodo de tributacdo, face aos registos cadastrais no Sistema de Gestdo e de Registos de
Contribuintes, a mesma identidade de domicilio fiscal. Ou seja, ndo considerou sequer a
hipdtese de que este desiderato pudesse ser objecto de prova através de outro meio que nao

o0 da alteracdo do domicilio fiscal prevista nos n° 3 e 4 do artigo 19° da LGT.

A titulo de exemplo afigura-se-nos que poderiam ser objecto de instrucdo, caso se
entendesse que este conjunto de documentos ndo era suficiente para provar os requisitos do
n°® 2 do artigo 1° da Lei 7/2001, de 11 de Maio e os do n° 2 do 14° do Codigo do IRS:

1. Pela data constante da escritura de 06.08.2010 em confronto com a data em que o
contrato de arrendamento foi celebrado (em 16.09.2011), é até plausivel que antes
deste contrato de arrendamento tenha existido outro anterior, o que pode significar
que o Requerente ja vivianaRua ... n° ... — ... em Lisboa, antes da celebracdo deste
contrato. Se duvidas existem de que o Requerente ndo vive no local arrendado (e
desde quando) seria curial que a AT suscitasse ao senhorio e/ou ao Requerente a
colaboracdo sobre o esclarecimento destes factos (principio do inquisitério e da
colaboracéo).

2. Sabendo-se que o domicilio fiscal é um dos elementos que as entidades patronais
que pagam rendimentos do trabalho dependente possuem para efeitos do
cumprimento das obrigacOes previstas no n® 2 do artigo 99° do CIRS e alinea b) do
n°® 1 do artigo 119° do CIRS, seria de suscitar, caso surgissem ddvidas sobre a
morada constante da carta com data de 16.03.2012 dirigida pela empresa C... Lda.
ao Requerente para a morada correspondente ao andar sito na Rua ... n° ... —.. em
Lisboa, que fosse feita a confirmacdo face aos ficheiros da empresa e desde que
data.

3. Na declaracdo de rendimentos o Requerente e a companheira indicam uma conta

bancéria para o reembolso de IRS. Ora, se ddvidas existissem relativamente a prova
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dos documentos juntos de que ndo seriam suficientes para demonstrar que o
Requerente e a companheira, aléem da partilha da mesma habitacdo, ndo viviam em
comunhdo de leito, mesa e habitacdo, seria de suscitar ao interessado prova apenas
da contitularidade da conta, da data da sua abertura e do enderego constante do
contrato de depdsito bancario.

Quer isto significar que tratando-se de documentos particulares (sobretudo o contrato de
arrendamento que foi manifestado nas Finangas, o recibo de renda e a carta de
despedimento do Requerente de uma empresa) que foram apresentados a AT em Julho de
2014 — que neste processo ndo contestou ter recebido — muito antes da apresentacéo pelo
Requerente e companheira, invocando a sua unido de facto, da Declaracdo de IRS de 2014
em 2015 e muito antes da liquidacdo de IRS ser levada a afeito, bem como da abertura do
procedimento de divergéncias; os mesmos tém a forca probatoria que Ihes é conferida nos
termos do n° 1 do artigo 376° do CC, uma vez que a assinatura dos mesmos nao foi

colocada em crise, nem foi contestada a sua genuina reproducao dos originais.

Que melhor prova documental se podera apresentar para se provar uma vida em comum
entre duas pessoas (comunhdo de leito, mesa e habitacdo) para além de um contrato de
arrendamento que se destina “exclusivamente a habitacdo dos arrendatarios” ou de uma
escritura de compra de habitacdo prdpria dos adquirentes em compropriedade dos unidos
de facto, secundada com os contratos relativos ao fornecimento de servigos na habitac&do?

No caso, o contrato locativo foi manifestado as Financas 13.10.2011 para efeitos de

pagamento do imposto do selo e foi entregue, certamente, uma cépia.

Ora, perante este quadro factual, ha que concluir que o Requerente fez prova suficiente de
que vive com a sua companheira B..., naRuado ... n° ... ... ...-... em Lisboa, desde, pelo
menos, a celebracdo do contrato de arrendamento, em 16.09.2011, uma vez que este
documento apresentado a AT, quer pelo senhorio, quer pelo Requerente, ndo foi colocado
em causa na dimensao da sua forca probatdria (artigo 376°-1 do CC). O fim do contrato €,

percute-se, “habitacdo exclusiva dos arrendatéarios”.
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N&o foi questionado o requisito da assinatura de uma unica declaracdo Modelo 3 pelo
Requerente e por B..., pelo que se considera preenchido este requisito com a apresentacao

em conjunto da declaracéo de Modelo 3 do IRS.

Ou seja, provou o0 Requerente, perante a AT, pelos documentos que enviou por carta com
data de 03 de Julho de 2014 (sobretudo através do contrato de arrendamento que também
juntou nos procedimentos graciosos e neste processo) que desde 16.09.2011 tem, de facto,
identidade de domicilio fiscal com B... e provou também que entre ambos existe uma
situacdo juridica andloga as dos conjuges ha mais de dois anos, o que se retira

necessariamente dos documentos apresentados.

Por outras palavras, provou-se que o Requerente e B... entre 2012 a 2014 e até 03-06-2015
— data em que o Requerente comunicou a Administracdo Tributaria que tinha o domicilio

fiscal naRua ... n°...-... em Lisboa - viveram em unido de facto.

Os demais documentos apresentados, para além do contrato de arrendamento, conferem a
este contrato uma credibilidade acrescida, uma vez que quem é arrendatario tem depois que

firmar contratos de fornecimento de luz e gas.

N&o tendo a AT colocado em causa estes documentos em sede de procedimento de
divergéncias, de reclamac&o graciosa e de recurso hierarquico, ndo tendo procedido ainda a
actos de instrucdo, caso tivesse duvidas, que confirmassem ou infirmassem os elementos
neles contidos e a sua dimensdo probatdria em termos comuns, nd0 vemos COmMo possa
agora impugnar-se o seu efeito (artigos 42° e 43° da douta resposta) tendo em conta que no
acto imediatamente impugnado: a decisdo que indeferiu o recurso hierarquico, néo
apreciou esta temética, ndo devendo agora considerar-se esta fundamentacdo “a

posteriori”.

Nesta linha de pensamento e de avaliagdo da prova, procede o pedido de prondncia.
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V. DISPOSITIVO
Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

e Julga-se procedente o pedido de anulacdo da decisdo de
indeferimento que recaiu sobre o recurso hierarquico n° ...
2016 ... pelo qual se pretende anular a liquidagédo de IRS do
ano de 2014 n° 2015 ..., no montante de 4 894,07 euros;

e Anula-se a decisdo e consequentemente anula-se a
liquidacdo, por estarem em desconformidade com as normas
contidas no n° 2 do artigo 1° da Lei 7/2001 de 11 de Maio e
no n° 1 e 2 do artigo 14° do Cddigo do IRS, na versdo entéo

em vigor, na leitura da lei acima propugnada.

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n® 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de 4 894,07 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em 612,00 € segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 10 de Janeiro de 2017
Tribunal Arbitral Singular (TAS),
(Augusto Vieira)

Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.%, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.

22.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A redaccéo da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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