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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 495/2016-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS; Propriedade vertical ou total.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

A..., na qualidade de Cabeca-de-Casal da Heranca de B..., contribuinte n.° ..., com
domicilio na Rua ..., ..., ..., em ... (adiante designada “Requerente”), apresentou em
03/08/2016, pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a apreciacdo e declaracao de
ilegalidade dos actos de liquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2015, referentes a
aplicacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (Tabela Geral), no
valor total de € 10.362,20 (dez mil, trezentos e sessenta e dois euros e vinte céntimos)

a um prédio de que é proprietaria.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 30/08/2016, como &rbitro singular o signatario
desta deciséo.

No dia 10/11/2016 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) notificada, em
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11/11/2016, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a producdo de prova

adicional.

1.5. Em 13/12/2016 a AT apresentou a resposta, solicitando a dispensa de realizagéo da

reunido descrita no artigo 18.° do RJAT, bem como da producéo de alegacdes.

1.6. Tratando-se de uma questdo exclusivamente de direito, o tribunal arbitral em
14/12/2016 decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que n.° 1 do artigo 18.° do
RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do tribunal arbitral na
conducdo do processo, convidando ambas as partes para, querendo, apresentarem
alegacdes escritas facultativas e agendou a data para prolacéo da deciséo final.

1.7. Nem a AT nem a Requerente apresentaram alegacdes escritas facultativas.

2. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

N&o existem nulidades, excepc¢des ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

Verificam-se, consequentemente, as condicGes para ser proferida a deciséo final.

3. POSICOES DAS PARTES
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Sao duas as posicdes em confronto, a da Requerente, vertida no pedido de prondncia

arbitral e a da AT na sua resposta.

Em sintese, a Requerente alega que:

a)

b)

d)

f)

Tratando-se de um prédio que integra andares ou divisbes com utilizacdo
independente, a sujeicdo a Imposto do Selo é determinada, ndo pelo valor
patrimonial tributario do prédio, mas pelo valor patrimonial tributario desses

andares ou divisoes.

Assim o reconheceu a propria AT nos actos de liquidacdo ora impugnados, ao
declarar como valor total sujeito a imposto apenas o valor patrimonial tributéario
relativo aos andares ou divisdes com utilizagdo independente que integram o

prédio, com exclusdo do demais.

Ora, tratando-se de um prédio que integra andares ou divisGes com utilizagao
independente, a sujeicdo a Imposto do Selo ndo € determinada pela soma dos
valores patrimoniais tributarios de todos esses andares ou divisées, mas pelo valor

patrimonial tributario de cada um.

De acordo com o disposto no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI),
cada andar ou parte de prédio susceptivel de utilizagdo independente € considerado

separadamente na inscricdo matricial.
E precisamente ao valor patrimonial tributario constante da matriz que o texto da lei

manda atender para determinar a incidéncia do Imposto do Selo da Verba n.° 28 da
Tabela Geral.

Ora, o valor patrimonial tributario constante da matriz que determina a sujeigdo ao

Imposto do Selo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral de cada andar ou parte de
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prédio susceptivel de utilizacdo independente é, portanto, o valor patrimonial
tributario desse andar ou parte, e ndo a soma desse valor patrimonial tributario e
dos valores patrimoniais tributarios dos demais andares e partes existentes no

mesmo prédio.

g) Sendo o valor patrimonial tributario de cada um dos andares constantes da matriz,
nos termos do Cddigo do IMI, inferior a € 1.000.000,00, ndo incide o Imposto do
Selo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral.

h) Pelo que os actos de liquidacdo ora impugnados sdo assim ilegais por violacdo da

norma de incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral.

Doutro modo, sustenta a AT que:

a) A interpretacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral aditada pela Lei n.° 55-A/2012,
de 29 de Outubro, tem suscitado muita controvérsia no que tange a formula de
calculo do imposto relativamente a um prédio que ndo esteja constituido sob
propriedade horizontal e cujas areas e divisdes fisicas sejam exploradas de forma

auténoma.

b) O cerne do litigio radica, pois, na interpretacdo daquele dispositivo legal a luz dos

principios invocados pela Requerente e também propugnados pela AT.

c) A AT reitera o entendimento, nos termos do qual, se o edificio for constituido em
propriedade total com partes susceptiveis de utilizacdo independente (propriedade
dita total), integra o conceito juridico tributario de “prédio”, ou seja, uma unica
unidade e o valor patrimonial tributario do mesmo é determinado pela soma das
partes com afectacdo habitacional e, sendo este igual ou superior a € 1.000.000,00,

ha sujeicdo a Imposto do Selo da Verba n.° 28 da Tabela Geral.
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d) Ou seja, relativamente a um prédio ndo constituido em regime de propriedade

horizontal, o critério para a determinacdo da incidéncia do Imposto do Selo € o

valor patrimonial global das frac¢des e outras divisdes destinadas a habitagéo.

e) Concluséo esta que tem assento nas seguintes premissas:

No Codigo do Imposto do Selo, ndo ha qualquer definicdo sobre os
conceitos de prédio urbano, pelo que terd que se aplicar o disposto no

Caodigo do IMI, para aferir da eventual sujeicdo a Imposto do Selo;

O artigo 2.°, n.° 1, do Cédigo do IMI define o conceito de prédio;

O artigo 2.°, n.° 4, do Cddigo do IMI ressalva as fracgdes autbnomas de
prédios constituidos em regime de propriedade horizontal, as quais

considera, excepcionalmente, como prédios;

A contrario, sendo um prédio constituido em propriedade total com partes
ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, é o prédio no seu todo,
e ja ndo cada uma daquelas partes, que integra o conceito de “prédio”, para
efeitos de IMI e de Imposto do Selo;

A tal ndo obsta o facto de cada andar / divisdo constar separadamente na
inscricdo matricial, e com o0s respectivos valores patrimoniais tributarios,
pois tal discriminagéo apenas releva, para efeitos fiscais, face ao conceito de
matrizes prediais constante do Codigo do IMI e na matéria regulada neste

diploma para a organizagdo das matrizes;

A imposicgdo de organizar desta forma as matrizes deve-se a necessidade de
relevar a autonomia que, dentro do mesmo prédio, cabe a cada uma das suas

partes, as quais podem ser funcional e economicamente independentes;
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e Esta autonomizacdo apenas se justifica porque no mesmo prédio pode
ocorrer a utilizagdo para comércio ou habitagdo, com ou sem arrendamento,
0 que é determinante nas regras da avaliacdo fiscal no &mbito do Cdodigo do

IMI, face aos diferentes coeficientes de afectacdo previstos neste diploma.

f) De harmonia se conclui que a Requerente, para efeitos de IMI e também de
Imposto do Selo, por forca da redaccdo da referida Verba n.° 28 da Tabela Geral,
ndo é proprietario de fraccbes autonomas, mas sim de um Unico prédio,
considerando a AT que este € o entendimento que melhor se coaduna com o

principio da legalidade a que esta votada toda a sua actividade.

g) Em consonancia, a AT ndo reconhece qualguer erro nos pressupostos de facto ou de
direito em que terdo incorrido os actos tributarios de liquidacdo do imposto
impugnado e, consequentemente, ndo se reconhece o direito do sujeito passivo ao
pagamento dos juros indemnizatorios previstos no artigo 43.° da Lei Geral

Tributéria (LGT) em caso de erro imputavel aos servicos
4. OBJECTO DO PEDIDO
No caso em apreco, a questdo que a Requerente pretende ver decidida consiste em saber se
a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, no caso de prédios ndo constituidos em propriedade
horizontal, incide sobre o somatorio do valor patrimonial tributario atribuido as diferentes
partes ou andares, ou antes, sobre o valor tributario de cada parte do prédio com utilizagdo
econdmica independente.
5. MATERIA DE FACTO

5.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para 0 processo, da-se como provado que:
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E parte da heranca indivisa de B... o prédio sito na Rua ... e Rua ... n.°..., inscrito
na matriz predial urbana da freguesia do ..., concelho de Lisboa, sob o artigo
matricial n.°..., na qual foram habilitados quatro herdeiros sem distingdo de parte

ou direito.

O prédio encontra-se em propriedade total com andares ou divisfes susceptiveis de
utilizacdo independente e é composto por 7 pisos (incluindo sub-cave, cave, rés-do-
-chdo e 4 andares) e 14 divisdes com utilizagdo independente, afectas a habitacdo,
cujo valor patrimonial tributario, determinado ao abrigo do Cédigo do IMI, varia
entre € 51.250,00 e € 84.110,00.

O prédio em causa foi inscrito na matriz em 2012 e o somatério dos valores
patrimoniais tributarios das mencionadas fracgdes autonomas afectas a habitacéo
ascende a € 1.036.220,00 (um milhdo e trinta e seis mil, duzentos e vinte euros),
tendo cada uma delas individualmente, um valor patrimonial tributario inferior a
€ 1.000.000,00.

A Requerente foi notificada dos actos de liquidacao de Imposto do Selo respeitantes
ao ano de 2015, efectuados ao abrigo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, sobre os
andares e divisdes com utilizagdo independente afectas a habitagéo, no valor global
de € 10.362,20 (doze mil, quinhentos e vinte e oito euros e setenta e dois céntimos),

a saber:

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “1 D”, no valor de € 728,00;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “1 E”, no valor de € 841,10;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo

independente identificada por “2 D”, no valor de € 728,00;
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e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdio com utilizagdo
independente identificada por “2 E”, no valor de € 841,10;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdio com utilizagdo
independente identificada por “3 D”, no valor de € 728,00;

e Documento n.° 2016..., referentc ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “3 E”, no valor de € 841,10;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “4 D”, no valor de € 728,00;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “4 E”, no valor de € 841,10;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “CV D”, no valor de € 773,70;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “CV E”, no valor de € 718,80;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “RC D”, no valor de € 781,70;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “RC E”, no valor de € 726,30;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo
independente identificada por “SCV D”, no valor de € 512,50;

e Documento n.° 2016..., referente ao andar ou divisdo com utilizagdo

independente identificada por “SCV E”, no valor de € 572,80.

A primeira prestacdo do Imposto do Selo ora impugnado foi integralmente e em

prazo paga pela Requerente, em 25/04/2016.

A segunda prestacdo do Imposto do Selo ora impugnado foi integralmente e em
prazo paga pela Requerente, em 23/07/2016.
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5.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

Né&o existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como provados.

6. ODIREITO
Da incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral

A questdo a decidir consiste em saber se os actos tributarios de liquidagdo de Imposto do
Selo sdo ilegais, por errénea interpretacdo e aplicacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral,
aditada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, ao considerar que o valor patrimonial
tributario de um prédio urbano constituido em regime de propriedade total, com andares ou
divisbes de utilizacdo independente afectos a habitacdo que releva para efeitos de

incidéncia é constituido pelo valor resultante do somatério do valor patrimonial tributario

imputado a cada um daqueles andares ou divisdes.

Sobre esta matéria é ja abundante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo !
(STA) e, bem assim, a jurisprudéncia arbitral, que indicamos, a titulo de exemplo, nos
processos n.° 277/2013-T, n.° 291/2013-T, n.° 35/2014-T, n.° 464/2014-T, n.° 639/2014-T,
n.° 724/2014-T, n.° 245/2014-T, n.° 152/2015-T e n.° 21/2015-T, que acompanhamos. 2

L A titulo exemplificativo, destacamos o Acordao proferido no processo n.° 047/15, de 09/09/2015, nos
termos do qual: “7 - Relativamente aos prédios em propriedade vertical, para efeitos de incidéncia do
Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redac¢do da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro), a sujeicéo é
determinada pela conjugacéo de dois factores: a afectacdo habitacional e o VPT constante da matriz igual
ou superior a € 1.000.000. II - Tratando-se de um prédio constituido em propriedade vertical, a incidéncia
do IS deve ser determinada, ndo pelo VPT resultante do somatorio do VPT de todas as divisdes ou andares
susceptiveis de utilizacao independente (individualizadas no artigo matricial), mas pelo VPT atribuido a
cada um desses andares ou divisoes destinadas a habitagdo.”, disponivel em www.dgsi.pt

2 Cfr. ANDREIA GABRIEL PEREIRA, “As «Casas de Luxo» e o Imposto do Selo. Comentdrio ao acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo (2.2 Sec¢do), de 5 de Fevereiro de 2015, proferido no processo n.°
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De acordo com a factualidade assente, a AT liquidou Imposto do Selo por considerar que o
valor patrimonial tributario do prédio urbano constituido em regime de propriedade total, é
superior a € 1.000.000,00, atendendo ao somatério do valor patrimonial tributario de cada
um dos 14 andares ou divisdes com utilizacdo independente afectas a habitacdo, que

compdem o referido prédio.
Sendo vejamos.

De acordo com o disposto na Verba n.° 28 da Tabela Geral, integram o campo de

incidéncia do Imposto do Selo:

“Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 - sobre o

valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI:

28.1 Por prédio habitacional ou por terreno para constru¢do cuja edificacao,
autorizada ou prevista, seja para habitacédo, nos termos do disposto no Cédigo do
IMI - 1%. 3

28.2 - Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas
-7,5%".

0993/14, Relator Cons. Francisco Rothes”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano VII, N.° 4,
Julho de 2015, pp. 235 e ss.

3 Redacco esta que foi alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, sem que, contudo, tenha grande
relevancia para o caso em apreco.
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Sao assim pressupostos de incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral os prédios
urbanos, com afectacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario constante da matriz

e utilizado para efeitos de liquidacao de IMI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00.

No entanto, a Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, nada diz quanto a qualificacdo dos
conceitos em presenca, nomeadamente, quanto ao conceito de “prédio com afetagdo

habitacional.”, que aqui nos interessa.

Ora, a Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, por referéncia a Verba n.° 28 da Tabela Geral
veio, ainda, estabelecer varias alteracbes ao Cdodigo do Imposto do Selo, designadamente,
guanto a sua liquidacdo e pagamento, remetendo expressamente para as regras previstas no
Codigo do IMI # com as devidas adaptagdes, prevendo-se igualmente no n.° 2 do artigo 67.°
do Codigo do Imposto do Selo que, “As matérias ndo reguladas no presente Cédigo
respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no
CIML .

Da anélise as referidas normas, verifica-se que o conceito de “prédio com afectagio
habitacional” previsto na Verba n.° 28.1 da Tabela Geral ndo se encontra definido no
Caodigo do Imposto do Selo, nem na citada Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, nem téo
pouco no Cadigo do IMI, cujas normas sdo de aplicacdo subsidiaria, atento o disposto no
n.° 2 do artigo 67.° do Cddigo do Imposto do Selo.

E, pois, inequivoco que um prédio em propriedade total ou em regime de propriedade
vertical constitui um prédio urbano, nos termos do disposto no n.° 1 dos artigos 2.° e 4.° do
Caodigo do IMI, aplicaveis subsidiariamente, sendo certo também que, quer para efeitos de
incidéncia da Verba 28.1 da Tabela Geral, quer para efeitos de classificacdo de préedios
urbanos °, o legislador néo faz distingéo entre prédios constituidos em propriedade vertical
e em regime de propriedade horizontal (tal como mencionado nas decisbes arbitrais

proferidas nos processos n.° 50/2013-T, e n.° 132/2013-T), sendo pressuposto tributario da

4 Cfr. artigo 23.%,n.° 7, artigo 44.%, n.° 5, artigo 46.%, n.° 5 e artigo 49.°, n.° 3 do Cddigo do Imposto do Selo.
5 Cfr. artigo 6.° do Cédigo do IMI (também de aplicacdo subsidiaria).
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Verba n.° 28.1 da Tabela Geral os prédios urbanos que efectivamente j& estdo afectos a

habitacdo, porquanto o que releva € a utilizacdo efectiva e actual de cada um dos prédios.

Qual sera entdo o valor patrimonial tributario relevante no caso de prédios urbanos em
regime de propriedade total composto por andares ou divisdes suscetiveis de utilizacao

independente com ‘“‘afectacao habitacional”, para efeitos de incidéncia da Verba 28.1 da

Tabela Geral?

Conforme resulta da propria Verba n.° 28.1 da Tabela Geral e do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.> 55-A/2012, de 29 de Outubro, o Imposto do Selo incidird sobre o valor patrimonial

tributario utilizado para efeitos de IMI.

Vejamos, assim, qual o valor patrimonial tributério utilizado para efeitos de IMI.

O valor patrimonial tributario de cada prédio é determinado nos termos do artigo 38.° e
seguintes do Cédigo do IMI, em conformidade com o preceituado no n.° 1 do artigo 7.° do
Cdodigo do IMI.

No caso de um prédio em regime de propriedade total ou vertical, cada andar ou divisdo
com utilizacdo independente que o integra é igualmente sujeito a avaliacdo, sendo-lhe
atribuido um valor patrimonial tributario a cada um daqueles andares ou divisbes, em

conformidade com o disposto nos artigos 12.° e 38.° do Cadigo do IMI.

Com efeito, o0 n.° 1 do artigo 12.° do Codigo do IMI estabelece que “as matrizes prediais
sao registos de que constam, designadamente, a caracterizacdo dos predios, a localizacao
e o seu valor patrimonial tributdrio, a identificagdo dos proprietarios (...)”, preceituando,
ainda, o seu n.° 3 que, “Cada andar ou parte de prédio susceptivel de utiliza¢do
independente é considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina
tambem o respetivo valor patrimonial tributario”, e, em conformidade com o disposto no

n.° 1 do artigo 119.° do Caddigo do IMI, é sobre aquele valor patrimonial separadamente

considerado que serd apurado e liquidado o IMI em relacdo a cada andar ou parte com
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utilizacdo independente que integram um prédio urbano em regime de propriedade vertical

ou total, atenta a autonomia de cada uma daquelas unidades.

Este entendimento ¢ ainda partilhado por J. SILVERIO MATEUS e L. CORVELO DE FREITAS °
segundo os quais, “Um outro aspecto que deve ser evidenciado na matriz tem a ver com a

necessidade de fazer relevar a autonomia que, dentro do mesmo prédio, pode ser atribuido

a cada uma das suas partes, funcional e economicamente independentes. Nestes casos, a
inscricdo matricial ndo s6 deve fazer a referéncia a cada uma destas partes como deve

fazer referéncia expressa ao valor patrimonial correspondente a cada uma delas. Um

exemplo que pode ilustrar esta situacéo é o caso de um prédio urbano, ndo constituido em
regime de propriedade horizontal e que seja composto por varios andares. (...) Porém,
como cada uma destas unidades pode ser objeto de arrendamento ou de outra qualquer
utilizacio por parte do respetivo titular, a matriz deve evidenciar essas unidades e deve

ser atribuido valor patrimonial a cada uma delas. ” [sublinhados nossos].

Por outro lado, e tal como evidenciado na decisdo arbitral proferida no processo n.°
194/2014-T, que também acompanhamos, “o Coédigo do IMI consagra, quer quanto d
inscricdo matricial e discriminacéo do respetivo valor patrimonial tributario, quer quanto
a liquidacédo do imposto, a autonomizacdo das partes de prédio urbano susceptiveis de
utilizacdo independente e a segregacao/individualizacéo do VPT relativo a cada andar ou
parte de prédio susceptivel de utilizacao independente.

Assim a cada prédio, nos termos conceptualmente definidos pelo artigo 2.° do CIMI,
corresponde um unico artigo na matriz (n° 2 do artigo 82.° do CIMI) mas, segundo o n°® 3
do art. 12.° do mesmo Codigo, referente ao conceito de matriz predial (...), “cada andar
ou andar ou parte de prédio susceptivel de utilizacdo independente é considerado
separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também o respetivo valor

patrimonial tributario (...).

6 “Os Impostos sobre o Patriménio Imobilidrio e O Imposto do Selo, Comentados e Anotados”, pags. 159 e
160.
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Ou seja, a regra é a autonomiza¢do, a caracterizagdo como “prédio” de cada parte de um
edificio, desde que funcional e economicamente independente, susceptivel de utilizacéo
independente, de acordo com o conceito de prédio definido logo no n° 1 do artigo 2° do
CIMI: prédio é toda a fracao (de territério, abrangendo &guas, plantacgdes, edificios e
construcBes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de
permanéncia) desde que faca parte do patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva e,
em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as &aguas, plantacdes,
edificios ou construgdes, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia

economica.”.

Tendo presente que a luz do Cddigo do IMI, os andares ou divisbes com utilizagdo
independente que compdem um prédio urbano em regime de propriedade total ou vertical

sdo tributados autonomamente, uma vez que o IMI é liquidado individualmente sobre o
valor patrimonial tributéario atribuido a cada daqueles andares ou divisbes com utilizacéo
independente, atenta a relevancia da sua autonomia, necessariamente, 0s principios e as
regras terdo de ser os mesmos em sede de Imposto do Selo (mormente, no que se preceitua
quanto a inscri¢do na matriz e liquidacdo de IMI), quer por assim o impde a Verba n.° 28.1
da Tabela Geral in fine, quer por aplicacdo subsidiaria, por forca do disposto no n.° 2 do

artigo 67.° do Cddigo do Imposto do Selo.

Consequentemente, e no pressuposto que o legislador em causa “comnsagrou as solugoes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” (cfr. 0
preceituado no n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil (“CC”), por remissdo do artigo 11.° da
LGT), so estdo abrangidas pela norma de incidéncia da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral os
andares, partes ou divisdes com utilizacdo independente com afectagcdo habitacional, cujo

valor patrimonial tributario seja igual ou superior a € 1.000.000,00.
Assim, e conforme referido na deciséo arbitral proferida no processo n.° 132/2013-T, “O

critério uniforme que se impde &, assim, o que determina que a incidéncia da norma em

causa apenas tenha lugar quando alguma das partes, andares ou divisdes com utilizacao
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independente de prédio em propriedade horizontal ou total com afetacdo habitacional,
possua um VPT superior a € 1.000.000,00” e ndo quando este valor resulta do somatoério
do valor patrimonial tributario imputado a cada andar ou divisdo com utilizacéo

independente.

Tal como mencionado, igualmente, na decisdo arbitral proferida no processo n.° 50/2013-
-T, “O critério pretendido pela AT, de considerar o valor do somatorio dos VPT
atribuidos as partes, andares ou divisdes com utilizacdo independente, com o argumento
do prédio ndo se encontrar constituido em regime de propriedade horizontal, ndo encontra
sustentacdo legal e € contrario ao critério que resulta aplicavel em sede de CIMI e, por
remissdo, em sede de IS. Ao que acresce o facto da propria lei estabelecer expressamente,
na parte final da verba 28 da TGIS, que o IS a incidir sobre os prédios urbanos de valor
igual ou superior a € 1.000.000,00 — “sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para

efeito de IMI.”.
Por todo o exposto, ndo podemos concordar com o entendimento da AT.

De facto, se é a prépria norma disposta na Verba n.° 28.1 da Tabela Geral in fine que
determina que o Imposto do Selo incide “sobre o valor patrimonial tributario utilizado
para efeito de IMI”, 0 que releva para efeitos de incidéncia tributéria é o valor patrimonial
tributério individualizado para cada uma das partes, andares ou divisbes com utilizacdo
independente sobre o qual é liquidado o IMI anualmente, ou seja, a liquida¢do do Imposto
do Selo obedece as regras previstas no Codigo do IMI, por remissdo expressa da
mencionada Verba n.° 28 da Tabela Geral e do n.° 2 do artigo 67.° do Cddigo do Imposto
do Selo.

Tanto assim é que, a AT para liquidar a Verba n.° 28.1 da Tabela Geral, sob exame, parte
de cada um daqueles andares ou divisdes com utilizacdo independente, fazendo incidir a
respectiva taxa sobre o valor patrimonial tributério atribuido a cada uma daquelas divisbes
com afectacdo habitacional, de acordo com as normas do Codigo do IMI, para depois

somar aquele valor patrimonial tributério.
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A interpretacdo no sentido de que o que releva na norma de incidéncia da Verba n.° 28.1 da
Tabela Geral € o valor patrimonial tributario imputado a cada das partes autbnomas,
andares ou divisdes com utilizacdo independente com afectacdo habitacional e ndo o valor
resultante da soma daqueles valores patrimoniais tributarios é a que resulta igualmente da
respectiva ratio legis, conforme impde o n.° 1 do artigo 9.° do CC, aplicavel por forca do
disposto no artigo 11.° da LGT.

Com efeito, na apresentacéo e discussdo da Proposta de Lei n.° 96/X11/2.2 " na Assembleia

da Republica, o Secretario de Estado de Assuntos Fiscais, declarou o seguinte:

“E a primeira vez que em Portugal é criada uma tributacdo especial sobre propriedades

de elevado valor destinadas a habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a 0,8%, em 2012, e de

1%, em 2013, e incidird sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros.

Com a criacdo desta taxa adicional, o esforco fiscal exigido a estes proprietarios sera

significativamente aumentado em 2012 e em 2013 [sublinhados nossos].

A este proposito, acompanhamos a decisdo arbitral proferida no processo n.° 50/2013-T ao
referir que “O legislador ao introduzir esta inovag¢do legislativa considerou como
elemento determinante da capacidade contributiva os prédios urbanos, com afetacéo
habitacional, de elevado valor (de luxo), mais rigorosamente, de valor igual ou superior a
€ 1.000.000,00, sobre os quais passou a incidir uma taxa especial de imposto de selo,
pretendendo introduzir um principio de tributacdo sobre a riqueza exteriorizada na
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos de luxo com afetagdo
habitacional. Por isso, o critério foi de aplicacdo da nova taxa aos prédios urbanos com

afetagdo habitacional, cujo VPT seja igual ou superior a € 1.000.000,00.

7 Disponivel no Diario da Assembleia da Republica DAR, | Série n.° 9/X11/2012, de 11/10/2012.
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Isso mesmo se conclui da analise da discussdo da proposta de lei n.° 96/XI1 na Assembleia
da Republica, disponivel para consulta no Diario da Assembleia da Republica, | série, n°
9/X11/2, de 11 de outubro de 2012.

A fundamentag¢do da medida designada por ‘“taxa especial sobre os prédios urbanos

’

habitacionais de mais elevado valor” assenta, pois, na invoca¢do dos principios da
equidade social e da justica fiscal, chamando a contribuir de uma forma mais intensa os
titulares de propriedades de elevado valor destinadas a habitacdo, fazendo incidir a nova

taxa especial sobre as “casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros”.

Claramente o legislador entendeu que este valor, quando imputado a uma habitacao
(casa, fracdo auténoma ou andar com utilizacdo independente) traduz uma capacidade
contributiva acima da média e, enquanto tal, suscetivel de determinar um contributo

especial para garantir a justa reparticio do esforco fiscal.”.

Por todo o exposto, e de acordo com a factualidade assente, o valor patrimonial tributario
de cada um dos 14 andares ou divisdes com utilizacdo independente afectos a habitacgéo,
que integram o prédio constituido em propriedade total, e, que foi determinado segundo as
regras do Codigo do IMI, ¢ inferior a € 1.000.000,00, ndo estando assim reunidos oS

pressupostos de tributacdo da Verba n.° 28.1 da Tabela Geral.

Pelo que, os actos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo, objecto do presente
processo de pronuncia arbitral, no montante total de € 10.362,20, padecem do vicio de
violacdo do disposto na Verba n.° 28.1 da Tabela Geral e do n.° 2 do artigo 67.° do Codigo
do Imposto do Selo, por erro sobre os seus pressupostos de direito, declarando-se assim a

ilegalidade daqueles atos de liquidacdo, com a consequente anulagdo dos mesmos.

7. DECISAO
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Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar
ilegais as liquidacdes de Imposto do Selo, constantes dos identificados documentos
de cobranca, com todas as consequéncias legais;

b) Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente ao
pagamento de juros indemnizatorios;

c) Condenar a AT a restituir a Requerente o Imposto do Selo indevidamente pago, no
montante de € 10.362,20;

d) Condenar a AT em custas.

8. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 10.362,20 (dez mil, trezentos e sessenta e dois euros e
vinte céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT), aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

9. CUSTAS

Custas a suportar pela AT, no montante de € 918 (novecentos e dezoito euros), nos termos
da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos
termos do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique.

18.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Lisboa, 16 de Janeiro de 2017
O arhitro,
(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicavel por remissdo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A redaccdo da presente

decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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