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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 479/2016-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS; Terrenos para construgao

Decisao arbitral

| - RELATORIO

1 Fundo de Investimento Imobiliario Fechado A... NIPC... registado na CMVM? sob
o n°..., gerido e administrado pela sociedade gestora B..., SA, também registada na
CMVM sob on®...,comsede naRua ... n.., ...-... — Lisboa, &rea do ... Servico de
Financas, apresentou um pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°,
todos do RJAT?, sendo requerida a AT#, com vista a apreciacio da legalidade dos
atos tributarios de liquidacdo de imposto do selo, referente ao ano de 2015,
incidentes sobre a propriedade de dois imoveis (terrenos para construcao) inscritos na
matriz predial urbana da freguesia de ... sob os artigo ... e ... rea do ... Servico de
Financas do concelho de Lisboa, conforme documentos de cobranca 2016...,no
montante de € 16 771,30 e 2016... no montante de €18 245,00, respetivamente, tudo
no valor global de € 35 016,30.

2 Que o pedido foi feito sem exercer a opgdo de designacdo de arbitro, vindo a ser
aceite pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD® e automaticamente notificado a AT
em 01/08/2016.

1 Acrénimo de NUmero de identificacdo fiscal de Pessoa Coletiva

2 Acrénimo de Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

8 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
4 Acronimo de Autoridade Tributéaria e Aduaneira

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 19/10/2016, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

O tribunal foi constituido em 14/11/2016 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei
n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

Com o seu pedido, visa o requerente, a anulacdo de imposto do selo, referente ao ano
de 2015, conforme notas de cobranca ja referidas, respeitantes aos imoveis ja
identificados cujo VPT® de cada um ¢ superior a € 1 000 000,00, previsto na verba 28.1
da TGIS'.

Suporta 0 seu ponto de vista, em sintese, na inconstitucionalidade da norma da verba
28.1 da TGIS, na redacdo que lhe foi dada pela lei 83-C/2013 de 31 de Dezembro, por
violacdo dos principios constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da
imparcialidade e ainda por duplicacéo de coleta.

N&o obstante a inscricdo matricial dos prédios como terrenos para construcao, da sua
potencialidade de edificacdo ndo se podera aferir uma maior capacidade contributiva
do seu titular, dado que se esta em presenca de um mero fator de producdo que ao ser
tributado discrimina, de forma negativa, relativamente a outras empresas que exercam
outra atividade econémica.

Veja-se 0 caso de uma empresa que possua terrenos para construgdo com VPT igual ou
superior a €1 000 000,00, cuja edificacao se destine a edificios para servigos, industria
ou comeércio, estes ndo seriam tributados pela aludida verba 28.1 da TGIS.

Mesmo no caso dos terrenos para construgdo habitacional, com VPT igual ou superior
a €1 000 000,00, mas cujas unidades a edificar venham a ter um VPT inferior aquele

montante, com as edificacOes realizadas o terreno deixaria de ser tributado.

& Acrénimo de Valor Patrimonial tributério
7 Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo
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Considera ser bem patente que o IS8 liquidado ao requerente ao abrigo da verba 28.1 da
TGIS viola ndo s6 o principio da igualdade como trata diferentemente contribuintes
que se encontram em situacGes economicas idénticas, sendo uma solucdo legal
arbitréria.

Concluindo ainda haver duplicacdo de coleta uma vez que sobre o mesmo VPT
incidem IS e IMI®, impostos de natureza idéntica, relativamente ao mesmo periodo e ao
mesmo titular, solicitando o reembolso dos impostos pagos indevidamente acrescidos
de juros indemnizatorios.

Na sua resposta a AT, também sintese, vem dizer que, que as liquidacGes de IS aqui
postas em crise resultam da aplicacdo direta da norma legal que faz incidir o imposto
sobre os terrenos para construgdo com destino a edificacdo habitacional, desde que o
VPT, seja igual ou superior a € 1 000 000,00, como é 0 caso.

Entende que as liquidacBes nao violam o principio constitucional da igualdade sendo a
tributacdo do patriménio um dos meios da sua concretizacdo, devendo, nesse sentido,
ser observado nas diversas dimensdes tais como a proibicdo do arbitrio, da
discriminacado e da diferenciagéo.

Na sua perspetiva a solucdo legislativa plasmada na verba 28.1 da TGIS esta conforme
a CRPY, da sua aplicagdo ndo resultam tratamentos diferenciados de contribuintes que
preencham os pressupostos de facto e de direito constantes da sua previsao.

O aparecimento da norma ocorreu numa situacdo de grandes dificuldades para o Pais,
em especial as contas publicas, que levou o legislador a tomar medidas extraordinarias,
chamando ao esforc¢o coletivo franjas da sociedade, que revelassem riqueza patrimonial
com VPT igual ou superior a € 1 000 000,00.

O TC™, nas suas decisdes mais recentes, proclama que o principio da igualdade obriga
a que se trate por igual o que for igual e diferente o que for diferente, impedindo apenas
discriminagdes arbitrérias e irrazoaveis.

Considera ndo haver duplicagdo de coleta, dado que a tributacdo em sede de IMI e em

sede de IS, sdo tributos diferentes.

8 Acrénimo de Imposto do Selo

® Acrénimo de Imposto Municipal sobre Iméveis

10 Acrénimo de Constituicdo da RepUblica Portuguesa
11 Acrénimo de Tribunal Constitucional
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18 Concluindo que, na hipotese de procedéncia do pedido, ndo serdo devidos juros
indemnizatorios, uma vez que a AT, a data dos factos, fez a aplicacdo da lei em vigor,

ndo se podendo falar em erro imputavel aos servicos.

Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido, as partes tém personalidade e capacidade
judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente representadas de harmonia
com o0s artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de
Marco.

Na resposta a AT suscitou a dispensa de reunido prevista no artigo 18° do RJAT, tendo, em
13/12/2016, o tribunal proferido o seguinte despacho: “Na resposta é suscitada a dispensa
da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, bem como da producéo de alegagdes, assim,
notifique-se a requerente, para em 10 dias, querendo, pronunciar-se quanto as pretensdes

aduzidas pela requerida”.

Em 16/12/2016 veio o requerente anuir ao proposto nas condi¢des constantes do seu
requerimento, vindo o tribunal, em despacho de 17/12/2016, considerar reunidas as

condicdes para proferir decisao.

Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

I11- FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:
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a) Saber se a verba 28.1 da TGIS, na redagdo em vigor a data dos factos esta em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, da igualdade, da
justica e da imparcialidade.

b) Em caso afirmativo se ha ou ndo duplicacéo de coleta.

c) Procedendo o pedido, havera ou ndo lugar ao pagamento de juros indemnizatérios
pela da AT.

2- Matéria de Facto

a) O requerente, em 31/12/2015 era proprietario de dois prédios urbanos “terrenos
para construgdo, inscritos na matriz predial urbana da freguesia de ..., area do ... de
servigo de finangas do concelho de Lisboa, sob os artigos ... e ... .

b) Ambos tém valores patrimoniais superiores a € 1 000 000,00, sendo o VPT do
artigo ... de € 1 677 130,00 e o VPT do artigo 2818 de € 1 824 500,00.

c) No lote correspondente ao artigo ... foi autorizada pela CM*? de Lishoa a
construcdo de um edificio com area de 4 683 m2 destinado a habitacao.

d) No lote correspondente ao artigo ... foi autorizado, pela mesma camara, a
construcdo de um edificio com 5339m2 destinado a habitacao.

e) Foi com base nos dados referidos que os terrenos foram avaliados e inscritos ma
respetiva matriz e que a 31/12/2015, tinham como destino a construgdo com
afetacdo habitacional.

f) As liquidagdes operadas pela AT recairam sobre os respetivos VPT e foram
oportunamente notificadas para pagamento em 3 prestac6es, tendo o requerente,
a data do pedido, pago as duas primeiras prestacoes.

g) Sobre o VPT dos aludidos predios, recaiu, no ano de 2015, também o IMI.

h) Os fatos descritos estdo provados por documentos juntos aos autos e

consideramos serem os relevantes para a apreciagdo do meérito da causa.

2 Acrénimo de Camara Municipal
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3 — Matéria de Direito

3.1 — Da inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS

Face a matéria de facto provada, a primeira questdo a decidir é saber se a norma contida na
verba 28.1 da TGIS, na redacdo da Lei 83-C/2013, é, ou ndo, conforme com os principios
constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade, invocados pelo
requerente e formulados no n° 2 do artigo 266°, bem como dos artigos 13° e 104° n°3, todos
da CRP.

Transcrevemos 0s normativos constitucionais invocados:

“Artigo 266°, n° 2 - Os 0rgédos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢éo
e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungBes, com respeito pelos principios da

igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa- fé”.
“Artigo 13° 1- Todos os cidadéos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei.

2 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo

econdmica ou condic¢ao social.”

“Artigo 104°, n° 3 — A tributacdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os

cidadaos”

E & luz destes normativos que iremos aferir se a verba 28, 28.1 da TGIS, na redacéo da Lei
83-C/2013, estd ou ndo em conformidade com a CRP, transcrevendo-se: “28 - Propriedade,
usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributério

constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI),
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seja igual ou superior a € 1 000 000,00 — sobre o valor patrimonial tributario utilizado para
efeitos de IMI:

28.1 — Por prédio habitacional ou por terreno para construcao cuja edificacdo, autorizada

Ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI...1%”.

O requerente sustenta 0 seu ponto de vista, quanto a matéria da constitucionalidade em

quatro pontos, a saber:

“ A discriminacao fiscal negativa dispensada a empresas que exercem regularmente a

atividade de compra de terrenos para construcao e para revenda.

A discriminacao fiscal negativa dos terrenos com afetacdo habitacional relativamente aos

terrenos com diferente afetacdo (comercial, industrial, servicos ou outra).

A discriminacdo fiscal negativa dos terrenos para construcdo de habitacdo cujo VPT seja
igual ou superior a € 1 000 000,00, mas relativamente aos quais esteja prevista a edificacdo

apenas com unidades habitacionais de valor inferior a € 1 000 000,00.

A discriminacao fiscal negativa dos terrenos com afetacdo habitacional relativamente aos

prédios afetos a servigos de alojamento a hospedes”.

Em todos eles, é dado maior enfase ao principio da igualdade.

A ratio do aparecimento da verba 28 da TGIS, conforme exposicdo de motivos da
respetiva proposta de lei, foi a prossecucdo do interesse publico, em face da situacéo
economico-financeira do Pais, que vinha a exigir diminuigdo da despesa e a introducéo de
medidas fiscais com vista ao combate ao défice. Procurando-se que essas medidas fiscais
abrangessem o0s varios tipos de rendimento, por forma a garantir uma reparticdo de
sacrificios. Uma dessas medidas foi a criacdo da verba 28 da TGIS, cuja conformidade
constitucional, na sua redacdo inicial foi afirmada pelo TC no Acérddo n° 590/2015 de 11
de Novembro onde se concluiu que o legislador pretendeu tributar a propriedade de
habitagdes de luxo por ser reveladora de capacidade contributiva adequada. A nova
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redacgéo, visou a tributagéo de terrenos para constru¢do com destino habitacional cujo VPT

seja igual ou superior a € 1 000 000,00, calculado segundo as regras do CIMIS,

O legislador, como ja se disse, procurou uma justa reparticdo dos sacrificios com vista ao
cumprimento do programa de ajustamento, alargando a tributacdo a rendimentos e setores
da sociedade que tivessem maior capacidade contributiva, tais como, 0 agravamento da
tributacdo dos rendimentos de capitais e das mais-valias mobiliarias bem como dos
rendimentos obtidos ou transferidos para os paraisos fiscais. A criacdo da verba 28 da
TGIS sobre os terrenos para construcdo de afetacdo habitacional, tem de ser entendida
nesse ambito de ajustamento e de reparticdo de sacrificios pelos diferentes setores da

populacéo.

O principio da igualdade fiscal exige tributacdo igual ao que € igual e desigual ao que seja
desigual e dele ndo resulta a inibicdo do legislador em determinar quais os factos que quer
tributar em detrimento de outros, resulta € que Ihe estd vedado o arbitrio. No caso em
apreco, o legislador considerou ser necessaria a tributacéo de prédios urbanos habitacionais
e dos terrenos para construgdo com afetacdo habitacional, no ambito do esforco de
consolidacdo orcamental, na medida em que ser proprietario de imdveis de VPT superior a
€ 1 000 000,00, com destino habitacional, revela um maior indicador de riqueza, suscetivel
de fundar um contributo acrescido, com vista ao desiderato da consolidacdo or¢camental.
Ao mesmo tempo permitiu repartir os sacrificios com os que vivem do rendimento do
trabalho ou pensdes. N&o tributar outros terrenos para construcdo cuja afetacdo ndo seja a
habitacdo, como por exemplo (comercial, industrial, servicos ou outra) tem de ser
entendido como uma opc¢ao de politica econdmica que, no entender do legislador, levaria

ndo a uma consolidagcdo mas a um agravamento orgamental.

Os direitos e principios constitucionais tém todos a mesma dignidade e valor, mas, para
que se cumpra a constituicdo, em determinadas circunstancias, ha direitos e principios que
cedem para que a constituicdo se cumpra. Assim aconteceu com a tributagéo dos terrenos
para constru¢do com afetacdo habitacional, com VPT igual ou superior a € 1 000 000,00,

que como ja se referiu, surgiu num contexto de grave crise economica e das finangas

13 Acrénimo de Cadigo de Imposto Municipal sobre Imdveis
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publicas, entendendo o legislador que a sua propriedade € reveladora de capacidade

contributiva adequada ao aumento das receitas fiscais do Estado.

A conformidade da verba 28.1, na sua redacdo inicial, com a CRP ja foi afirmada pelo TC
no seu Acorddo 590/2015 e ndo se vislumbra que a nova redacéo, dada pela Lei 83-C/2013

de 31 de Dezembro possa ter alterado essa conformidade.

O requerente refere dois processos do CAAD em que foi acolhida a inconstitucionalidade
da norma, nomeadamente no que respeita a situacées em que 0s terrenos para construcéo
tenham VPT igual ou superior a €1 000 000,00, mas que as construgdes previstas, o seu
VPT, venha a ser inferior, ndo acompanhamos esta posi¢cdo que, do ponto de vista deste
tribunal, ndo passa de situacdo hipotética que a verificar-se ndo preencheria a previsao da

norma e, portanto, nao seria tributada.

Concluindo-se por isso que os factos tributarios constantes da verba 28.1 da TGIS, néao
foram escolhidos de forma arbitraria, respeitam os principios da legalidade, da justica da
igualdade e imparcialidade estando a opcédo legislativa perfeitamente justificada e em

conformidade com a CRP.

3.2 — Duplicacéo de coleta

O n° 1 do artigo 205° do CPPT* diz-nos que ha duplicacio de coleta, quando estando pago
por inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente pessoa um outro, de igual
natureza, referente ao mesmo facto tributario e a0 mesmo periodo de tempo. Como o
requerente bem refere, o facto tributério sobre que incidiram o IMI e o IS foi exatamente o
mesmo e foi tributado por impostos e valores distintos, dai ndo estarmos perante uma
duplicacdo de coleta, quanto muito estaremos em presenca de uma dupla tributacéo,

fendmeno que as diferentes legislacdes ficais sempre admitiram e admitem, o mesmo facto

14 Acrénimo de Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario
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tributério, poder dar origem a mais que um imposto nesta perspetiva improcede o pedido

de duplicacdo de coleta.
3.3 — Pedido de pagamento de juros indemnizatorios

Tendo em conta o referido nos pontos 3.1 e 3.2 torna-se desnecessario apreciar esta

matéria.
IV DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo as liquidacdes de IS,
nele postas em crise.

b) Fixar o valor do processo € 35 016,30 de harmonia com as disposi¢des contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC?, artigo 97°-A do CPPT, e artigo 3°, n°2, do RCPAT?,

c) Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 1 836,00 de
acordo com o disposto na tabela | referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

do requerente.

Notifique.

15 Acrénimo de Cadigo de Processo Civil
16 Acrénimo de Regulamento de Custas Nos Processos de Arbitragem Tributaria
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Lisboa, 12 de Janeiro de 2017

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e

revisto pelo tribunal.
O arbitro

Arlindo José Francisco

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

