CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 317/2016-T

Tema: IVA — Regularizagfes; Créditos incobraveis.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e
Luis Ricardo Farinha Sequeira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. No dia 09 de Junho de 2016, A..., SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA., com sede
no Edificio ..., ..., ..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de
Cascais sob o numero Gnico de matricula e de pessoa colectiva ..., apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas
dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redaccéo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidagdo de IVA n° 2016..., referente ao periodo de Dezembro de 2011, bem
como do acto de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016..., no montante de €
264.486,57.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:
i. A data da regularizacio efectuada pela Requerente, as execucgdes
instauradas contra as sociedades B..., Lda. e C... Lda., haviam sido
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ja extintas por for¢a do disposto no n.° 3 do art.° 832.° do CPC, na

redaccdo em vigor a data, atenta a insuficiéncia de bens penhoraveis;

. Comprovando-se a incobrabilidade dos créditos em momento prévio

ao exercicio do direito a regularizacdo do imposto, ndo pode tal
direito ser questionado ou negado pela Requerida;

Encontra-se ainda provado nos autos que a Requerente foi notificada
da extincdo das referidas execucdes, em virtude da insuficiéncia de
bens penhoraveis, em momento anterior a data da regularizacdo
efectuada;

O facto de as certiddes apresentadas terem sido emitidas huma data
posterior, € irrelevante, nem a Lei 0 exige, especialmente quando, a
data da regularizacdo, a Requerente estava, efectivamente, na posse
de uma notificacdo emitida pela Agente de Execucdo destinada a dar
conhecimento de que a execuc¢do havia sido extinta em virtude da
insuficiéncia de bens penhoraveis;

Pelo que as regularizacOes efectuadas pela Requerente, na sequéncia
da incobrabilidade dos créditos que detinha sobre as sociedades B...,
Lda. e C... Lda., cumpriram o requisito previsto na alinea a) do n.° 7
do art.° 78.° do Cddigo do IVA;

Relativamente a regularizacdo de IVA a favor da Requerente
referente a créditos incobraveis detidos sobre as sociedades B...,
Lda., C... Lda., D... Unipessoal, Lda., e E... Lda., nos termos do n.°
11 do art.° 78.° do Codigo do IVA, a regularizacdo de IVA nos
termos do n.° 7 do art.° 78.° do Codigo do IVA apenas precisa de ser
comunicada ao adquirente quando este seja um sujeito passivo do
imposto;

A data em que a Requerente regularizou 0 imposto a seu favor, todas
as sociedades acima indicadas j& haviam cessado a sua actividade
em sede de IVA, pelo que ndo podiam ser qualificadas como sujeitos

passivos de IVA,
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viii. Em nenhum momento, logrou a Requerida demonstrar que as
sociedades em questdo, a data de Dezembro de 2011, preenchiam,
efectivamente, os pressupostos previstos no art.° 2.° do Codigo do
IVA, ou ainda que, sem prejuizo da entrega da declaracdo de
cessacgdo de actividade, ndo se verificavam os requisitos previstos no
art.° 34.° do Cddigo do IVA;

ix. De acordo com a Informacdo Vinculativa proferida no processo
n.°..., com Despacho de 2 de Junho de 2010, uma vez cessada a
actividade, nos termos do art® 34.° do Codigo do IVA, os
operadores econdmicos deixam de ser considerados como sujeitos
passivos;

X. Pelo exposto, haverd que concluir que a liquidacdo de IVA, bem
como a respectiva liquidacdo de juros compensatorios, ora
impugnadas, sdo ilegais, na medida em que a regularizacdo de IVA
efectuada pela Requerente cumpriu todos os requisitos previstos no
art.’ 78.° do Cddigo do IVA, devendo, em consequéncia, ser

anuladas as liquidacdes em crise.

No dia 14-06-2016, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 16-08-2016, as partes foram notificadas dessas designacbes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.
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6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 31-08-2016.

7. No dia 07-10-2016, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnagéo.

8. Ao abrigo do disposto nos art.% 16.%/c) e 19.° do RJAT, bem como dos principios
da economia processual e da proibicdo da préatica de actos indteis, foi dispensada a

realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apos a apresentacdo

de alegacdes da AT, prazo esse que foi prorrogado por igual periodo.

11.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do merito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir
Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1- A Requerente encontra-se inscrita para o exercicio da actividade principal de
“Comércio de outros veiculos automoéveis”, CAE..., sendo, uma sociedade
unipessoal cujo capital social de € 1.050.000,00 é unicamente detido pela F... SA
(cfr. fls. 8 do RIT).

2- A Requerente é sujeito passivo ndo isento de IVA, nos termos da alinea a) do n° 1
do artigo 2° do CIVA, e encontra-se enquadrada, para efeitos desde imposto, no
regime de periodicidade mensal.

3- No ambito do procedimento inspectivo desenvolvido pela DF de Lisboa, a AT
verificou que o sujeito passivo declarou no “Campo 40 - Regularizagdes a favor do
sujeito passivo” os montantes a seguir discriminados:

Campo 40 - Regularizagdes a favor do sujeito passivo

Periodo Valor Periodo Valor
201101 80.649,14 € 201107 68.845,10 €
201102 31.202,05 € 201108 44.678,40 €
201103 18.264,37 € 201109 12.698,53 €
201104 12.717,72 € 201110 33.614,11 €
201105 38.399,91 € 201111 15.580,39 €
201106 29.718,18 € 201112 251.241,72 €

Total 637.609,62 €

4- No que respeita a0 més de Dezembro de 2011, a Inspeccéo Tributaria considerou
que os documentos de montante significativo estdo relacionados com creditos
incobraveis.

5- Entenderam o0s servicos de inspeccdo que 0s requisitos cumulativos para
regularizacdo de IVA, ndo foram cumpridos, pelo que o imposto deduzido no valor
de € 229.174,75 ndo poderia, nos seu entender, ser fiscalmente aceite.

6- Do RIT consta, para além do mais, o seguinte;

“Ora, conforme foi exposto no enquadramento juridico-fiscal, 0 CIVA permite que o IVA
seja deduzido no que respeita a créditos considerados incobraveis quando:

i. O processo de execucao esteja extinto por falta de bens penhoraveis; ou,
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Ii. Seja decretada insolvéncia.
E desde que em ambas as situacdes, sejam comunicados aos adquirentes dos bens e
servicos (clientes) a anulacdo parcial ou total do imposto por eles anteriormente deduzido.
Decorrente da andlise aos elementos disponibilizados verifica-se que 0s requisitos
cumulativos anteriormente referidos ndo se encontram cumpridos”.
7- Considerou a Autoridade Tributaria que ndo foram cumpridos o0s requisitos
cumulativos previstos no art.° 78.° do Codigo do IVA relativamente aos créditos

incobraveis devidos pelos clientes da Requerente, de acordo com o0 seguinte

quadro:

Requisitos cumulativos
Cliente Processo do art.2 78.2 do CIVA
M2 7 M.211

B.. Lda. Execucdo Mao YED

D Unipessoal Lda Excucdo 5im IWET]

C... Lda. Execucdo MNao MNao

E.. Lda. Insolvéncia Sim ETs]

8- No que se refere a regularizacdo do IVA referente a créditos incobraveis devidos
pela sociedade D...— Unipessoal, Lda., no montante de € 483,86, vem dito no
Relatorio de Conclusdes da Acc¢do de Inspeccdo Tributaria que o valor em questéo
ndo pode ser aceite para efeitos fiscais porque ndo se mostra cumprido o requisito
previsto no n.° 11 do art.° 78.° do Cddigo do IVA (comunicacdo ao adquirente do
bem ou servico, que seja um sujeito passivo do imposto, da anulacdo total ou
parcial do imposto, para efeitos de rectificacdo da deducéo inicialmente efectuada).

9- A sociedade D...— Unipessoal, Lda. cessou a sua actividade para efeitos de IVA em
30 de Setembro de 2011.

10-No Relatorio de ConclusGes da Accdo de Inspeccdo Tributaria, foi igualmente
entendido que ndo se mostrava cumprido o requisito previsto no n.° 11 do art.° 78.°
do Cadigo do IVA no que se refere a regularizacdo a favor da Requerente de IVA
relativo a créditos incobréveis sobre a sociedade E..., Lda., no momento em que
procedeu a regularizacdo a seu favor de IVA no valor de € 978,89.

11-Em Dezembro de 2011, a sociedade E..., Lda. tinha ja cessado a sua actividade

para efeitos de IVA.
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12-No que se refere a sociedade B..., Lda., vem referido no Relatdrio de Conclusdes
da Accdo de Inspeccdo Tributaria que a regularizacdo de IVA efectuada pela
Requerente a seu favor, no montante de € 226.339,59, ndo cumpriu os requisitos
previstos nos n.% 7 e 11 do art.° 78.° do Codigo do IVA.

13- A data, n&o se encontrava informaticamente disponivel a possibilidade de insercéo,
no registo informatico de execugdes, da extingdo da execucdo intentada pela
Requerente contra a referida sociedade, para cobranga do crédito a que se refere o
IVA em questdo, por inexisténcia de bens, porquanto o sistema informatico
apresentava a informagdo “Utilizador sem acesso ao Registo de Execucbes”
situacdo que se mantinha a data da instauracdo da presente accao arbitral tributaria.

14- A Requerente apresentou, no decurso do procedimento de inspeccdo, uma certiddo
do 2.° Juizo Civel do Tribunal Judicial de ..., datada de 3 de Agosto de 2011,
relativa ao processo .../08.... T..., instaurado contra a sociedade B..., Lda., para
cobranca do crédito a que se reporta o IVA supra-referido, da qual consta que
naquele Tribunal corriam termos aqueles autos de execu¢do comum, o montante da
quantia exequenda e a certificacdo de que, até aquela data, ndo constava dos
referidos autos que a exequente tenha recebido qualquer importancia para
pagamento total ou parcial da quantia em divida.

15-Uma vez que a Autoridade Tributaria ndo aceitou a certiddo em questdo, para
efeitos de demonstracdo da extincdo da instancia em virtude da insuficiéncia ou
inexisténcia de bens, a Requerente, juntou, aquando do Direito de Audicdo exercido
no ambito da inspeccdo, nova certiddo, emitida pelo agente de execugdo nos
referidos autos, datada de 07-12-2015, da qual consta que até aquela data, ndo
constava dos referidos autos que a exequente tenha recebido qualquer importancia
para pagamento total ou parcial da quantia em divida e que a execucdo se
encontrava, a referida data, extinta por forca do disposto no n.° 3 do art.° 832.° do
CPC, na redacgdo em vigor a data dos factos.

16-Foi emitida nova certiddo pelo Agente de Execucdo, datada de 7 de Junho de 2016,
na qual consta que aquele “MAIS CERTIFICA que n&o consta dos autos, até a
presente data, que o0 exequente haja recebido qualquer importancia para
pagamento total ou parcial da quantia em divida, encontrando-se a presente
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execucdo extinta por forca do disposto no n.°3 do artigo 832.° do CPC, na
redaccao resultante das alteracdes instituidas pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20
de Novembro. Foram as partes devidamente notificadas para o efeito em 13-07-
2011”.

17-Foi também emitida nova certiddo pelo 2.° Juizo Civel do Tribunal Judicial de ...,
datada de 09 de Junho de 2016, sempre relativa ao processo .../08.... T..., da qual
consta que naquele Tribunal corriam termos aqueles autos de execugdo comum, o
montante da quantia exequenda, a certificacdo de que, até aquela data, ndo constava
dos referidos autos que a exequente tenha recebido qualquer importancia para
pagamento total ou parcial da quantia em divida, bem como que a execucdo tinha
sido extinta por for¢a do disposto no n.° 3 do art.° 832.° do CPC, na redac¢do em
vigor a data dos factos, em 13-07-2011.

18- A sociedade B..., Lda. cessou a sua actividade para efeitos de IVA em 31 de
Dezembro de 2010.

19-No que se refere a sociedade C..., Lda., entendeu-se no Relatorio de Conclusées da
Accdo de Inspeccdo Tributaria que a regularizacdo de IVA efectuada pela
Requerente a seu favor, no montante de € 1.372,41, ndo cumpriu os requisitos
previstos nos n.% 7 e 11 do art.° 78.° do Cédigo do IVA.

20-No ambito do procedimento de inspec¢do, com intencdo de demonstrar a
incobrabilidade dos créditos detidos sobre a sociedade C... Lda., a Requerente
apresentou certiddo do 4.° Juizo Civel do Tribunal Judicial de ..., de 17 de Agosto
de 2011, relativa ao processo de execucdo n.° .../11....T..., instaurado contra a
sociedade C..., Lda., para cobranca do crédito a que se reporta o IVA supra-
referido, da qual consta que no referido Tribunal corriam termos aqueles autos de
execucdo comum, o montante da quantia exequenda e a certificagdo de que, até
aquela data, ndo constava dos referidos autos que a exequente tenha recebido
qualquer importancia para pagamento total ou parcial da quantia em divida.

21-A Requerente juntou, aquando do Direito de Audigdo exercido no ambito do
procedimento de inspec¢do, nova certiddo, mas emitida pelo Agente de Execucéo
nos referidos autos, datada de 07-12-2015, da qual consta que até aquela data, ndo
constava dos referidos autos que a exequente tenha recebido qualquer importancia
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para pagamento total ou parcial da quantia em divida e que a execucao havia sido
extinta por forca do disposto no n.° 3 do art.° 832.° do Cddigo de Processo Civil,
vigente a data.

22- A Requerente juntou nova certiddo judicial, emitida em 16 de Dezembro de 2015
da qual resulta que “a execucgéo foi extinta por forgca do disposto no n° 3 do artigo
832° do CPC, atenta a falta/inexisténcia de bens, ndo tendo ocorrido qualquer
penhora de bens da Executada, extin¢éo que foi notificada em 21/07/2011”.

23- A sociedade C... Lda. cessou a sua actividade para efeitos de IVA em 22 de Mar¢o
de 2011.

24- A extingdo da execucdo n.° .../11....T..., em virtude da inexisténcia de bens
penhoraveis, ndo consta do registo informatico de execucdes, verificando-se a
mesma situacao supra-referida em 13.

25-De tais correccoes foi a Requerente notificada, para efeitos do exercicio do direito
de audicdo, em 25 de Novembro de 2015, através do Oficio n.°..., do Despacho do
Exmo. Senhor Director de Finangas Adjunto (o “Projecto de Relatério”), proferido
por delegacdo de competéncias, nos termos do qual se propunham diversas
correcgdes em sede de IRC e IVA.

26- A Requerente apresentou, em 9 de Dezembro de 2015, o seu requerimento de
Direito de Audicao.

27-Subsequentemente, a Requerente foi notificada das conclusdes finais do Relatorio
de Inspeccdo Tributaria, o qual manteve a posicdo de que a Requerente deduziu
indevidamente IVA no montante de € 229.174,75.

28-Em consequéncia das correccdes promovidas pela Autoridade Tributaria, foi a
Requerente notificada da liquidacdo de IVA n.° 2016..., resultando da
Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2016... imposto a pagar no valor de €
229.174,83.

29- A Requerente foi ainda notificada da respectiva liquidac&o de juros compensatorios
n. 2016..., resultando da Demonstracao de Acerto de Contas n.° 2016... juros a
pagar no valor de € 35.311,74.

30- A Requerente pagou 0s montantes referidos, no dia 11 de Marco de 2016.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisao, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

Em especial, o ponto 11 da matéria de facto dada como provada, foi reiteradamente
reafirmado pela Requerente, desde o procedimento de inspeccdo, até a presente accao
arbitral, ndo tendo sido, em qualquer altura, posto em causa pela AT, que notoriamente
dispde de meios para, com facilidade, confirmar ou infirmar tal facto, pelo que ao abrigo

do supra-referido artigo 110.%/7 do CPPT se considera 0 mesmo provado.
B. DO DIREITO

Conforme resulta do ponto 7 dos factos dados como provados, e do quadro ali
inserido, que consta de fls. 31 do RIT, em causa nos presentes autos estdo regularizacdes

de IVA efectuadas pela Requerente, com fundamento em incobrabilidade dos creditos,

relativamente aos seus clientes B... Lda., D... Unipessoal Lda, C... Lda. e E... Lda., tendo
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a AT considerado que, em relagédo a todos eles, ndo se encontrava cumprido o disposto no
n.° 11 do artigo 78.° do CIVA aplicavel, e que, relativamente ao primeiro e terceiro, nao se
encontrava, igualmente, cumprido o disposto no n.° 7 do mesmo artigo.

E o seguinte o teor das normas em causa:
“7 — Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a creditos
considerados incobraveis:

a) Em processo de execucdo, ap6s o registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 806.° do Cédigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada.

c) Nos termos de acordo obtido em procedimento extrajudicial de conciliacdo, em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 316/98, de 20 de Outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 201/2004, de 18 de Agosto.(...)

11 — No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 ¢ comunicada ao adquirente do bem
0u servico, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacdo total ou parcial do imposto,

para efeitos de rectificacdo da dedugdo inicialmente efectuada.”.

*

Relativamente ao cumprimento do disposto na norma n.° 11 do artigo 78.° do CIVA
aplicavel, acima transcrita, entende a Requerente que ndo se verifica, alegando, em suma,
que como os adquirentes dos bens ou servigos subjacentes ao IVA que regularizou tinham,
a data da regularizacdo, cessado a sua actividade para efeitos de IVA, ndo tinham, nessa
mesma data, a qualidade de sujeito passivo de tal imposto, pelo que a comunicacdo ali
prescrita ndo sera imperativa.

Conforme decorre da matéria de facto assente, verifica-se que, efectivamente, no
periodo em que a Requerente procedeu as regularizagdes todos os devedores em questao
haviam j& cessado a sua actividade para efeitos de IVA (cfr. pontos 9, 11, 18 e 23 da
matéria de facto dada como provada).

Ora, ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se gque assiste, nesta
parte, razdo a Requerente.

N&o pondo em causa que a norma do artigo 78.°/11 do CIVA aplicavel apenas

consagra a obrigacdo de comunicagdo ai prevista a adquirentes de bens ou servigos que
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sejam sujeitos passivo do imposto em causal, argumenta a AT que da cessacdo de
actividade para efeitos de IVA, nédo decorre a falta de qualidade de sujeito passivo de IVA.

Assim, alega a AT que:

- A cessacdo de actividade em IVA ndo determina a extingdo da
empresa, a qual s6 se verifica no momento do encerramento da
liquidacdo que precede a sua dissolucdo, o que significa que a
sociedade mantém a personalidade juridica e, nessa medida, esta
obrigada ao cumprimento das diferentes obrigaces fiscais;

- Nos termos do art.19° n°6 da Lei Geral Tributaria, as pessoas
colectivas que cessem a actividade devem nomear um representante
legal para efeitos tributarios, devendo-se tal obrigacao ao facto de a
cessacdo de actividade néo alterar a qualificacdo de uma entidade
enquanto sujeito passivo, na acepcao que lhe é dada pelo artigo 2.°
do CIVA e pelo artigo 9.° da Directiva 2006/112/CEE, qualificacdo
necessariamente prévia a situacdo de sujeicdo a obrigacOes
declarativas.

Ressalvado uma vez mais 0 respeito devido, considera-se que 0s argumentos
apresentados sdo insusceptiveis de sustentar a conclusao pela qual a Requerida pugna.

Com efeito, a circunstancia de uma empresa ndo estar extinta, de manter a sua
personalidade juridica, de ter um representante fiscal e de manter (algumas) obrigacGes
declarativas, néo significa que ela tenha actividade.

Pelo contrério, a apresentacdo de uma declaracdo de cessacdo de actividade por
uma empresa, aceite pela AT, indica que a mesma deixou de exercer qualquer actividade.

Ora, conforme a citacdo do Prof. Xavier de Basto, feita pela propria Requerida no
ponto 63 da sua resposta, “O “‘sujeito passivo”, na acepc¢do da directiva, engloba pois

aquelas pessoas que, por__exercerem uma _actividade econdomica, praticam, e,

provavelmente com caracter continuado, operagdes tributaveis.” (sublinhado nosso).
Ora, como se referiu, a apresentacdo de uma declaragdo de cessacdo de actividade,

devidamente aceite pela AT, indica que a pessoa em causa, cessou de exercer qualquer

L Cfr. no sentido de que se restringe o “dever de comunicacdo ao adquirente que seja sujeito passivo de
IVA”, 0 Ac. do STA de 25-06-2015, proferido no processo 0288/14, citado por ambas as partes.
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actividade econdémica, e deixou de praticar, justamente, operacdes tributaveis, ndo sendo,
por isso, sujeito passivo, na acepcao quer da Directiva IVA, quer do CIVA, ndo obstando a
tal, manifestamente, quer ndo extincdo da empresa, quer a manutencdo da personalidade
juridica, quer a existéncia de um representante fiscal, quer a manutencdo de (algumas)
obrigacOes declarativas.

E, se é verdade, como afirma a AT, que o TJUE tem entendido que o artigo 4.°, n.°s
1 a 3, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa que tenha
cessado uma actividade comercial mas continue a exercer alguma forma de actividade é
considerada um sujeito passivo na acepg¢do daquele artigo, o certo é que, no caso, aparte a
declaracdo de cessacdo de actividade, e a sua aceitacdo pela AT, nada se apura mais, pelo
que, se a AT, em ordem a fundar a correc¢do que operou, pretendia sustentar a obrigacéo
da Requerente dar cumprimento ao disposto no artigo 78.°/11 do CIVA, deveria ter
demonstrado que, ndo obstante a cessagdo de actividade para efeitos de IVA dos clientes
da Requerente, estes continuavam a exercer algum tipo de actividade (como, por exemplo,
pagar rendas ou outros encargos referentes ao local que serviu para o exercicio da sua
actividade).

N&o obsta ao quanto se vem de referir a referéncia (descontextualizada) ao Acérdao
do STA, de 20-01-2010, proferido no proc. n.° 0974/09, feita pela Requerida, ja que o que
ali estd em causa é a qualidade de sujeito passivo, assumida numa factura, pressuposto da
deducdo do imposto nela contido, afirmando o STA, em tal aresto, que a qualidade de
sujeito passivo decorre de qualquer das circunstancias descritas no artigo 2.° do CIVA,
sendo que, no presente caso, nenhuma dessas circunstancias se demonstra, 0 que sempre
seria necessario, face as declaracfes de cessacdo de actividade, e respectiva aceitacdo pela
AT.

N&o obsta, igualmente ao concluido, o decidido no Ac. do STA de 25-06-2015,
proferido no processo 0288/14, também invocado pela Requerida, ja que em tal caso, ao
contréario do presente, ndo se encontra provado que o devedor insolvente tenha cessado a
actividade para efeitos de IVA, o que justifica plenamente a conclusdo daquele Supremo
Tribunal, segundo a qual a comunicacéo a que alude o artigo 78.%/11 do CIVA deveria ser

feita na pessoa do administrador de insolvéncia.
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Também a argumentacdo, restrita a situacdo do cliente da Requerente “E..., Lda”,
segundo a qual ao processo de liquidacdo da empresa ¢ inerente a realizacdo de operagdes
abrangidas pelo campo de incidéncia do IVA, nomeadamente a alienacdo de bens da
empresa, sujeita a imposto por forca do disposto no artigo 1°, n.° 1 al. a), e artigo 3.° do
respectivo Codigo, ndo procede no caso, atenta, uma vez mais, a comprovada cessacdo de
actividade, ja que nenhum elemento foi recolhido no sentido de que, efectivamente, se
tenha dado a ocorréncia desse tipo de operacdes.

De resto, e embora ndo se subscreva tal afirmagdo, como adiante se ver, a propria
Requerida refere, no ponto 52 da sua Resposta, “0 artigo 78° do CIVA e 0s requisitos
formais nele previstos visam efectivamente, de acordo com o principio de neutralidade,
projectar os efeitos da anulacdo de créditos/dividas na esfera do credor e do devedor,
permitindo, designadamente ao adquirente do bem a anulagéo total ou parcial do imposto,
para efeitos de rectificacdo da deducdo inicialmente efectuada”. Ora, um contribuinte,
como acontece com os clientes da Requerente ora em questdo, que tenha a sua actividade
cessada para efeitos de IVA estd impedido, por forca dessa mesma cessacdo, de retirar
quaisquer efeitos da comunicagao que lhe fosse enviada, “designadamente (...) a anulagéo
total ou parcial do imposto, para efeitos de rectificacdo da deducdo inicialmente
efectuada”, pelo que a ratio legis surpreendida pela Requerida a norma em causa,
comprovadamente ndo se realiza, no caso.

Deste modo, ao fundar as correcgdes efectuadas, e ora contestadas pela Requerente,
na obrigacao desta dar cumprimento ao disposto no artigo 78.%/11 do CIVA aplicavel, sem
gue se mostrem demonstrados os pressupostos de tal norma, designadamente que 0s
adquirentes dos bens ou servigos eram, a data da regularizacdo, sujeitos passivos do
imposto, incorreu o acto tributario objecto da presente ac¢do arbitral tributaria em erro nos
respectivos pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo, nessa medida,

ser anulado.

**k*

Relativamente aos clientes da Requerente B... Lda. e C... Lda., fundam-se, ainda,
as correccOes operadas e aqui contestadas pela Requerente, na violacdo do disposto no

artigo 78.%/7 do CIVA aplicavel, também ja atras transcrito.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Antes de prosseguir, refira-se que se subscreve o entendimento plasmado no RIT
(cfr. ponto 6 dos factos dados como provados), e ndo contrariado subsequentemente pela
Requerida, segundo o qual o requisito material pressuposto pela al. a) do n.° 7 do artigo
78.° referido, é o de que o processo de execucao seja extinto por falta de bens penhoréveis,
correspondendo a referéncia ao “registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 806.°
do Cdédigo do Processo Civil”, a uma forma de comprovacao da extingao do processo de
execucdo, porventura tida pelo legislador como a mais simples de obter e confirmar, mas
sem prejuizo de outras forma de o demonstrar, sendo que, consabidamente, os registos séo
essencialmente formas de publicitacdo de factos e actos juridicos.

Subscreve-se de igual modo, o entendimento da Requerida, contido no ponto 31 da
sua Resposta nos autos, segundo o qual o legislador, com “a possibilidade de deduzir o
imposto referente a créditos considerados incobraveis em processo de execucao, (...) visou
garantir que a insuficiéncia patrimonial do executado ficasse demonstrada no processo de
execucdo, provando-se a impossibilidade do pagamento dos créditos do exequente.”.

Em ordem a ensaiar tal demonstracdo, a Requerente apresentou, inicialmente, duas
certiddes emitidas em 2011, das quais consta que corriam termos autos de execugao
comum, 0 montante da quantia exequenda e a certificacdo de que, até aquela data, ndo
constava dos referidos autos que a exequente tenha recebido qualquer importancia para
pagamento total ou parcial da quantia em divida.

Tal como entendeu a AT, considera-se que tais certiddes sdo insuficientes para
lograr a desmonstragdo que onerava a Requerente, ou seja, que 0 processo de execugdo
tinha sido extinto por falta de bens penhoraveis, verificando-se a impossibilidade do
pagamento dos créditos do exequente, ja que nelas nada consta nesse sentido.

Posto isto, entende a Requerida, relativamente as duas situacdes em causa, que a
Requerente ndo podera fazer valer o direito que exerceu, “pois a verificacdo dos requisitos
do art.78° do Codigo do IVA deve ser prévia ao exercicio do direito ali regulado.”.

Sempre ressalvado o respeito devido, ndo se pode ratificar tal entendimento.

Efectivamente, uma coisa é o facto de que depende a legitimidade do exercicio do
direito, e outra sera 0 meio de prova de tal facto. Ora, o direito da Requerente, como a

prépria Requerida o reconhece e se viu, que o processo de execucdo tinha sido extinto por
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falta de bens penhoraveis, verificando-se a impossibilidade do pagamento dos créditos do
exequente.

Ora, tal facto verificou-se, conforme inquestionavelmente as sucessivas certidées
apresentadas pela Requerente ddo conta, sendo, face aos factos dados como provados,
inquestiondvel que os processos executivos relevantes se extinguiram a 13 e 21 de Julho de
2011, por falta de bens penhoraveis, sem que a Requerente haja sido paga de qualquer
quantia.

Face a essa prova, ndo se podera concluir por outra forma que néo a legitimidade do
exercicio pela Requerente do seu direito a regularizacdo do IVA por créditos incobraveis.

Com efeito, ao contrario do direito a deducdo, relativamente ao qual o CIVA e a
Directiva cindem o momento do nascimento do direito, do momento do seu exercicio (cfr.
artigos 22.°1 a 3 do CIVA e artigos 167.° e 178.° da Directiva), tal j& ndo ocorre
relativamente a regularizacdo por incobrabilidade dos créditos, onde o direito a mesma
nasce com a verificacdo dos seus pressupostos, podendo ser exercido pelo seu titular
guando o entender, desde que comprove aqueles, ndo se podendo, como se referiu ja,
confundir a verificacdo de tais pressupostos (que condiciona o surgimento do préprio
direito), com a sua prova (que contende, meramente, com a demonstracdo da legitimidade
do exercicio daquele).

De resto, tal ocorre, ao contrario do que ambas as partes argumentam e do que
acontece, por exemplo, com o mecanismo da deducdo do imposto suportado a montante,
uma vez que o regime em causa ndo é uma decorréncia do principio da neutralidade do
IVA, conforme decorre do art.° 90.° da Directiva IVA, dispde que:

“1. Em caso de anulag@o, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugédo
do preco depois de efectuada a operacdo, o valor tributavel ¢ reduzido em conformidade,
nas condicdes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o
disposto non.® 1.”

Deste artigo da Directiva que no caso de ndo pagamento total ou parcial do preco,
os Estados Membros podem néo reduzir o valor tributavel, ou seja, e em suma, recusar a

devolucédo do IVA relativo a créditos incobraveis.
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Né&o foi essa a opcao do legislador portugués, mas tal ndo obsta, antes reforga, que
no mecanismo de regularizacéo de IVA por incobrabilidade dos créditos, a que se refere o
art.° 78.%/7 do CIVA, ndo estd em causa a neutralidade do IVA, ja que se assim fosse nao
seria permitido aos Estados Membros ndo reduzir ou eliminar o valor tributavel, nos casos
de pagamento parcial ou ndo pagamento do preco.

A faculdade em causa conferida pela Directiva aos Estados Membros, explicar-se-a
porqguanto, nas situacGes em questdo, se tratard apenas de definir se é o Estado ou o
emitente da factura quem fica com o prejuizo da incobrabilidade do imposto facturado,
uma vez que tal imposto, facturado mas ndo cobrado, tera sido (num quadro de
normalidade) objecto de deducdo pelo (ou mesmo de reembolso ao) devedor inadimplente
da factura, e, portanto, seja o Estado seja o emitente da factura, havera sempre, a final, um
prejudicado com a incobrabilidade do crédito e respectivo imposto.

Né&o se pode, assim, perder de vista que a regularizacéo de IVA por incobrabilidade
de créditos, tem em vista, unicamente, a devolucdo ao sujeito passivo de imposto que
facturou mas que ndo Ihe foi possivel cobrar, situacdo que decorre de uma op¢do nesse
sentido feita pelo Estado Portugués (porventura justificada pelo peso com que o0s sujeitos
passivos ja arcam no mecanismo de liquidagdo e cobranca do IVA), pelo que estara apenas
em causa que a AT se assegure, com a seguranca necessaria, de que o crédito se tornou,
efectivamente, incobravel, na data em que o sujeito passivo operou a regularizagéo.

No caso, e como se disse ja, face aos factos provados, inexistem quaisquer davidas
gque 0S processos executivos para cobranca dos créditos subjacentes ao imposto
regularizado, relativos aos clientes da Requerente B... Lda. e C... Lda, se extinguiram a 13
e 21 de Julho de 2011, por falta de bens penhoraveis, sem que a Requerente haja sido paga
de qualquer quantia.

Deste modo, havera que concluir pela legalidade das regularizagdes em questéo, e
pela ilegalidade das correccdes que as afastaram, que devem ser anuladas, procedendo,
igualmente, nesta parte o pedido arbitral.

Face ao decidido, fica prejudicado o conhecimento do vicio de falta de

fundamentacdo, incidentalmente suscitado pela Requerente nos seus articulados.
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Cumula a Requerente, com o pedido anulatério dos actos tributarios objecto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

Face a procedéncia do pedido anulatério, deverdo ser restituidas as quantias que,
relativamente aos actos tributarios anulados, se venham a verificar como pagas pela
Requerente, se necessario em execucgdo de sentenca.

No caso em apreco, contudo, ndo se pode afirmar que a ilegalidade dos actos de
liquidacdo, cuja quantia a Requerente pagou, respeitante ao IVA regularizado é totalmente
imputavel & Requerida.

Com efeito, como se apontou atras, as certiddes inicialmente apresentadas pela
Requerente ndo documentavam, devidamente, os pressupostos das regularizacbes por si
efectuadas relativamente aos clientes Requerente B... Lda. e C... Lda, sendo que apenas
apos a préatica dos actos de liquidacdo € que a Requerente obteve e apresentou certiddes
comprovativas de que, aquando de tais regularizacbes, 0s processos executivos dos
créditos subjacentes haviam sido arquivados por inexisténcia de bens penhoraveis.

Deste modo, apenas parcialmente a ilegalidade dos actos de liquidacdo é imputavel
a Requerida, concretamente no que diz respeito ao imposto relativo aos clientes da
Requerente D... Unipessoal Lda, e E... Lda..

Consequentemente, a Requerente tem, nessa parte direito a juros indemnizatérios,
nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatorios sao
devidos, desde a data dos pagamentos que se mostrem efectuados, e calculados com base
no respectivo valor, até a sua integral devolugdo a Requerente, a taxa legal, nos termos dos
artigos, artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (sem prejuizo das eventuais alteracdes
posteriores da taxa legal).

Deverad a Requerida dar execucdo ao presente acérddo, nos termos do artigo 24.°,
n.° 1, do RJAT, determinando 0 montante a restituir ao Requerente e calcular os respetivos
juros indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos artigos 35.°,
n. 10, e 43.°, n% 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

Os juros indemnizatorios sdo devidos desde a data do pagamento indevidamente

feito, até ao processamento da nota de crédito, em que sao incluidos.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de acto de liquidacdo de IVA n° 2016..., referente ao periodo de
Dezembro de 2011, bem como do acto de liquidacdo de juros compensatorios
n.° 2016..., no montante de € 264.486,57;

b) Condenar a Requerida a restituir a Requerente 0os montantes indevidamente
pagos por forca dos actos de liquidacdo anulados, acrescidos dos juros
indemnizatorios devidos, contados desde a data do pagamento, sobre o valor de
€1.462,75, sem prejuizo do disposto no artigo 43.°/3/b) da LGT, relativamente
a0 remanescente;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 264.486,57, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.896,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 6 de Janeiro de 2017
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O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho - Relator)
O Arbitro Vogal
(Nuno Cunha Rodrigues)

O Arbitro Vogal

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)
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