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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 414/2016-T

Tema: IMT - incompeténcia material do tribunal; isencao; pretericdo do direito de

audicao, prescricao

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

1 A...,SANIPC'...,comsedenaRua ...—...-... ... , area do ... Servico de Financas de
..., apresentou um pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1
do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RIAT?,
sendo requerida a AT?, com vista 2 apreciacdo da legalidade dos atos tributdrios de
liquidacdo de IMT?®, identificados na peticdo, respeitantes a aquisicio de diversas
fracOes do artigo ... da extinta freguesia de..., atual artigo ... da freguesiade ... e ...,
area do Servico de Financas do concelho de ... conforme escrituras celebradas a
23/03/07 perante a Notdria B..., com cartério na ... n°...— ... andar, sala ... da cidade
do Porto, aquisicdes que, ao tempo, gozaram da isencdo de IMT, ao abrigo don° 1 e 3
do artigo 7° do CIMT?, tendo as isencdes concedidas caducado nos termos do n° 5 do

artigo 11° do mesmo Cdédigo e originado as liquidacdes de IMT agora postas em crise.

! Acrénimo de Nimero de identificacdo fiscal de Pessoa Coletiva

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

3 Acr6nimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

* Acrénimo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas de Iméveis

3 Acrénimo de Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas de Iméveis
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2 Que o pedido foi feito sem exercer a op¢ao de designacdo de drbitro, vindo a ser aceite
pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD® e automaticamente notificado 2 AT em
21/07/2016.

3 Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicdveis, foi, em 29/09/2016, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

4 O tribunal foi constituido em 24/10/2016 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228° da Lei
n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visa a requerente, a apreciacdo da questdo da prescricdo da divida
decorrente das liquidagdes operadas e ainda a anulabilidade das mesmas, em virtude de
pretericio do direito de audicdo prévia da requerente antes da realizacdo das
liquidagdes.

6 Suporta o seu ponto de vista, em sintese, que os factos tributdrios, subjacentes as
liquidacdes, se situam na data da celebracdo das escrituras de compra e venda dos
iméveis (23/03/07) e quando foi notificada em Maio de 2016, j4 o imposto tinha
prescrito, uma vez que o prazo de 8 anos previsto no artigo 48° da LGT’ j4 estava
ultrapassado.

7 Refere que a jurisprudéncia atual considera que o prazo de prescri¢do tem o seu inicio
na data da celebracdo da escritura de aquisicdo e ndo da data do incumprimento da
obrigacdo de revenda no prazo de 3 anos, uma vez que, enquanto nas obrigacdes civis o
prazo da prescrigdo ndo corre enquanto o direito ndo puder ser exercido, ja nas
obrigacdes tributdrias decorrentes de impostos, a prescricio comega a correr a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributdrio, isto para os impostos periddicos,
ou a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu, nos impostos de obrigacado unica,

como € 0 caso em aprego.

6 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
7 Acrénimo de Lei Geral Tributéria
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Quanto a preteri¢dao da formalidade de audi¢@o prévia da requerente, considera estar-se
perante um vicio de procedimento cuja omissdo conduz a anulabilidade das
liquidagdes.

Termos em que se deverd declarar procedente o pedido de prontncia, declarando-se a
prescricao da divida que resultou das liquidagdes de IMT, que os atos tributarios
padecem de vicio de violagdo de lei por pretericio de formalidade essenciais e a
consequente anulagdo das liquidagdes com todos os efeitos inerentes.

Por sua vez a AT, também sintese, alega, em primeira linha, a incompeténcia material
do tribunal, sustentando o seu ponto de vista, no facto da prescricdio ndo ser
fundamento de impugnacdo judicial, ocorrer apds uma ato tributdrio supostamente
vélido, respeitando ao nio exercicio posterior do direito de cobranca que se extingue
em caso de ndo uso pelo seu titular, sendo reconhecido pelo Chefe de Financas ou
oficiosamente pelo tribunal tributério.

Considera que a competéncia dos tribunais arbitrais ndo é tdo abrangente quanto a dos
tribunais tributdrios, nem compreende a totalidade das pretensdes dedutiveis pelos
contribuintes juntos dos tribunais tributdrios, estando, nesse caso a prescri¢ao que fica
na reserva destes tribunais.

Quanto a preteri¢do do direito de audi¢c@o prévia, entende a AT que no caso em apreco
nao ha lugar a tal procedimento de harmonia com o disposto no n° 2 do artigo 60° da
LGT, pelo que improcede o incumprimento do dever do direito de audicdo suscitado
pela requerente.

Relativamente a prescri¢do, o que estd aqui em causa € saber se o prazo de prescri¢dao
deve ser contado desde a data em que ocorreu o facto tributdrio, ou desde a data em que
ocorreu a caducidade da isencdo e reconhece que existe jurisprudéncia divergente do
STAS, seguindo, no entanto, a doutrina vazada no Aco6rdao proferido no Processo
0174/2011 de 8 de Junho, concluindo que devera ser julgada procedente a excecdo
invocada pela AT ou, caso assim ndo se entenda, deverd o pedido de prondncia ser
julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica os atos tributdrios de liquidacdo
impugnados, absolvendo-se a requerida do pedido com as inerentes consequéncias

legais.
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IT - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido, as partes tém personalidade e capacidade
judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente representadas de harmonia
com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de
Marcgo.

Na sua resposta a AT invocou a incompeténcia material do tribunal, que marcou, por
despacho de 30/11/2016 a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, que por
indisponibilidade do CAAD, foi remarcada para 05/01/2017, pelas 10,30 horas.

Na referida reunido a requerente pronunciou-se pela improcedéncia da excecdo invocada

pela AT, mantendo esta, o seu ponto de vista quanto a mesma.

As partes prescindiram de produzir alegacdes orais ou escritas, tendo o tribunal

considerado reunidas as condi¢des para proferir decisao.

Deste modo, ndo enfermando o processo de nulidades, cumpre decidir.

III- FUNDAMENTACAO
1 — As questoes a dirimir, com interesse para os autos, sao as seguintes:

a) Apreciar a excecdo de incompeténcia material do tribunal suscitada pela AT.
b) Em caso de improcedéncia da mesma, declarar se a divida que resultou dos atos de

liquidacdo de IMT, est4 ou ndo prescrita.

8 Acrénimo de Supremo Tribunal Administrativo
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c) Se os atos tributarios impugnados sofrem ou ndo de vicio de violagdo de lei por

preteri¢ao de formalidade essencial.

2- Matéria de Facto

a) A requerente adquiriu por escrituras publicas de 23/03/2017 as fracdes
constantes do pedido de prontincia e que originaram os atos de liquidacdo de
IMT aqui postos em crise.

b) As referidas aquisi¢des beneficiaram de isencdo de IMT, reconhecida pelo
notdrio ao abrigo do artigo 7° do CIMT.

¢) A AT, por notificacdes datadas de 04 de Maio de 2016 (duas) e de 05 de Maio
de 2016 (quatro), comunicou a requerente os atos tributdrios de liquidacao de
IMT que originaram a divida aqui posto em crise.

d) As referidas notificacdes foram feitas através de carta regista com AR’ e foram
entregues a requerente em 06/05/2016 (uma) e em 09/05/2016 (cinco).

e) Os factos descritos estdo provados por documentos juntos aos autos e

consideramos serem os relevantes para a apreciagdo do mérito da causa.

3 - Matéria de Direito

3.1 - Da incompeténcia material do tribunal, excec¢io suscita pela AT

A infracdo das regras de competéncia, em razdo da matéria determina a incompeténcia
absoluta do tribunal, a qual é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de

qualquer outra matéria, pelo que em primeira linha procederemos a sua apreciacao.

® Acrénimo de Aviso de Rececio
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Sustenta a requerida que a prescricdo € uma causa de inexigibilidade e ndo de invalidade
da divida, ndo sendo fundamento de impugnacao judicial, mas de oposicdo a execucao,
onde serd oficiosamente conhecida pelo tribunal quando o chefe de financas niao o tenha
feito. Considera que a prescricdo ocorre apds o ato tributdrio supostamente valido e
respeita ao ndo exercicio posterior do direito a cobranca da divida, direito que se extinguird
pelo ndo uso do seu titular. Tendo em conta que a competéncia dos tribunais arbitrais ndo é
tdo abrangente quanto a dos tribunais tributdrios, nem compreende todas as pretensdes que
os contribuintes neles podem deduzir. As questdes relacionadas com o processo de
execugao fiscal, como por exemplo a prescri¢ao que € causa de oposi¢do estdo afastadas da

competéncia dos tribunais arbitrais.

Na reunido do artigo 18° do RJAT, a requerente convidada a pronunciar-se sobre a excecao
invocada, declarou que a mesma ndo se verifica e que o pedido deverd ser declarado

improcedente.

Vistas as posi¢des das partes sobre a matéria, o tribunal, tendo em conta as disposi¢oes
contidas na alinea a) do n° 1 do artigo 2° do RJAT e o artigo 2° da Portaria 112-A/2011, de
22 de Marcgo, entende que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao
de pretensdo atinente a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, no caso

em apreco o IMT, cuja administracdo pertence a requerida.

Verifica-se que, no seu pedido, a requerente invoca a ilegalidade da divida, ainda que a
fundamente com prescri¢do, ndo constituindo esta o objeto do pedido, mas antes a
ilegalidade das liquidagdes sendo, os vicios apontados, parte integral das mesmas,
considerando-se, nesta perspetiva, o tribunal materialmente competente, nos termos legais,

ja referidos, improcedendo, deste modo, a excecdo suscitada.
3.2 — Da prescriciao da divida

Do ponto de vista da requerente, contrariamente ao que sucede nas obrigacdes civis, nas

quais o prazo de prescri¢do ndo comeca a correr enquanto o direito nao puder ser exercido,
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conforme n° 1 do artigo 306° do CC'°, nas obrigacdes tributdrias a prescri¢io comeca a
correr a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio, nos impostos
periddicos ou a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu nos impostos de obrigacdo

dnica como € o caso do IMT.

A liquidagdo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de caducidade e prescricao, estao
sujeitos ao principio da legalidade, al. a) do n® 2 do artigo 8° da LGT e as leis tributérias
fixaram que a contagem do inicio do prazo de prescri¢do se inicia na data da ocorréncia do
facto tributério, salvo se lei especial dispuser diferente, o0 que no caso em apreco nao

acontece.

Ora as aquisi¢des das fracdes, em 23/03/2007, beneficiaram da isencdo de pagamento de
IMT nos termos do artigo 7° do CIMT, data em que ocorreu o facto tributdrio e € a partir
dessa data que se inicia a contagem do prazo de prescricdo, independentemente data em
que ocorra a caducidade da isenc¢do. Nao prevendo a lei suspensdo do prazo de prescricao,
contrariamente ao que sucede com o prazo de caducidade, al. ¢ do n°2 do artigo 46° da
LGT, a prescricdo da divida aqui posta em crise ocorreu em 23/03/2015, enumerando
diversos Acoérddos do STA que vao no sentido pretendido, ou seja a declaracdo da

prescricao.

Na sua resposta a AT considera que a questdo € saber se o prazo de prescri¢do se deverd
comegar a contar a partir da ocorréncia do facto tributdrio ou a partir da data em que
ocorreu a caducidade da isen¢ao de IMT reconhecida nas respetivas escrituras de aquisicao
(22/03/2007), refere as divergéncias de jurisprudéncia do STA e acolhe a doutrina
consignada no Acérddao do STA de 08/06/2011 - P° 0174/2011, no qual se decidiu que o
prazo de prescricdo sé poderd comecgar a correr quando o direito puder ser exercido,
conforme artigo 306° do CC. Resulta do n° 1 do artigo 36° da LGT que a formacao do ato
tributdrio € simultanea da constituicdo da obrigacao tributdria e que no caso de beneficios
fiscais sujeitos a condi¢do resolutiva, a obrigacdo tributdria apenas se constitui no termo do
prazo do cumprimento dessa mesma condi¢do, no caso concreto s6 apds a verificagao das

condi¢des referidas no n° 5 do artigo 11° do CIMT, concluindo a conformidade legal dos

10 Acrénimo de Cédigo Civil
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atos de liquidacao de IMT a qui postos em crise, que deverdo ser mantidos na ordem

juridica, declarando-se improcedente o presente pedido de prontncia arbitral.

Enumeradas sumariamente as posi¢des das partes cumpre ao tribunal decidir se o prazo de
prescricdo comeca a decorrer a partir do facto tributdrio que corresponde a data das
escrituras de aquisicao onerosa dos imdveis ou a partir da data da ocorréncia da caducidade
da isenc@o do IMT de que gozaram as aquisi¢des. No direito civil o instituto da prescri¢ao
visa penalizar a inércia do credor em obter o cumprimento da obrigacdo por parte do
devedor e o prazo s6 comeca a correr a partir do momento em que o direito possa ser
exercido, n° 1 do artigo 306° do CC. Mas estamos em presenca de uma relacao juridico-
tributdria em que ha indisponibilidade do crédito, fundando-se aqui o instituto da
prescricdo, essencialmente em puras consideracdes de certeza e seguranga juridica, com
refere o STA no seu acérdao 0287/15 — 2° seccao de 27/01/2016 que acompanhamos de
perto e, estando o instituto da prescri¢do, regulado no artigo 48° da LGT, a aplicacdo da lei

civil, nesta matéria, esta afastada.

Ora o citado artigo 48° da LGT, no seu n° 1, estabelece: “As dividas tributérias prescrevem,
salvo disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos periddicos, a
partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obrigacdo

Unica, a partir da data em que o facto tributério ocorreu...”

Sendo, o IMT, um imposto de prestacdo tnica, o prazo de caducidade comecou a decorrer
na data da celebragdo das escrituras de aquisicdo onerosa dos imdveis, altura em que
ocorreu o facto tributério, ou seja, a partir de 23/03/2007, verificando- se a prescri¢do em
23/03/2015, dado ndo ter ocorrido nenhuma das situacdes previstas no artigo 49° da LGT

que conduzissem a suspensdo ou interrupcao do seu prazo.

Nesta perspetiva e tendo os atos de liquidacdo do IMT em causa sido notificados ao
requerente em Maio de 2016 sofrem os mesmos de ilegalidade, uma vez que a sua
notificacdo, ocorreu para além do prazo de 8 anos previsto no artigo 48°, n° 1 da LGT,
altura em que o direito do credor tributdrio de exigir o pagamento da divida ja estava

extinto por prescricao.
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3.3 — Pretericao de formalidade essencial

Alegou também a requerente a falta de audi¢do prévia na formacdo da decisdo a que a AT
estava obrigada por forca do artigo 60° da LGT, porém, tendo em conta a posicdo tomada

no item anterior, o tribunal considera desnecessdria a apreciacdo desta matéria.

IV DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar improcedente a excecdo de incompeténcia material do tribunal, suscitada pela
AT.

b) Declarar procedente o pedido de pronidncia arbitral e a prescricio da divida que
resultou das liquidagdes de IMT aqui postas em crise, que deverdo ser anuladas com
todas as consequéncias legais.

¢) Fixar o valor do processo € 21 565,77 de harmonia com as disposi¢des contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC!!, artigo 97°-A do CPPT'?, e artigo 3°, n°2, do RCPAT".

d) Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 1 224,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

da requerida AT.

Notifique

1 Acrénimo de Cédigo de Processo Civil
12 Acrénimo de Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
13 Acrénimo de Regulamento de Custas Nos Processos de Arbitragem Tributéria
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Lisboa, 27 de Janeiro de 2017

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°,n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°l, alinea e) do RJAT, com versos em branco e

revisto pelo tribunal.
O érbitro

Arlindo José Francisco
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