CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 185/2016-T

Tema: IUC — Incidéncia objetiva; Transformacédo de veiculos; Facto gerador.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A empresa A..., Limitada, doravante Requerente, pessoa coletiva n.°..., com sede na...,
TR , apresentou, em 24 de marco de 2016, um pedido de constituicdo de tribunal
arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 15.° e
seguintes, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante «RJAT», e artigos 99.° e
seguintes, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que €
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Na referida prondncia arbitral foi pedido que fosse declarada procedente, por provada, a
reclamacdo e anulada a liquidagdo adicional de Imposto sobre Veiculos (ISV), respeitante
a sete veiculos oportunamente admitidos, no valor total de € 13 672,50 €.

2. Nos termos do disposto nos artigos 6.°, n.°1 e 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o signatario
como arbitro singular em 25 de maio de 2016, tendo 0 mesmo comunicado a aceitagdo
dessa incumbéncia.

3. Em 25 de maio de 2016, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nos termos
conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, com os artigos 6.° e 7.° do
Caodigo Deontoldgico do CAAD, ndo tendo as mesmas manifestado a intencéo de recusar a
designacéo do arbitro.

Nestas circunstancias, em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do
RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 14 de junho de 2016.
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4. Nos termos do artigo 17.°, n.% 1 e 2 do RJAT, a AT foi notificada, enquanto parte
requerida, para no prazo de 30 dias apresentar resposta e, caso entendesse, solicitar a
producdo de prova adicional, devendo no mesmo prazo ser remetida copia do processo
administrativo, tendo juntado resposta em 17 de agosto de 2016, com o0 respetivo processo
administrativo.

Na subsequente tramitacdo, foi o Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P., (IMT)
notificado do despacho arbitral de 19 de setembro de 2016, para efeitos de juntar aos autos
0s processos de homologacéo técnica que correram termos naquele instituto para efeitos de
atribuicdo de matricula aos veiculos, a que se sucedeu uma insisténcia, tendo sido obtida
resposta, em 17 de novembro de 2016, atravées da Delegacdo Distrital de Viacdo de... .

Em 28 de novembro de 2016, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.°, n.° 1 do RJAT,
nela tendo sido ouvidas as testemunhas indicadas, e as Partes produzido alegacgdes orais
finais. A data limite fixada para a prolacdo da decisdo arbitral foi fixada em 13 de
dezembro de 2016.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

5. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, & materialmente competente e
as Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sendo legitimas, a luz dos
artigos 4.°e 10.%, n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.
O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe
resolver nem questdes prévias sobre as quais o Tribunal Arbitral se deva pronunciar, salvo

a resultante da matéria de facto dada como provada.

111 - DO PEDIDO ARBITRAL E DA RESPETIVA RESPOSTA

6. A Requerente, na peti¢do inicial, a fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, no
essencial, alegou o seguinte:

a) A identidade da natureza dos tributos, dos fundamentos de facto e de direito invocados e
do tribunal competente torna possivel a cumulagdo de pedidos, em conformidade com o
artigo 3.° do RJAT;
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b) Através da Delegacdo Aduaneira da ... (DA...), entre 2 de marco e 6 de abril de 2015,
procedeu a apresentacdo dos formularios de Declaragdo Aduaneira de Veiculos (DAV)
para a admissdo de sete veiculos, usados, provenientes de Franca, que discrimina;

c) Em 11 de janeiro de 2016, a referida delegacdo enviou-lhe notificacbes para o
pagamento, em 10 dias, de determinadas importancias, a titulo de tributacdo adicional de
ISV, respeitantes a esse conjunto de sete veiculos, apurados em processo de revisao do ato
tributario, com o fundamento de que os veiculos, aquando da admissdo, tinham sido
declarados com uma incorreta classificagao fiscal,

d) O célculo destes montantes teve em conta o ISV ja pago no ambito das DAV,
considerando a classificacdo fiscal com que foram declarados, de veiculos ligeiros de
passageiros, com as reducdes inerentes aos anos de uso dos veiculos no momento em que
foram declarados ou os valores apurados por via da utilizacdo do método de avaliacéo,
previsto no artigo 11.°, n.° 3 do Cdodigo do Imposto sobre Veiculos (CISV), aprovado pela
Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, consoante os casos, sendo o diferencial - agora
liguidado em ISV-, o resultante da classificacdo fiscal para veiculos ligeiros de
mercadorias na ace¢do do artigo 7.2, n.° 2, alinea a) do referido cddigo;

e) Em sede de audiéncia prévia, solicitou que lhe fosse fornecida a fundamentacéo factual
e juridica de tal decisdo, uma vez que no seu entendimento o ISV se encontrava
corretamente liquidado, tendo a delegacdo aduaneira respondido entender que as mesmas
se encontravam devidamente fundamentadas, o que alega constituir um vicio de forma
insuscetivel de ser sanado;

f) Todos os veiculos entraram em territério nacional acompanhados dos respetivos
certificados de conformidade com a classificacdo de ligeiro de passageiros com 5 lugares,
situacdo confirmada aquando da inspecdo dos veiculos, bem como aquando da
homologagéo por parte do IMT, tendo sido devidamente registados na Conservatoria do
Registo Automovel com 5 lugares, pelo que ha uma errada qualificacdo do facto tributario
por parte da Requerida.

Conclui, pedindo que a impugnacdo (por lapso, referiu reclamagdo) seja considerada
procedente por provada e, em consequéncia, seja decretada a anulacdo das liquidacbes

adicionais de ISV, com as consequéncias legais.
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7. Por seu turno, a Requerida, em resposta a peticao inicial, veio alegar o seguinte:

a) Em primeiro lugar, como questdo prévia suscitou a questdo do valor da causa, o qual foi
indicado como sendo 13 672,50 €, correspondente ao somatorio dos ISV adicionais que
estdo a ser exigidos, mas que em seu parecer deverdo ser 14 132, 94 €, integrando 0 ISV
adicional e os respetivos juros compensatorios, sendo este montante a utilidade econémica
do pedido;

b) Sobre o pedido, e mais concretamente sobre os factos, refere que em todas as DAV a
Requerente mencionou nas caracteristicas dos veiculos que os mesmos tinham cinco
lugares e se tratavam de veiculos da Categoria 01 e Tipo 001, cddigos estes que se referem
a automoveis ligeiros de passageiros. Foram igualmente apresentados os certificados de
conformidade que mencionam gue os veiculos tinham a lotagédo de cinco lugares;

c) A integrar os processos foram também apresentados os certificados de matricula,
«Certificat d"Immatriculation», em que na respetiva lotacdo se refere que sdo veiculos que
tém 2 lugares e que se tratam de DERIV/VP (derivado de ligeiro de passageiros);

d) No verso dos Certificados de Aprovacdo em Inspecdo Técnica para Matricula encontra-
se um quadro respeitante a identificacdo dos veiculos, que se reporta expressamente aos
elementos constantes do «Certificado de matricula» e que é composto pelos campos que
correspondem aos do certificado de matricula automdvel, tendo sido inscrito no campo J
serem veiculos ligeiros de passageiros e terem uma lotacdo de 5 lugares;

e) Foi ainda apresentado o Formulario Modelo 9 do IMT (pedido de Certificado de
Matricula), assinado e autenticado pelo mesmo Centro de Inspecdo Técnica de Veiculos
B...— Inspecdes de Veiculos Automoveis, SA (B...);

f) Para todos os veiculos foi solicitado a aplicacdo do método de avaliagao;

g) «A posteriori» foi detetado que os veiculos haviam sido declarados como ligeiros de
passageiros de 5 lugares e o ISV tinha sido liquidado em conformidade com essa
classificacéo fiscal, quando os certificados de matricula franceses referiam que se tratava
de veiculos ligeiros de passageiros com a lotagdo de apenas dois lugares;

h) Em matéria de direito, a competéncia para a realizacdo das inspecdes pertence ao IMT
que pode recorrer a entidades gestoras de centros de inspegéo, 0 que sucedeu no presente
caso, sendo o Certificado de Inspecdo Técnica para Matricula emitido no formulario

Modelo 112 do IMT, em cujo verso se encontra um quadro intitulado «Certificado de
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matricula» do qual constam campos que sdo exatamente os que compdem o certificado de
matricula automovel, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178-A/2005, de 28 de outubro, que
transpds a Diretiva n.° 1999/37/CE do Conselho de 29 de abril, com a redacdo dada pela
diretiva n.° 2003/127/CE da Comisséo, de 23 de dezembro;

i) H& uma desconformidade entre os dados que foram inscritos pelo inspetor do centro de
inspecdes e o conteudo do certificado de matricula emitido em Franga, ou seja os dados
inscritos pelo inspetor ndo correspondem aos elementos que efetivamente constavam do
certificado de matricula francés, pelo que impugna o valor probatério do Certificado de
Inspecdo com fundamento na respetiva falsidade, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 446.° do Cadigo do Processo Civil (CPC), subsidiariamente aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, arguindo-se a sua falsidade, cuja abertura e tramitacao requereu;

j) Como fundamento da falsidade dos documentos NAO estd em causa o facto de os
veiculos terem ou ndo uma lotacdo de 2 ou 5 lugares no momento em que foram
inspecionados mas, sim, quantos lugares de lotacdo constavam do certificado de matricula,
pois este é o facto que foi objeto da percecdo do inspetor do B..., e que € por ele atestado
com os dados que inscreve no quadro do certificado de inspecéo relativo ao «certificado de
matricula»;

I) Além do mais, sem conceder, a homologacao e classificacdo dos veiculos pelo IMT nédo
é vinculativa para efeitos fiscais, como é reconhecido em diversos acérddos do Tribunal
Central Administrativo do Sul, que identifica;

m) O Certificado de Conformidade tem sempre na sua base as carateristicas do veiculo
conforme a homologacdo CE, que ndo é vinculativa para efeitos de tributacdo, podendo
qualquer veiculo, em concreto, sofrer transformagdes posteriores, muitas vezes antes da
sua introducdo no consumo, ndo podendo, obviamente, esse Certificado de Conformidade
comprovar as carateristicas que determinado veiculo efetivamente tem apds a sua saida da
esfera do respetivo fabricante, designadamente no que respeita a carateristicas facilmente
alterdveis através de operacdes de transformacdo, como a existéncia e namero de lugares
dos passageiros;

n) Tal concluséo nédo é invalidada pelo facto de, no n.° 1 do artigo 4.° do CISV ser feita
referéncia, em materia de elementos que compdem a base tributavel do ISV, ao certificado

de conformidade, dado que os Unicos elementos que ai se referem sdo a cilindrada, as
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emissdes de CO2 e os niveis de emissdes de particulas, ndo sendo feita qualquer referéncia
a lotacdo dos veiculos ou a outros elementos que permitam classifica-los como veiculos de
passageiros ou de mercadorias;

0) Atento o teor das normas constantes dos artigos 4.° e 5.° do CISV, para efeitos de
determinacdo da base tributdvel e do facto gerador, o legislador quando se refere aos
elementos constantes do certificado de conformidade, fa-lo no pressuposto de que a
natureza e o tipo de veiculos se encontrem, prévia e devidamente
classificados/identificados de acordo com o certificado de matricula estrangeiro ou
equivalente, de origem;

p) A relevancia do certificado de conformidade prende-se fundamentalmente, para efeitos
de tributacdo, com a medicdo do nivel de dioxido de carbono ou do nivel de emissdes de
particulas e com a cilindrada;

g) Néo obstante a Requerente ter declarado o veiculo para introducdo no consumo como
ligeiro de passageiros de 5 lugares, a verdade é que o certificado de matricula emitido em
Franca o identificava como derivado de ligeiro de passageiros de 2 lugares, sendo tal
documento auténtico, ndo sendo necessario qualquer procedimento de reconhecimento em
Portugal dado que nos termos do artigo 4.° da diretiva 1999/37/CE «...o certificado de
matricula emitido por um Estado Membro deve ser reconhecido pelos demais Estados
Membros quer para identificacdo do veiculo em circulacdo internacional quer para nova
matricula noutro Estado-Membro.».

A Requerida termina, solicitando que devem ser mantidos os atos de liquidacdo que ora
foram impugnados e o pedido de pronincia arbitral julgado totalmente improcedente, por

ndo provado, devendo ser absolvida do respetivo pedido.

8. Em alegacdes finais orais, a Requerente e a Requerida mantiveram as suas posi¢oes

iniciais expressas na peticdo inicial e na respetiva resposta.
IV — DOS FACTOS E DA SUA FUNDAMENTACAO

9. Em matéria de facto, relevante para a decisdo a proferir, da este Tribunal Arbitral como

provado, face aos elementos constantes dos autos, os seguintes factos:
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a) A Requerente procedeu a admissdo na DA... de um conjunto de sete veiculos
automoveis, os quais foram declarados como veiculos ligeiros de passageiros, tendo sido
solvidos os respetivos montantes em termos de ISV, e obtido a subsequente matricula
nacional,

b) A Requerida, meses mais tarde, procedeu a uma revisao dos atos tributérios, por ter
entendido que, face a documentacdo apresentada a instruir os pedidos de admissdo dos
veiculos, os veiculos, para efeitos fiscais, tinham sido incorretamente classificados, tendo
determinado, por intermédio de despacho da chefe de delegacéo da ..., de 3 de novembro
de 2015, a cobranca dos montantes considerados em divida.

¢) Os montantes exigidos e liquidados adicionalmente correspondem a diferenca entre os
montantes pagos aquando da introdu¢do no consumo, enquanto veiculos admitidos na
classificacdo fiscal de ligeiros de passageiros, e 0s montantes que deveriam ter sido
liguidados e pagos pela tributacdo da admissdo dos veiculos, enquanto classificados como
veiculos de mercadorias derivados de ligeiros de passageiros, acrescidos dos respetivos
juros compensatoérios;

d) Os veiculos nas circunstancias descritas nas alineas anteriores, sdo 0s seguintes:

1) - Veiculo da marca..., modelo..., com o n.° de chassis VF..., com a anterior matricula
francesa ... ... ... , @ que Vveio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-... -..., através da
DAV n.° 2015/..., de 02 de margo de 2015, tendo pago 1206,73 € de ISV.

Foi objeto da liquidag&o adicional n.° 2016/..., de 07.01.2016, para pagamento de 2002,07
€ em sede de ISV e 68,45 € de juros compensatorios.

2) Veiculo da marca «...», modelo..., com o n.° de chassis VF..., com a anterior matricula
francesa ... ... ... , @ que veio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-...-..., através da
DAV n.°2015/..., de 9 de marco de 2015, tendo pago 976,37 € de ISV.

Foi objeto da liquidacéo adicional n.° 2016/..., de 07.01.2016, para pagamento de 2577,99
€ em sede de ISV e 85,89 de juros compensatorios.

3) Veiculo da marca «...», modelo «...», com 0 n.° de chassis VF..., com a anterior
matricula francesa ... ... ... , @ que veio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-...-...,
através da DAV n.° 2015/..., de 09 de margo de 2015, tendo pago 1174,08 € de ISV.

Foi objeto da liquidagéo adicional n.° 2016/..., de 07.01.2016, para pagamento de 1601,88

€ em sede de ISV e 53,54 € de juros compensatorios.
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marco de 2015, tendo pago 911,74 € de ISV.

Foi objeto da liquidacdo adicional n.° 2016/... para pagamento de 2163,16 €, em sede de
ISV ¢ 72,07 € de juros compensatorios.

5) Veiculo da marca «...», modelo «...», com a anterior matricula francesa ... ... ... , a que
veio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-...-..., através da DAV n.° 2015/..., de 06 de
abril de 2015, tendo pago 1086,21 € de ISV.

Foi objeto da liquidacdo adicional n.° 2016/... para pagamento de 2122,59 € em sede de
ISV e 72,34 € de juros compensatorios.

6) Veiculo da marca «...», modelo «...», com a anterior matricula francesa ... ... ... , a que
veio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-...-..., através da DAV n.° 2015/..., de 12 de
margo de 2015, tendo pago 1127,31 € de ISV.

Foi objeto da liquidacdo adicional n.° 2016/... para pagamento de 1306,99 € em sede de
ISV e 43,26, € de juros compensatorios.

7) Veiculo da marca «...», modelo «...», com a anterior matricula francesa ... ... ... , aque
veio a ser atribuida a matricula portuguesa ...-...-..., através da DAV n.° 2015/..., de 02 de
mar¢o de 2015, tendo pago 1177,08 € de ISV.

Foi objeto da liquidacéo adicional n.° 2016/... para pagamento de 1897,82 € em sede de
ISV e 64,89 € de juros compensatorios.

e) Todos os processos de admissdo foram instruidos com a documentacdo legalmente
exigida, tendo sido apresentadas, designadamente, faturas comerciais, certificados de
conformidade correspondentes a classificacdo de veiculos ligeiros de passageiros M1, com
uma lotacdo de 5 lugares, incluindo o do condutor, e certificados de matricula emitidos
pelas autoridades francesas, além de certificados de aprovacdo em inspecéo técnica para
matricula emitidos pelo B..., aprovando os veiculos para efeitos de matricula;

f) Nos certificados de matricula emitidos pelas autoridades francesas, em termos de
caracteristicas, os veiculos sdo descritos como derivados de ligeiros de passageiros
(DERIVLP), com uma lotagéo de 2 lugares, e nos certificados de aprovacdo em inspecao
técnica para matricula emitidos pelo B..., os veiculos, em termos de caracteristicas, séo

descritos como ligeiro de passageiros, com uma lotacdo de 5 lugares sentados;
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g) Nos referidos certificados emitidos pelo B..., foi feita mencdo das leituras feitas a
quilometragem constante dos conta-quilometros dos veiculos que adiante se indicam, que

se confrontam com as constantes das respetivas faturas de venda emitidas em Franca:

- Matricula ..., inspecionado com 76 143 quilometros e tinha na fatura 150 810;
- Matricula ..., inspecionado com 128 141 quilémetros e tinha na fatura 132 807;
- Matricula ..., inspecionado com 72 442 quilometros e tinha na fatura 147 247,
- Matricula ..., inspecionado com 78 952 quilometros e tinha na fatura 155 656;
- Matricula ..., inspecionado com 109 783 quilémetros e tinha na fatura 109 447,
- Matricula ..., inspecionado com 67 362 quilometros e tinha na fatura 137 532;

- Matricula ..., inspecionado com 75 149 quilometros e tinha na fatura 128 393.

h) Para quatro dos veiculos, a Requerente solicitou que a tributacdo fosse efetuada com
recurso a0 método de avaliacdo a que se refere o artigo 11.° n.° 3 do CISV, tendo os
veiculos, ap0s pagamento prévio da taxa de avaliacdo, sido submetidos a exame da
documentacdo tendo em vista o calculo do montante do ISV a pagar;

i) Para efeitos da aplicacdo do citado método de avaliacdo, a Requerente apresentou aos
servicos tributéarios cotacGes de venda dos veiculos em Portugal constantes de revista da
especialidade, que se confrontam com os valores constantes das respetivas faturas de
venda, apresentadas a instruir 0s processos:

- Matricula ..., valor de fatura de 2400 € e de cotagdo de 9422 €;

- Matricula ..., valor de fatura de 5468,33 € e de cotagdo de 9066 €;

- Matricula ..., valor de fatura de 3647,17 € e de cotagdo de 9752,00 €;

- Matricula ..., valor de fatura de 1445,83 € ¢ de cotagdo de 11 226,00 €.

J) Para os restantes veiculos, com as matriculas ..., ... e ..., foram apresentados valores de
fatura de 3081,17 €, 2986,83 € ¢ 4496,17 €, respetivamente, tendo a Requerente aceite a
liquidacdo provisoria, efetuada unicamente com base na redugédo do ISV por anos de uso, a
que se refere o artigo 11.°, n.° 1 do CISV;

I) Os veiculos foram objeto de matricula nacional na categoria de veiculos ligeiros de

passageiros, com uma lotacdo de 5 lugares, e foram tributados e pagos pela Requerente, em
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sede de Imposto Unico de Circulagdo, do ano de 2015, em conformidade com a referida
categoria;

m) De acordo com um oficio datado de 2015.01.26, enviado pelo competente servico do
IMT & Requerida, qualquer alteracdo de carateristicas de um veiculo usado, importado,
relativamente aquelas que constam do respetivo documento de identificacdo, so € admitida
apos atribuicdo da respetiva matricula nacional, tratando-se neste caso de uma alteracéo de
caracteristicas de um veiculo com matricula nacional, pelo que o IMT ndo autoriza a
transformacdo de veiculos em momento anterior & sua regularizacdo fiscal em territorio

nacional.
10. Ndo hé factos dados como ndo provados com relevancia para a tomada de deciséo.

11. Os factos foram dados como provados tendo em consideracdo os documentos trazidos
ao processo pela Requerente, consubstanciados na peticdo inicial e nos anexos que a
acompanhavam, assim como também na resposta e no processo administrativo enviado
pela Requerida, e na prova testemunhal produzida na reunido a que se refere o artigo 18.°
do RJAT.

V - FUNDAMENTACAO

12. Em funcdo do que se deixa exposto, entende o Tribunal Arbitral que deve ser
encontrada uma resposta para as seguintes questdes de direito controvertidas:

a) Valor da causa para efeitos do processo arbitral;

b) Relevancia da documentacdo legalmente fixada na admissdo de veiculos usados de
outros Estados Membros (EM) da Unido Europeia (UE), para efeitos do estabelecimento
da incidéncia objetiva e da aplicacdo das diversas tabelas de taxas, a que se referem os
artigos 2.°e 7.2,8.2e 9.° do CISV e do respetivo facto gerador.

c) Legitimidade para a Requerida arguir de falsidade os Certificados de Aprovagdo em

Inspecgdo Técnica para Matricula emitidos pelo B... .

a) Valor da causa

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

13. A Requerida coloca em causa o valor da causa atribuido pela Requerente, o qual foi
indicado como 13 672,50 € quando deveria ter sido 14 132,94 €.

Nos termos do artigo 97.°- A, n.° 1 alinea a) do CPPT, em matéria de valor da causa, 0s
valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as agdes que
decorram nos tribunais tributarios, quando seja impugnada a liquidacdo, sdo o da
importancia cuja anulacédo se pretende.

Ora, constata-se que a Requerente limitou-se a somar os valores das liquidacGes
impugnadas em sede de ISV sem ter em conta que, paralelamente, a Requerida, em razéo
de se tratar de uma cobranca «a posterior», liquidou igualmente juros compensatorios.

As liquidacOes efetuadas pela Requerida, muito embora reportando cddigos de receita
diversos, agregam a divida em sede de ISV e de juros compensatorios.

Os juros compensatorios sdo devidos quando, por facto imputéavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido, e integram-se na
prépria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente sao liquidados, conforme decorre
do artigo 35.°,n°1 e 8da LGT.

Assim sendo, aos 13 672,50 € da divida de ISV havera que acrescentar 460,44 € a titulo de
juros compensatérios, perfazendo 14 132,94 €, valor que o Tribunal Arbitral considera

como valor da causa.

b) Relevancia da documentacdo legalmente fixada na admisséo de veiculos usados de
outros EM da UE, para efeitos do estabelecimento da incidéncia objetiva e da

aplicacao das diversas tabelas de taxas e da fixagdo do respetivo facto gerador

14. Para apurar o sentido e o alcance dos artigos 2.°e 7.2, 8.° e 9.° do CISV importa ter em
conta o disposto no artigo 9.° do Cadigo Civil (CC) que, para efeitos da interpretacdo da
lei, preceitua que o intérprete ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,
as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é
aplicada.

Mais impde que ndo pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo

tenha na lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso,
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devendo na fixagédo do sentido e alcance da lei presumir-se que o legislador consagrou as
solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

O recurso a este artigo 9.° do CC ¢, uma exigéncia especifica do proprio artigo 11.°, n.° 1
da LGT, segundo o qual, na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificagdo
dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e 0s principios gerais de

interpretacdo e aplicacdo das leis.

15. A admissdo de veiculos usados por particulares, ou mesmo por operadores registados
ou reconhecidos, encontra-se regulada no artigo 20.°, n% 1 e 2 do CISV, e exige a
apresentacdo aos servicos aduaneiros de uma DAV, instruida com o0s seguintes
documentos:

- Certificado de matricula estrangeiro ou de documento equivalente;

- Fatura comercial ou declaracdo de venda no caso de aquisicdo a um particular;

- Certificado de conformidade;

- Documento de transporte e respetivo recibo de pagamento sempre que o veiculo nao
ingresse no territorio nacional pelos seus préprios meios;

- Documento comprovativo da medigéo efetiva do nivel de emissdo de dioxido de carbono
por centro técnico legalmente autorizado, sempre que tal elemento ndo conste do respetivo

certificado de conformidade.

16. No contexto da DAV todos estes elementos tem uma funcdo, que é permitir que o
funcionario aduaneiro proceda a conferéncia da citada Declaracdo, confirmando a exatiddo
dos elementos nela inscritos pelo respetivo «importador» do veiculo. Assim:

a) o certificado de matricula estrangeiro ou um documento equivalente, permite identificar
0 anterior proprietario do veiculo e verificar a legitimidade da empresa ou do particular na
emissdo de fatura comercial ou de declaracdo de venda, saber a matricula e a sua natureza,
bem como a respetiva data de emissdo no pais de proveniéncia, no sentido de viabilizar,
previamente a admissao, consultas as bases de dados europeias de veiculos roubados e
permitir o calculo do ISV a partir da sua antiguidade, e conhecer as principais
caracteristicas do veiculo e a regularidade do seu ciclo de vida através das inspecoes

periddicas;
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b) a fatura comercial permite identificar a transacéo intracomunitaria subjacente e os fluxos
financeiros gerados ou, no caso de aquisicdo a um particular, a declaracdo de venda
combinada com o certificado de matricula permite certificar a legitimidade de quem vende
o veiculo;

¢) o certificado de conformidade, como resulta do Anexo 1X da Diretiva n.° 2007/46/CE do
Parlamento e do Conselho, na versdo aprovada pelo Regulamento (CE) n.° 385/2009 da
Comissdo, € uma declaracdo emitida pelo fabricante do veiculo ao comprador, cuja
finalidade é garantir que o veiculo cumpre a legislacdo em vigor na UE a data em que foi
produzido, servindo igualmente para as autoridades competentes dos EM poderem
matricular os veiculos sem terem de exigir aos interessados a apresentacdo de
documentacao técnica complementar. Tem de incluir o nimero de identificacdo do veiculo
e as suas carateristicas técnicas exatas, as quais séo a fonte de informacéo privilegiada para
as autoridades dos EM procederem a emissdo do primeiro certificado de matricula para os
veiculos novos, satisfazendo o disposto na diretiva n.° 1999/37/CE do Conselho, de 29 de
abril de 1999, em mateéria de certificados de matricula.

O certificado de conformidade é composto por duas partes, 0 «rosto», Lado 1 que consiste
numa declaracdo de conformidade do fabricante, e 0 «verso» Lado 2 que é uma descricao
técnica das principais caracteristicas do veiculo.

No Lado 2, para os veiculos da categoria M1 (veiculos ligeiros de passageiros completos e
completados) ha uma exigéncia de identificacdo das carateristicas gerais de construgdo no
que toca a carrocgaria, as dimensdes principais, as massas («pesos»), ao dispositivo de
propulsdo e ao desempenho ambiental.

E neste contexto que neles se mencionam dados fundamentais para a generalidade da
tributacdo que, no caso portugués, passa pela referéncia ao peso bruto, a cilindrada, as
emissdes de CO e as emissdes de particulas.

No que respeita especificamente a carrocaria, exige-se, além do cédigo da carrocaria, 0
namero de lugares sentados (incluindo o do condutor).

d) o documento de transporte e respetivo recibo de pagamento sempre que o veiculo ndo
ingresse no territorio nacional pelos seus proprios meios, tem por principal fungédo

comprovar a data de entrada dos veiculos em territorio nacional e dificultar permanéncias
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irregulares suscetiveis de aumentar o tempo de anos de uso do veiculo no momento em é
apresentada a DAV, com o consequente desagravamento fiscal.

e) o documento comprovativo da medicdo efetiva do nivel de emissdo de dioxido de
carbono por centro técnico legalmente autorizado sempre que tal elemento ndo conste do
respetivo certificado de conformidade, em consonéancia com o disposto nos n.%s 2 e 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 22-A/2007, visa permitir o calculo do ISV a pagar, relativamente a

componente CO., em casos mais especificos, de veiculos com maior antiguidade.

17. O artigo 4.° do CISV releva a importancia do certificado de conformidade na

determinacéo da base tributavel, nos seguintes termos:

«1 - O imposto sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a sua base tributavel
constituida pelos seguintes elementos, tal como constantes do respetivo certificado de
conformidade:

a) Quanto aos automdveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista,
tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emissao de diéxido de carbono (CO2)
relativo ao ciclo combinado de ensaios e o nivel de emissBes de particulas, quando
aplicavel; (Redacdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro).

b) Quanto aos automoveis ligeiros de mercadorias e de utilizacdo mista, tributados pela
tabela B, a cilindrada e o nivel de emissdes de particulas, quando aplicavel; (Redacéo
dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro).

¢) Quanto aos veiculos fabricados antes de 1970, aos motociclos, triciclos, quadriciclos e

autocaravanas, a cilindrada. (Aditamento da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro).

2 - Quando os veiculos sujeitos a tributacdo em funcéo do nivel de emissé@o de dioxido de
carbono ndo integrem este elemento no certificado de conformidade, as emissbes a
considerar como base tributavel sdo as que resultem de medicdo efetiva a realizar por
centro técnico legalmente autorizado.

3-....

4-.. ».
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18. No dominio da legislagdo anterior, o Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de fevereiro, a
instrucdo dos processos de admissdo de veiculos usados regia-se pelo disposto no artigo
17.°, n.° 4, segundo o qual, para além da apresentacdo de uma declaracédo de veiculo ligeiro
(DVL), era exigida a fatura, o cartdo de contribuinte, o livrete e titulo de registo de
propriedade e a rececdo comunitaria ou nacional, caso ja existisse.

A rececdo comunitaria era feita atraveés do certificado de conformidade, documento
emitido pelo fabricante do veiculo, o qual possuia um nimero de homologacao construido
de forma uniformizada, designadamente uma letra para indicar se era uma homologacao
europeia, um numero correspondente ao pais que emitir a homologacdo, o nimero da
diretiva que suporta a homologacéo, acrescido de mais seis digitos, quatro para 0 niUmero
da homologacéo e mais dois para a sua extenséo, tudo separado com uns asteriscos.

Por razdes informéticas relacionadas com a emissdo dos entdo livretes, todas as
homologagdes europeias originavam uma homologacdo nacional, a qual era constituida por
onze numeros, reveladores do ano, do codigo de servico emissor, do nimero sequencial e
de controlo informatico, respeitando os trés dltimos algarismos a extensbes de
homologagdes nacionais.

A ligagdo da homologacdo a DVL fazia-se apenas para 0s servigos aduaneiros
confirmarem a cilindrada e os pesos brutos que eram declarados, uma vez que eram as
unicas medidas de referéncia para efeitos de tributacdo, fosse para calcular o imposto,

fosse para permitir a sua classificacdo fiscal, enquanto categorias de veiculos a tributar.

19. Com a publicagdo do CISV e também do CIUC, passou a ser exigida mais informacéo
de natureza técnica, designadamente as de carater ambiental, quer no que respeita as
emissdes de CO2 em ciclo combinado de ensaios, quer no que respeita as emissdes de
particulas.

Por conseguinte, os dados constantes dos certificados de conformidade emitidos pelos
fabricantes passaram a ser imperativos e a ter expressa consagracdo legal, em termos de
bases tributaveis, a fim de, em funcéo das tabelas A, B e C, dos artigos 7.° e 10.° do CISV,
a Requerida proceder as respetivas liquidacdes dos impostos.

Esta regra ndo exclui, todavia, que a Requerida, em circunstancias muito especificas, nao

se possa socorrer de elementos diferentes dos constantes do certificado de conformidade,
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pois nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea b) do CISV é facto gerador do imposto a
alteracdo do motor de que resulte um aumento da cilindrada ou das emissdes de dioxido de

carbono ou particulas.

20. Relativamente aos outros elementos de natureza técnica necessarios para a Requerida
proceder as liquidacdes do ISV, ndo ha uma base legal explicita para que se possa recolher
essa informacao, todavia, tem de ser nos certificados de conformidade que se vai encontrar
igualmente a maioria dessa informacdo necessaria para a tributacdo, como é o caso do
combustivel utilizado na propulsdo, do peso bruto, do n.° de lugares sentados e da
existéncia da tracdo as quatro rodas.

Por isso, quando € despoletado o numero de homologacdo nacional, que se baseia no
certificado de conformidade, em termos do sistema informéatico todos estes campos da
DAYV sdo automaticamente preenchidos, pois correspondem a elementos de informacéo

atestados por quem tem autoridade para os poder efetuar, ou seja o respetivo fabricante.

21. Muito embora o artigo 6.° da diretiva n.° 92/53/CEE do Conselho, de 18 de junho de
1992, estabeleca que os EM podem para fins de tributacdo ou de matricula dos veiculos
solicitar que elementos ndo mencionados no Anexo IX da Diretiva n.° 2007/46/CE sejam
acrescentados ao certificado desde que tais elementos sejam explicitamente mencionados
no dossier de rececdo ou possam a partir dele ser determinados através de célculos simples,
ou possam ser completados de modo a dar maior relevancia aos dados necessarios e
suficientes para efeitos de tributacdo e matricula dos veiculos por parte das autoridades
nacionais competentes, este tipo de previsao tem unicamente a ver com a admissdo dos
veiculos novos. Se o sistema de tributagdo de um determinado pais contempla
determinados elementos de natureza técnica que ndo se encontram refletidos nos
certificados de conformidade habitualmente emitidos, o fabricante pode ser alertado para
que os certificados de conformidade dos veiculos que fabrique com destino a esse pais,

comportem tal elemento informativo.

22. Todavia, a tributacdo em sede de ISV néo tem por fundamento unicamente os dados

constantes dos certificados de conformidade. Nalguns casos, a liquidagdo do imposto
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implica percecBes diretas por parte dos servicos da autoridade tributéria, que terd de
diligenciar pela realizacdo de medicGes proprias de certas dimensdes interiores nos
veiculos, analise de catalogos técnicos dos automdveis, exame da documentacdo que €
apresentada a instruir as admissfes dos veiculos e solicitacdo de outros elementos
comprovativos do declarado.

Estdo neste caso os automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, de lotacdo até 3
lugares, cujas taxas de ISV variam consoante a altura interior da caixa de carga seja
superior ou inferior a 120 cm, conforme o artigo 7.°, n.° 2 do CISV, e os automdveis
ligeiros de utilizagcdo mista que, cumulativamente, apresentem peso bruto superior a 2300
Kg, comprimento minimo da caixa de carga de 145 cm, altura interior minima da caixa de
carga de 130 cm, medida a partir do respetivo estrado, que deve ser continuo, antepara
inamovivel, paralela a dltima fiada de bancos, que separe completamente 0 espaco
destinado ao condutor e passageiros do destinado as mercadorias, e que ndo apresentem
tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel, conforme o artigo 9.°, n.°1, a) do CISV.

O mesmo sucede com os veiculos automaveis que sejam suscetiveis de adaptacdo de tracao
as quatro rodas.

Muito embora a terminologia francesa «DERIV VP» que consta nos certificados de
matricula franceses, ndo conste do atual Iéxico legislativo portugués, até a publicacdo do
CISV havia uma definicdo propria na legislacédo fiscal, de veiculos automoveis ligeiros de
mercadorias derivados de ligeiros de passageiros, conforme o artigo 2.° do DL 40/93 de 18
de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, que eram

conhecidos no mercado pelos derivados ou «vans».

23. A emissdo do primeiro certificado de matricula reporta uma realidade técnica de base,
assente no certificado de conformidade que, no entanto, é suscetivel de modificagdes,
mediante um processo de controlo por parte das autoridades competentes em matéria de
controlo documental rodoviério.

No caso dos autos, a analise dos certificados de matricula emitidos pelas autoridades
francesas revela que todos os veiculos, muito embora tenham sido concebidos e produzidos
pelo fabricante em plataformas e segundo as prescricdes dos veiculos ligeiros de

passageiros e como tal aprovados, ou seja, segundo o Anexo Il da diretiva n.° 92/53/CEE
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do Conselho, séo veiculos da categoria M1, ao serem matriculados pela primeira vez em
Franca foram sujeitos previamente a uma operacgdo de transformacéo, normalmente com a
eliminacdo do banco traseiro e a fixacdo de uma antepara imediatamente atras dos encostos
dos bancos dianteiros, que levou a que tenham sido objeto de reducdo do numero de
lugares homologados, de cinco para dois lugares.

Com esta operacdo de natureza técnica, os referidos veiculos sofreram um aumento do
espaco destinado a bagageira, tendo ficado aptos, para além de continuarem a assegurar o
transporte do condutor e de um eventual ajudante, para o transporte de mercadorias de
pequena dimensdo, o que, em termos fiscais, leva a que tais veiculos sejam classificados
como veiculos derivados de ligeiros de passageiros.

Este tipo de operac@es justifica-se no sentido de habilitar o mercado automovel a oferecer
uma gama de veiculos chamados utilitarios, bastante procurados em termos do referido
transporte de mercadorias de pequenas dimensdes, mas também pelo sector de prestacao de
servigos de assisténcia e de apoio localizado, uma vez que alia a mobilidade oferecida na
prestacdo dos servi¢os com a satisfacdo das necessidades proprias de transporte pessoal.
Estas alterages foram feitas constar no certificado de matricula emitido pelas autoridades
francesas onde os veiculos passaram a ter dois lugares e a ter uma mencgdo de veiculos
derivados de ligeiros de passageiros e a ser utilizados com as novas capacidades

funcionais.

24. No momento da venda dos veiculos de Franca para Portugal, os certificados de
matricula e as faturas sdo explicitas quanto as carateristicas que os veiculos possuiam, ou
seja eram veiculos que tinham sido objeto de uma transformacgdo em termos funcionais e
gue eram vendidos no estado em que se encontravam.

Todavia, no caso dos veiculos dos autos, todos eles se apresentaram a inspecdo em
territorio nacional, com vista a atribuicdo de matricula nacional, com carateristicas
diferentes daquelas que se encontravam mencionadas nos certificados de matricula de que
eram detentores, designadamente no que respeita ao nimero de lugares, que passou de 2
para 5, ou seja, ocorreu uma transformacdo que lhes alterou determinadas categorias

funcionais.
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Aparentemente, entre a venda dos veiculos em Franca e a sua apresentacdo no B...,
ocorreu a reposicdo de uma situacdo conforme com a que consta do certificado de
conformidade.

Trata-se de uma operacdo que pode induzir risco para a seguranca rodoviaria, dado que
muito embora se trate apenas de colocar os assentos desaparecidos, aparafusar ou soldar a
estrutura e colocar cintos de segurancga, € uma operacdo que tem de respeitar aspetos de
seguranca e, logo, dever ser levada a cabo por um profissional qualificado, o qual deve

emitir um certificado.

25. Para o ato de inspec¢do é necessario que os interessados, para além do préprio veiculo,
apresentem o documento Unico do automdvel ou o certificado de matricula, sendo
dispensadas as faturas de aquisi¢cdo ou a vigéncia de seguros.

O B..., agindo em representacdo do IMT, emitiu os certificados de aprovacdo em inspecao
técnica para matricula

Com efeito, os servigos da B... inspecionaram os veiculos e, para além do classificarem
dentro da categoria e do tipo de ligeiro de passageiros, registaram que 0s mesmos tinham
determinada quilometragem.

O que foi requerido pelo importador ao B... foi uma certificacdo de aprovagdo em
inspecdo técnica para matricula nacional e ndo uma alteracdo das caracteristicas.

Nesse aspeto a certificacdo de matricula refere que o veiculo foi aprovado e os dados
destinados a emissdo do certificado de matricula sdo 0os que constam no verso, ou seja, 0s

correspondentes ao preenchimento do respetivo certificado de matricula.

26. No ambito do IMT, as transformagdes que impliquem alteracdo das caracteristicas
regulamentares dos veiculos, nomeadamente no que se refere aos seus elementos de
identificacdo ou classificacdo, que alterem sistemas de componentes ou acessorios objeto
de homologacdo ou possam constituir risco para a seguranca rodovidria, s6 podem ser
efetuadas mediante autorizacdo prévia desse mesmo instituto.

Em termos técnicos, transformacgdo é toda a alteracdo da estrutura, carrocaria, motor,

sistemas ou componentes, de um veiculo matriculado de modelo aprovado
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- Da autonomia da classificagdo fiscal dos veiculos face a classificagdo rodoviaria

27. Com excec¢do dos motociclos, triciclos e quadriciclos, que sdo definidos nos mesmos
termos do Cddigo da Estrada (CE), relativamente aos demais veiculos, e embora existam
algumas semelhancas na delimitacdo das respetivas categorias de automdveis, ndo existe
coincidéncia entre a classificacdo fiscal dos veiculos e a classificacdo técnica rodoviéria,
tal como constante do CE, uma vez que os primeiros continuam a privilegiar categorias
com aspetos funcionais diferenciados.

Trata-se de uma objetiva realidade juridica que a jurisprudéncia tem reconhecido, e que a
Requerida faz eco na sua resposta. Os acordaos que menciona do Tribunal Administrativo
do Sul, nos processos n.°s 1133/06, de 28.03.2007, 1309/06, de 17.04.07, e 7395/14 de
05.03.2015 sé&o elucidativos da dicotomia técnica e fiscal.

Segundo o artigo 106.° do CE, os automoveis ligeiros sdo definidos como os veiculos com
peso bruto igual ou inferior a 3500 Kg, com lotacdo ndo superior a 9 lugares. Em funcéo da
sua utilizacdo sdo considerados apenas dois tipos, 0 de passageiros que se destina ao
transporte de pessoas e 0s de mercadorias que se destina ao transporte de carga.

Ja a classificacdo fiscal dos veiculos é bastante mais complexa, na medida em que tenta
encontrar nas carateristicas técnicas fundamentos para tributar de forma diferente os
veiculos, a luz de critérios econdmicos e ambientais.

Assim, conforme o artigo n.° 2.° do CISV, em matéria de incidéncia objetiva, consideram-
se como automoveis ligeiros de passageiros 0s que tendo peso bruto até 3500 kg e com
lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, se destinem ao transporte de
pessoas

Os automoveis ligeiros de utilizacdo mista, sdo aqueles que tendo peso bruto até 3500 kg e
com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, se destinem ao
transporte, alternado ou simultaneo, de pessoas e carga;

Finalmente os automoveis ligeiros de mercadorias, sdo 0s veiculos que: ou possuem caixa
aberta, ou se apresentam sem caixa ou possuam caixa fechada que nédo apresente cabine

integrada na carrocgaria, com peso bruto de 3500 kg, sem tracéo as quatro rodas;
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28. A complexidade revela-se essencialmente nas taxas a que cada veiculo acaba por ser
sujeito, dado que as mesmas tém a ver com as carateristicas técnicas especificas de cada
veiculo dentro de cada categoria.

O ISV é um imposto interno, em que as autoridades portuguesas tém autonomia para
delinear a incidéncia objetiva e subjetiva, as bases tributaveis, as taxas, as formas de
cobranca, etc. ndo podendo, no entanto, por em causa 0s principios decorrentes do artigo
110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em matéria de fiscalidade.
Para um imposto com as carateristicas do ISV entende-se que pode e deve ser feito um uso
instrumental dos dados constantes do certificado de conformidade e do certificado de
matricula, mas subordinado a um controlo técnico aduaneiro, que assegure a exatiddo do

facto gerador na admissdo dos veiculos tributaveis.

29. Face aos documentos que foram apresentados a DAFF para efeitos de regularizacao
fiscal dos veiculos constata-se que a mesma dispbs de informacdo e condicdes suficientes
para proceder a liquidacao correta do ISV devido.

Com efeito, nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CISV, constitui facto gerador do imposto o
fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territorio
nacional, ...», sendo a «Admissdo» definida como «a entrada de um veiculo origindrio ou
em livre pratica noutro Estado Membro da Unido Europeia em territorio nacional.», em
consonancia com o disposto no n.° 3, alinea a) do mesmo artigo. Este imposto, no entanto,
sO se torna exigivel no momento da apresentacdo da DAV, conforme artigo 6.° 1, alinea b)
do mesmo CISV.

30. Face a discrepancia que existia entre a informacéo constante da fatura e do certificado
de matricula em matéria de nimero de lugares e o declarado na DAV, apoiado no
certificado de inspecdo emitido pelo B... impunha-se que a Requerida averiguasse as
razdes de tal discrepancia, designadamente, chamando, inclusive, o préprio veiculo a
verificacdo fisica no recinto aduaneiro e apurando, onde e quando o veiculo tinha alterado
0 seu numero de lugares constante do certificado de matricula, dada a importancia do

momento da entrada em territorio nacional do veiculo.
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31. Sucede que o Requerente, em quatro das sete admissdes em apreciacdo, ndo se tendo
conformado com a liquidacdo provisoria do ISV que lhe foi aplicada pela aplicacdo das
reducdes em fungédo dos anos de uso constantes da Tabela D, do artigo 11.°n.° 1 do CISV,
requereu, para efeitos do céalculo do imposto, que o veiculo fosse objeto da aplicacdo da
férmula prevista no n.° 3 do mesmo artigo 11.°, a qual se encontra regulamentada por
portaria.

A referida Portaria n.° 44/2001, de 26 de janeiro, atualizada pela 297/2013, de 4 de
outubro, coloca a disposicdo da Requerida a opcéo de, e para o referido fim, optar por uma
de duas modalidades:

- no primeiro caso, procede a avaliacdo do veiculo com base exclusivamente na analise de
informacdo constante de documentos referentes a publicacGes especializadas do setor,
pagando o requerente a importancia de 200 euros a seu favor, a titulo de taxa.

- no segundo caso, a avaliagdo é feita com base na anélise de informacdo constante de
documentos referentes a publicagbes especializadas do setor mas também e
simultaneamente com recurso a verificacdo fisica do veiculo, dando lugar ao pagamento da
quantia de 300 euros, igualmente a favor da Requerida.

No ambito da aplicacdo da regulamentacdo em causa teve a faculdade expressa de ter
podido exigir a apresentacdo dos veiculos para efeitos de verificacdo fisica no recinto
aduaneiro, de modo a que os referidos veiculos, quando fossem introduzidos no consumo e
fossem matriculados tivessem sido corretamente tributados. Alias, 0s requerimentos sdo
efetuados em modelos em que o préprio importador solicita que lhe seja notificado o dia,
hora e local em que o veiculo deve ser apresentado a fim de ser objeto de avaliacao.

As davidas sobre 0 momento em que foi realizada a referida transformagdo de montagem
do banco traseiro, com a consequente alteracdo do numero de lugares sentados, de dois
para cinco, designadamente apurando se a mesma ocorreu antes ou depois de ter ocorrido o
facto gerador do imposto, deveriam ter sido esclarecidas, mediante a exigéncia das
respetivas provas, como a fatura da respetiva prestacdo de servico no pais onde a mesma
tivesse sido realizada, ou pelo proprio termo de responsabilidade ou certificagdo de
garantia.

Face a uma eventual falta de colaboracdo a se refere o artigo 59.°, n.° 4 da Lei Geral

Tributaria (LGT) e o artigo 48.° n.° 2 do CPPT, a Requerida, no limite, poderia ter
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blogueado o procedimento de regularizacdo fiscal até que lhe fossem apresentados
documentos que comprovassem que o facto gerador tinha ocorrido fora do territorio
nacional, antes da admissao, e ter recorrido mesmo a uma inspecdo tal como previsto no
artigo 63.%, n.° 1 alinea b) da mesma LGT, uma vez que lhe cabe realizar todas as
diligéncias necessérias a satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material,
sem estar subordinada a iniciativa do autor do pedido, conforme preceitua o artigo 58.° da
LGT.

32. Ora 0 que sucedeu é que a Requerida selecionou a op¢do menos exigente, baseada
numa analise meramente documental e dispensou a apresentacao dos veiculos.

N&o pode deixar de se sublinhar a forma perfeitamente acritica como 0s processos de
introdugdo no consumo dos veiculos em causa foram aceites e tramitados pela Requerida,
que permitiu a sua matriculacdo a partir de um controlo meramente formal.

N&o se trata apenas da questdo de ter passado despercebida a divergéncia no n.° de lugares
e a classificacdo fiscal constante dos certificados de matricula franceses relativamente ao
que foi declarado na DAYV e atestado no certificado de inspecdo emitido pelo B... .

A documentagéo entregue pelo importador, ora Requerente, era reveladora de importantes
incongruéncias que se impunha desde logo averiguar. Com efeito, em seis das admissdes
em causa, havia uma manifesta divergéncia entre o n.° de quilémetros mencionados nas
faturas de venda do vendedor francés e o nimero de quilometros inscritos nas DAV e
igualmente feitos constar do respetivo certificado de inspecéo.

As quilometragens indicadas nas faturas de venda sdo compativeis, tendo em conta 0s anos
de utilizagdo de cada veiculo, com utilizagbes intensivas nas atividades de giro comercial,
carateristicas do tipo de uso dado a estes veiculos.

Todavia, a0 ndo serem inscritas nas DAV, mas antes outras de mais reduzida
quilometragem, pelo menos em quatro dos casos, para efeitos do calculo do ISV através do
método de avaliacdo previsto no artigo 11.° n.° 3 do CISV, influiram decisivamente no
valor do veiculo e no respetivo calculo do imposto pela Requerida, por sinal em sentido
desfavoravel a Requerente, dado que, por tal motivo, foi obtido um valor correspondente a

um veiculo medianamente utilizado nos seus anos de uso, em vez de um valor

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

correspondente a um veiculo intensamente utilizado e mais proximo do seu fim de vida
atil.

Outra questdo que € de relevar é que, tendo o Requerente optado pelo método de avaliacdo
relativamente aos tais quatro veiculos, e apresentado documentos com os valores de venda
em Portugal dos veiculos ligeiros de passageiros em questdo, reconhecidos por uma
entidade conceituada em matéria de fornecimento de cotac6es de veiculos, a Requerida néo
tenha estranhado os reduzidos valores de venda dos veiculos em Franca quando
comparados com as referidas cotagdes em Portugal, ndo porque aqueles valores de venda
fossem inexatos do ponto de vista comercial, mas porque correspondiam a veiculos que
tinham estado afetos a empresas de aluguer de veiculos sem condutor, os quais por terem
sido normalmente sujeitos a um intenso desgaste, tiveram uma maior desvalorizacédo
comercial compativel com os anos de uso e com as quilometragens efetuadas.

Num dos casos essa diferenca € abissal pois o veiculo foi adquirido em Franga por 1445,83
€ e o Requerente apresentou um comprovativo de cotacdo de preco de venda em Portugal
avalizado por uma empresa especializada na matéria de 11 226,00 €, pelo que era caso para
dizer que quando a esmola é grande o pobre deve desconfiar.

As oscilagBes de cotacdo que é normal existirem em termos do mercado automdével de cada
pais, nunca poderiam justificar alterac@es tdo significativas como as que se verificaram.

A verdade € que, pela deficiente apreciacdo dos elementos postos a disposicdo da
Requerida pelo importador, ora Requerente, tal ndo se verificou, o que tera sido suscetivel

de ter conduzido a uma incorreta cobranga do imposto.

33. O Tribunal Arbitral considera que a liquidagdo adicional a que a Requerida recorreu
para corrigir um erro dos respetivos servicos, conforme decorre do processo de revisao
previsto pelo artigo78.° da LGT, se encontra insuficientemente fundamentada. Uma vez
que a confirmacgdo do n.° de lugares declarados na DAV, através de verificagOes fisicas aos
veiculos, ndo foi efetuada por ocasido do desembaraco aduaneiro do veiculo, sendo tal
informacdo contraria a existente nos certificados de matricula, impunha-se que o0s
processos de cobranca «a posteriori» ndo se fundamentassem apenas na mera constatacao

documental ndo detetada na altura, mas tivessem averiguado 0 momento da entrada dos
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veiculos em territorio nacional, que pode ser conhecido em termos aproximados, a partir
do documento de transporte e do respetivo recibo de pagamento, mas sobretudo tivessem
averiguado as circunstancias em termos de tempo e de lugar onde ocorreu a respetiva
transformacéo, sendo a mesma relevante por confronto com o facto gerador.

Com efeito, a menos que o legislador fiscal derrogue o facto gerador para veiculos que
sofram transformacdes, no sentido de s6 serem aceites 0s elementos técnicos constantes do
certificado estrangeiro de que sdo portadores, estabelecendo uma verdadeira presuncao
legal, um pouco a semelhanca do que se estabelece no artigo 22.°, n.° 2 do CISV, para 0s
veiculos com matriculas provisorias, ndo se vislumbra que, no caso concreto, uma
verificacdo fisica do veiculo ndo pudesse deixar de ter sido exigida.

Assim sendo, por insuficiéncia de prova, o Tribunal Arbitral ndo da por provado que o

facto gerador do imposto adicional tenha ocorrido em territério nacional.

c) Legitimidade para a arguicdo de falsidade de Certificado de Aprovacdo em

Inspecdo Técnica para Matricula emitido por um centro de inspecédo automovel.

34. A Requerida veio arguir a falsidade do contetdo do certificado de inspe¢édo, por em seu
entender, os elementos de identificacdo do veiculo constantes do certificado de matricula
ndo corresponderem a verdade dos factos, isto € ndo corresponderem aos elementos que
efetivamente constavam do certificado de matricula francés, pelo que impugna o valor
probatério daquele documento com fundamento na respetiva falsidade.

O artigo 371.° do Cddigo Civil (CC) diz que os documentos auténticos fazem prova plena
dos factos que referem como praticados pela autoridade ou oficial publico respetivo, assim
como dos factos que nele sdo atestados com base nas percegbes da entidade
documentadora.

O documento é falso, quando nele se atesta como tendo sido objeto da perce¢do da
autoridade ou oficial publico qualquer facto que na realidade ndo se verificou, ou como
tendo sido praticado pela entidade responsavel qualquer ato que na realidade o nao foi. —
372,n.°2do CC.
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Embora para um enquadramento especifico, em termos de prova, o artigo 390.° do CC
estabelece que a prova por inspecdo tem por fim a percecdo direta de factos pelo tribunal,

sendo o seu resultado livremente apreciado pelo tribunal.

35. O Tribunal Arbitral ndo considera que os certificados emitidos pelo B... estejam
inquinados pela falsidade e como tal devam ser sujeitos aos procedimentos previstos no
artigo 446.° do CPC.

Os certificados de inspecdo foram emitidos por pessoas especialmente habilitadas com um
proposito estritamente rodoviario, que ndo foi posto em causa, conforme se pode constatar
pelo exame dos processos de atribuicdo de matricula dos veiculos, pela autoridade que o
poderia fazer, que era 0 IMT.

Nesta matéria, a Comunicacdo interpretativa da CE relativa aos procedimentos de
matricula de veiculos a motor, prevé (no méaximo) trés etapas para obtencdo de uma
matricula de um veiculo a motor no EM de destino, e estatui a intervencao das autoridades
rodoviarias, ou das entidades em que tais procedimentos sejam delegados, que clarifica nos
seguintes termos:

- a homologacéo das caracteristicas técnicas do veiculo a motor, que na maioria dos casos,
corresponde a homologacéo CE.

- controlo técnico dos veiculos usados, cujo objetivo é verificar, com o intuito de proteger
a salde e a vida das pessoas, se um dado veiculo a motor se encontra realmente em bom
estado de conservacao a data da matricula

- a matricula do veiculo a motor, ou seja, a autorizagdo administrativa para a entrada do
veiculo na circulagdo rodoviaria, o que implica a sua identificacdo e a emissdo de um

ndmero de matricula

36. Especificamente sobre o controlo técnico dos veiculos usados, esclarece que o seu
objetivo é verificar se um dado veiculo a motor se encontra realmente em bom estado de
manutencdo a data da matricula. N&o obstante, o facto de um veiculo a motor ter sido
utilizado na via publica, desde o ultimo controlo técnico pode justificar um controlo

técnico aquando da matricula noutro EM.
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os EM podem exigir que veiculos a motor
matriculados no mesmo ou noutro Estado membro sejam sujeitos a controlo técnico antes
de serem matriculados, desde que esta inspec¢do seja obrigatdria para qualquer transferéncia
de propriedade de qualquer veiculo a motor semelhante ou para qualquer mudanca de
titular do certificado de matricula, independentemente de o veiculo a motor ter sido
matriculado no mesmo ou noutro EM.

Os controlos técnicos devem, pelo menos, cumprir as mesmas condi¢des processuais que a
homologagdo das caracteristicas técnicas do veiculo a motor, designadamente, ser
fundamentados em critérios objetivos, ndo discriminatérios e conhecidos antecipadamente,
de modo a enquadrar o exercicio do poder de apreciacdo das autoridades nacionais, a fim
de este ndo ser utilizado de modo arbitrario.

Ora 0 que se constata é que a preocupacdo dos inspetores na inspecdo a que procederam
aos veiculos ndo poderia ir além de verificar se um dado veiculo a motor se encontra
realmente em bom estado de conservacdo a data da matricula, tendo em vista a protecao da

salde e da vida das pessoas, e isso foi verificado e atestado pelos intervenientes no ato.

37. A menos que o legislador o tivesse estabelecido expressamente, entende-se que nédo
decorre que o preenchimento do respetivo certificado de aprovacdo em inspecdo técnica
para matricula, tenha de ser necessariamente preenchido com os elementos constantes do
certificado de matricula precedente, dado que a inspecdo consubstanciou-se em todos 0s
exames, ensaios e verificacdes e observacbes correspondentes a uma inspecao periddica, a
uma observacdo visual relacionada com a identificacdo do veiculo e do seu exterior, de
forma detalhada.

O ato deixaria de ser um ato inspetivo para se transformar numa mera verificacdo de
conformidade da informac&o constante do certificado de matricula francés com o veiculo,
quando o propo6sito ndo parece ter sido esse.

Donde o Tribunal Arbitral nada ter a apontar a legalidade dos documentos que foram
emitidos pelo referido centro de inspe¢do e como tal ndo acolher a pretenséo da requerida

de arguir a respetiva falsidade.
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A emissdo do referido documento ndo tem propdsitos fiscais e ndo cabe a Requerida extrair
consequéncias onde a entidade competente que superintende no funcionamento dos
referidos centros de inspecéo e na emissao dos referidos documentos as nao tirou.

O préprio artigo 20.° n.° 2, do CISV, em matéria de documentos que devem instruir 0s
pedidos de regularizacdo fiscal de veiculos, € omisso quanto a apresentacdo do referido
documento.

No contexto do desembaraco aduaneiro dos veiculos usados, logo que ocorre 0 pagamento
do imposto, por via da ligagdo informética existente entre a Requerida e o IMT, nesse
mesmo dia é atribuida a respetiva matricula nacional. O referido documento de inspecéo é
importante, apenas na estrita medida, em que, obtida a matricula, o veiculo fica em
condicdes, mesmo sem certificado de matricula emitido, de poder comecar a ser utilizado e
a circular legalmente pelo prazo de 60 dias contados desde essa atribui¢do, conforme
decorre do artigo 22.° n.° 4 do CISV, ficando, desde logo, acautelado que a respetiva
circulacdo rodoviaria em territorio nacional é feita em seguranca.

A Requerida carece, assim, de legitimidade para requerer a falsidade da emissdo dos
referidos certificados de aprovacdo em inspecdo técnica para matricula, dado que a
informacdo nele constante ndo releva para o prosseguimento das suas atribuicdes. A lei
faculta-lhe os meios instrumentais préprios, designadamente o certificado de
conformidade, o certificado de matricula e a fatura, bem como a propria acdo de inspecéo,
para que proceda a liquidacdo dos impostos que forem devidos de forma correta, sem que
seja necessario fazer uso da informacgdo adicional produzida nos centros de inspecdo, a

qual visa essencialmente assegurar a seguranga rodoviaria.

38. Naturalmente, que existe uma questdo para ser resolvida no ambito do IMT, mas que s6
indiretamente tem interesse fiscal e contende com os presentes autos.

A posicdo do IMT ¢é de que qualquer alteracdo de carateristicas de um veiculo usado
importado relativamente aquelas que constam do respetivo documento de identificacdo so
é admitida apos atribuicdo da respetiva matricula nacional, tratando-se neste caso de uma
alteracdo de caracteristicas de um veiculo com matricula nacional, pelo que o IMT néo
autoriza a transformacao de veiculos em momento anterior a sua regularizacdo fiscal em

territério nacional.
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Todavia, no caso concreto, constata-se que a B..., em representacdo do proprio IMT
procedeu a uma certificacdo de aprovacao em inspecdo técnica para matricula e certificou
que os veiculos possuiam as caracteristicas indicadas e que se encontravam em condicdes
de circular em seguranga. Assinalou também que na inspe¢éo os veiculos apresentavam um
concreto numero de quildmetros no respetivo conta-quilémetros, ndo tendo, no entanto,
condicdes para se aperceber ou suspeitar que a quilometragem que reportou para 0s
certificados, se encontrava presumidamente manipulada, uma vez que ndo teve acesso as
faturas, cuja juncdo ndo € obrigatoria.

Omitiu, no entanto, um dado relevante, dado que deveria ter procedido a uma anotagao
sobre a existéncia de alteracdo de caracteristicas em relacdo ao que constava no certificado
de matricula francés, conforme resulta do artigo 5.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 144/2012, de

11 de julho, em matéria de procedimentos de inspecao.

39. Por seu lado, pela andlise dos processos de homologacdo enviados a este Tribunal
Arbitral pela Delegagdo Distrital de Viacdo de ..., € possivel constatar a existéncia, dos
certificados de aprovacdo das inspecdes técnicas para matricula emitidos pelo B..., mas
também cépia das proprias faturas emitidas pelos vendedores franceses, que foram
igualmente apresentadas a instruir os processos de regularizacdo fiscal.

Mau grado a existéncia de evidentes anomalias, tanto nas faturas de venda em matéria de
indicacdo do numero de lugares e das quilometragens dos veiculos como nos certificados
de matricula franceses, face a informacdo constante dos certificados emitidos pelo B...,
aparentemente, a conferéncia dos processos naquela delegacdo nada detetou e, por isso,
ndo houve qualquer iniciativa para as corrigir, mediante a correcdo da classificagdo dos
veiculos, pelo menos naquela fase, tendo por suporte o registo da homologagdo nacional

correspondente a categoria de ligeiros de mercadorias.

40. Dado que os veiculos foram admitidos por uma empresa que se dedica a sua revenda, 0
IMT, ao dispor desta informacdo, assim como dos proprios certificados de matricula
franceses, e, ao ndo a ter tido em conta, permitiu que tivessem entrado no circuito
comercial veiculos cujas carateristicas sdo enganosas para o consumidor final, isto é, 0s

adquirente dos veiculos, compraram veiculos sem suspeitar que a sua quilometragem tinha
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sido adulterada e que em razdo de terem sido utilizados como veiculos de mercadorias
derivados de ligeiros de passageiros tinham tido um desgaste muito superior ao da
utilizacdo de um vulgar veiculo de passageiros.

Ora a questdo da quilometragem dos veiculos, é uma questdo muito sensivel na confianca
que os automobilistas e as pessoas em geral devem depositar nas instituicdes encarregadas
de zelar pela seguranca rodoviaria. Em termos praticos, entraram em circulacdo veiculos
com quilometragens presumidamente viciadas, revelando quilémetros percorridos muito
inferiores aqueles que de facto os veiculos possuiam.

Tudo indica, como refere a Requerente na sua peticdo, que os veiculos foram devidamente
registados na conservatéria como ligeiros de passageiros de 5 lugares, e encontram-se

classificados como ligeiros de passageiros.

VI - CUSTAS PROCESSUAIS

41. O disposto nos artigos 22.°, n.° 4 do RJAT, e 4.°, n.° 4 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, (RCPAT) preceituam que na decisao arbitral consta a
fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas diretamente resultantes do
processo arbitral.

VIl - DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral Singular decide o seguinte:

1) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com a consequente anulagédo dos
atos de liquidacdo adicionais de ISV identificados em 9 d), determinados pelo
despacho de 3 de novembro de 2015.

2) Indeferir a impugnacdo da forca probatéria de documento auténtico,
consubstanciado no certificado de inspec¢do para atribuicdo de matricula, por falta
de legitimidade da Requerida.

3) Condenar a Requerida no pagamento das custas arbitrais.
Nos termos do disposto no artigo 97.° A, do CPPT, aplicavel por forca do que se dispde no

artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.%, n.° 2 do RCPAT, é fixado o valor

do processo em € 14 132,94 € (catorze mil cento e trinta e dois euros e noventa e quatro
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céntimos), importancia correspondente & soma das impugnagfes cuja anulacdo foi
requerida.

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4., n.° 1, as

custas sao fixadas no valor de € 918 (novecentos e dezoito euros), a pagar pela Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 12 de dezembro de 2016.
O Arbitro Singular

Antdénio Manuel Melo Gongalves
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