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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 144/2016-T

Tema: IRS — Mais-Valias; Habitacdo Propria Permanente versus Domicilio Fiscal.

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

A - AS PARTES E A CONSTITUICAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

1. A..., contribuinte fiscal n.°..., residente na Rua ..., n°..., ..., ...-... Amadora, (doravante
designada por ‘“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao
abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, a alinea a) e 10.°, n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, doravante designado por “RJAT” e da Portaria n.° 112 —
A/2011, de 22 de marco, para impugnacdo e declaracdo da ilegalidade da liquidacdo
adicional de IRS, referente ao ano de 2014, com o n° 2015 ... e de juros compensatorios n°
2015..., no valor total de €26.542,99, pretendendo a sua anulacdo, bem assim como do

Despacho da Exma. Sra. Diretora de Financgas Adjunta, de 2-11-2015.

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado pela Requerente em 10-
03-2016, foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 11-03-2016 e de imediato
notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira. A Requerente optou por nio designar
arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT. Em 04-05-2016 o
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa designou arbitro para
constituicdo do Tribunal Arbitral singular. Assim, em conformidade com o preceituado na

alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a redagdo introduzida pelo artigo 228° da
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Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi constituido em 19-05-
2016.

Em 19-05-2016 foi proferido despacho arbitral, para a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT) apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.’s 1

e 2 do artigo 17.° do RJAT.

3. Em 23-06-2016 a Requerida veio juntar aos autos a sua Resposta e o respetivo Processo
Administrativo (PA), que se dao por integralmente reproduzidos. Na sua resposta, a
Requerida veio impugnar os argumentos invocados pela Requerente, vertidos no pedido

arbitral deduzido.

4. Em 05-09-2016 foi proferido despacho arbitral no qual foi fixada a data de 15-09-2016,
pelas 10 horas, para realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, destinada a
realizag¢do da inquiri¢do de testemunhas indicadas pela Requerente.

Na data fixada realizou-se a reunido como previsto, tendo a Requerente prescindido da
testemunha B... e requereu o adiamento das testemunhas C..., D... e E... . Foi concedido
o adiamento, com a concordancia da Requerida e, de comum acordo, foi agendada uma
segunda sessdo para completar a inquiricao no dia 14-10-2016, as 10 horas e 30 minutos.
Terminada a inquiricdo das testemunhas o Tribunal, a requerimento das partes, fixou o
prazo de 15 dias, igual e sucessivo, para alegagdes escritas.

Foram as partes convidadas a enviar aos autos as respetivas pegas processuais em formato
word e a Requerente notificada para o pagamento da taxa arbitral subsequente. Atendendo
ao tempo que foi necessario para a producao da prova testemunhal e o prazo para producao
das alegacdes, o Tribunal prorrogou o prazo previsto no artigo 21° do RJAT por dois meses
e designou o dia 10-01-2017 para prolagdo da decis@o arbitral. Tudo conforme consta das
respetivas atas juntas aos autos e que se dao por reproduzidas.

A Requerente apresentou as suas alegacdes em 31-10-2016 e a Requerida em 18-11-2016.

B - DO PEDIDO FORMULADO PELA REQUERENTE:
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6. A Requerente formula o presente pedido de prontncia arbitral, para obter a declaracao
de ilegalidade da liquidacao adicional de IRS, da liquidacdo de juros compensatérios e do
Despacho que terminou a corre¢cdo da Modelo 3 do IRS referente ao ano de 2014,

invocando os seguintes fundamentos:

a) Vicio de forma por falta de fundamentagdo, porquanto as liquidagdes
notificadas a Requerente ndo explicitam os fundamentos que determinaram a
sua emissdo, limitando-se a indicar um conjunto de valores sem qualquer
identificacdo quanto a sua natureza e origem, totalmente impercetiveis para um
destinatario normal;

b) Vicio de forma por preteri¢do de formalidade essencial por violacdo do disposto
no artigo 60°, n°1 da Lei Geral Tributéria (direito de audi¢@o prévia).

c) Por mera cautela, caso se entenda que o Despacho da Diretora de Financas
Adjunta da Direcao de Finangas de Lisboa (por delegacao), proferido em 2-11-
2015, tem alguma relacio com os atos de liquidacdo de IRS e de Juros
compensatdrios impugnadas, a Requerente invoca violacdo do artigo 50° do
CPPT e 72° da LGT e, por ultimo, violacio de lei, por erro sobre os

pressupostos de aplicagdo do disposto no artigo 10° n°5S do CIRS.

Termos em que conclui pela ilegalidade das liquida¢des impugnadas, pedindo a sua
anulacdo, com as consequéncias legais, incluindo o pagamento da AT no pagamento de

juros indemnizatorios.

C - A RESPOSTA DA REQUERIDA

7. Na sua resposta a AT vem pugnar pela legalidade das liquidacdes e pela improcedéncia
do pedido. Alega em sintese, quanto ao vicio de forma, que resulta de toda a exposicao de
motivos que fundamentam o pedido arbitral deduzido, a Requerente entendeu muito bem
quais os motivos da correcdo efetuada, tanto mais que acompanhou o procedimento

tributdrio de fiscalizacdo que antecedeu a emissao das liquidacdes de imposto e de juros
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compensatorios. No ambito deste procedimento a Requerente foi notificada para vir
exercer o seu direito de audicdo prévia, que exerceu efetivamente, e por isso nao pode
desconhecer que o Despacho de 2-11-2015 tem relacdo com as liquidacdes emitidas, pois
que traduz a decisdo final de um procedimento que culminou com a emissdo das referidas
liquidacdes. Assim ndo faz sentido, na perspetiva da Requerida, a alegacdo dos vicios de
forma invocados pela Requerente.

Idéntica conclusdo resulta quanto a alegada violacdo dos artigos 50° do CPPT e 72° da
LGT, porquanto a realidade a comprovar, com relevancia para 0 caso em apreco, se
encontra demonstrada por prova documental, e, sendo assim, de nenhuma relevancia se
afigura inquirir testemunhas. A instrucdo do procedimento cabe a AT e esta entendeu que
ndo havia interesse na inquiri¢do, porque os factos relevantes para a decisdo resultam
demonstrados em documentos juntos ao processo administrativo. Encontrando-se os factos
relevantes provados por documento ndo se justifica a producdo de prova testemunhal, a
qual é uma possibilidade que o 6rgao instrutor utiliza se e quando considera necessario.
Nao era o caso dos presentes autos.

Por tltimo, quanto ao vicio de violagdo de lei, entende também que este ndo se verifica,
dado que a correcdo efetuada, por forca da desconsideracdo do reinvestimento, decorre da
circunstancia de se ter apurado que a Requerente nao podia beneficiar do disposto no artigo
10°, n°5 do CIRS, porquanto a sua residéncia fiscal era diferente da morada do imével
alienado que a Requerente declarou como correspondendo a sua habitagdo propria
permanente. Foi a propria Requerente que voluntariamente alterou a sua morada fiscal,
pelo que, ndo se verificam os pressupostos legais para a aplicacdo do disposto no n°5 do
artigo 10° do CIRS. Assim, a Requerida conclui que as corre¢des efetuadas correspondem
a correta interpretacdo e aplicacdo da lei, que as liquidacdes impugnadas nao padecem de

nenhuma ilegalidade, devendo improceder o presente pedido arbitral.
II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

8. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido.
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9. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. artigos 4.° ¢ 10.° n.° 2 do RJAT e art.® 1.° da Portaria n.°

112/2011, de 22 de mar¢o).

10. O processo nao padece de vicios que o invalidem.

IIT — Matéria de facto
A- Factos Provados

11. Como matéria de facto relevante, di o presente tribunal por assente os seguintes

factos:

®

A Requerente adquiriu em 29 de dezembro de 1993, pelo preco de
1.649.600,00 escudos, correspondentes a €8.228,17, o imdvel sito na Rua
..,n%.., ..., ...-... Lisboa,

b. Para esta aquisi¢do a Requerente recorreu, entdo, a crédito bancario, como
resulta da Copia da escritura publica e do Contrato de mutuo junto aos
autos;

c. A Requerente adquiriu este imoével, onde ja residia desde 1980, como
arrendatdria, ao abrigo de contrato de arrendamento celebrado com o
Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social;

d. A Requerente continuou a residir neste imével até 2014, ali criou as suas
duas filhas, ali recebe os seus familiares e amigos, cuida da neta, quando
necessdrio, frequenta o café, o supermercado, o centro de sadde, e outros
pontos de interesse, factos reconhecidos por vizinhos de longa data, como
resultou da prova testemunhal produzida;

e. ApOs se ter aposentado, a Requerente passou a ir com o seu companheiro

nas deslocacdes profissionais que este efetuava a Sines e ao Barreiro, onde
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passavam a semana, numa casa propriedade dos pais do companheiro,
situada no Barreiro;

f. Em 23 de marco de 2010 a Requerente, ao obter o seu Cartdao de Cidadao
optou por indicar a sua moradano ..., ..., ..., ..., ...-... Barreiro, por razoes
de ordem pratica relacionadas com a rececdo de correspondéncia;

g. A partir de entdo, na relacdo com a AT, esta passou a ser considerada como
a residéncia fiscal da Requerente;

h. A Requerente, a partir de 2010 e até, pelo menos, 2013, vivia com o seu
companheiro, durante a semana no Barreiro, aos fins de semana
regressavam a Lisboa, a residéncia da requerente na Rua ..., identificada em
a), a qual foi sempre a sua casa residéncia de familia e centro de interesses;

1. Durante todo este periodo, durante a semana residia, normalmente, com o
companheiro na Barreiro, mas nunca deixou de ter a sua casa de Lisboa,
onde muitas vezes permanecia durante a semana para prestar assisténcia a
neta, na qual todas as mobilias, as suas roupas e manteve ativos 0os contratos
de fornecimento de dgua, gés e eletricidade, como resulta dos documentos
n’ 11, 12 e 13 juntos ao pedido arbitral;

j. Manteve também, desde sempre e ininterruptamente, a sua condicdo de
utente no centro de saide de Alvalade e do centro de Medicina Geral e
Familiar da Clinica ... de Alvalade, conforme documentos nos 14 e 15
juntos ao pedido arbitral;

k. Desde fevereiro de 2013, apds a cessacdo da relacdo de trabalho do seu
companheiro, que este exercia na regido do Barreiro, ficaram ambos a viver
em Lisboa, na habitacdo da requerente na Rua..., por ndo terem mais
necessidade de se deslocarem para o Barreiro;

I. Em abril de 2014 vendeu o imével da Rua ..., o qual precisava de obras e
ndo tinha elevador, para comprar uma outra habitacdo, mais adequada as
suas necessidades;

m. A data da venda do im6vel a Requerente tinha o seu domicilio fiscal no ...,

ees ...y ..., Barreiro;
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. A Requerente vendeu o seu imdvel, cujo empréstimo bancério contraido
para a sua aquisi¢ao ja se encontrava inteiramente pago, por €145.000,00;

. Ja em 2015 a Requerente comprou um novo imovel, para sua habita¢ao
propria permanente, a fragdo auténoma designada pela letra “D”, sito na
Rua...,n°.. —..., ...-..., na Amadora;

. A Requerente reinvestiu o valor da venda mencionada em n) na aquisi¢ao da
sua nova habitacdo na Amadora;

. A data da alienacio do imével o domicilio fiscal da Requerente mencionado
na escritura publica era o do..., ..., ..., ..., Barreiro, como consta da
escritura publica junta aos Processo Administrativo;

Ja em 2015 a Requerente alterou a sua residéncia fiscal para a sua nova
morada, na Amadora;

A Requerente apresentou a sua declaragdo Modelo 3 de IRS, relativa ao ano
de 2014, identificada com o n°.., na qual indicou a intencdo de
reinvestimento no Anexo G, Quadro 5, campo 506, a qual originou a
liquidacao de IRS n° 2015... de 2 de julho de 2015, com o valor a pagar de
€302,50, cujo pagamento foi efetuado em 31 de julho de 2015;

Em 13 de julho de 2015 a Requerente foi notificada pela AT, informando
que a sua declaragdo de IRS, referente ao ano 2014, foi selecionada para
andlise, porquanto a “situacdo descrita como alienagdo de imoveis ndo
declarada ou necessidade de comprovacdo dos valores das despesas, valor
da alienacdo, data de aquisicdo dos imoveis alienados ou afetacdo a
actividade profissional.”

. A Requerente prestou os esclarecimentos pretendidos pela AT, no prazo
fixado para o efeito;

. Posteriormente, a Requerente foi notificada pelo oficio n°..., de 28 de julho
de 2015, para exercer o direito de audicdo prévia, no prazo de 15 dias,
relativamente a inten¢do da AT proceder a corre¢do dos valores declarados
no Anexo G da Modelo 3 de IRS, desconsiderando a intencdo de
reinvestimento ai manifestada pela Requerente, para o ndo se tratar de

imovel correspondente a sua residéncia fiscal;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




W.

y.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia, como consta do
documento n° 6 em anexo ao pedido arbitral;

Por Oficio n°..., de 15 de dezembro de 2015, foi a Requerente notificada da
decisdo final da AT, nos termos da qual, por Despacho de 2 de novembro de
2015, da Diretora de Financas Adjunta, da Direcdo de Financgas de Lisboa,
se decidiu que “Quanto a ilisdo da presuncdo invocada nos termos do n°l 1
do art.°13° do CIRS apenas a partir de 2015 poderd ser invocada, pois até
2014, legislagdo em vigor ao tempo, se considera o domicilio fiscal aferido
pela morada como a sua habitacdo propria permanente e a existéncia de
contratos com entidades terceiras, por si so, ndo justifica a morada
permanente, a qual seria eventualmente aferida pelos consumos. Assim
sendo mantém-se as corre¢des constantes do projecto de decisdo.”

Em 29 de dezembro de 2015 foi a Requerente notificada da liquidagdo
adicional de IRS e da respetiva liquida¢ao de juros compensatérios e a 30
de dezembro de 2015 da demonstracdo de acerto de contas;

O presente pedido arbitral, para anulacdo das liquidagdes foi apresentado em

10-03-2016.

B - FACTOS NAO PROVADOS

12. Com relevo para a decisdo, nao existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

C - FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

13. Os factos, supra descritos, com exce¢ao dos factos constantes nas alineas d), e), h), 1) 1*

parte; k) e 1) — 2° parte, foram dados como provados com base na prova documental

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que as partes juntaram ao presente processo, 0 Requerente juntamente com o pedido
arbitral deduzido e a Requerida com a jun¢do do respetivo processo administrativo.
Com referéncia aos factos constantes das alineas d), e), h), i) — 1* parte; k) e 1) — 2*
parte, o Tribunal formou a sua convic¢@o na prova testemunhal produzida, valorando a
consisténcia dos depoimentos, a forma unanime como todas as testemunhas relataram
os factos e a sua credibilidade. Valorou-se em particular o depoimento da testemunha
F..., agente imobilidrio da ..., que teve interven¢ao direta na venda do imével da Rua
..., bem assim como na procura de nova habitacdo para a Requerente, embora ndo
tenha realizado este segundo negécio. Depds com total isencdo e a sua qualidade
profissional, convenceu o Tribunal da factualidade essencial subjacente aos presentes
autos. Quanto as demais testemunhas, todas foram bastante consistentes na forma como
relataram conhecer das circunstancias que determinaram, durante alguns anos, que a
requerente se deslocasse durante a semana para o Barreiro, mas todas confirmaram que
mesmo assim, o centro essencial da vida familiar da requerente era, sem margem de
davida, Lisboa. Destaca-se o depoimento das testemunhas D..., a qual pela sua
qualidade de vizinha, moradora no mesmo Bairro, e E..., na qualidade de moradora no
mesmo Bairro durante largos anos, vizinha da Requerente, amiga da familia e por
diversas fung¢des ali exercidas, nomeadamente, na comissdo de moradores e de autarca,
revelou um conhecimento dos factos que o Tribunal considerou muito credivel. Todas,
sem excecdo, conhecem a Requerente hd muitos anos e conheciam as razdes pelas
quais entre 2010 e até inicios de 2013 a Requerente passava muitas semanas no
Barreiro com o seu companheiro, ja que estava aposentada e ele ainda continuava a
trabalhar naquela regido. E, por ser assim, para ndao ser surpreendida com
correspondéncia que nao fosse recebida ou rececionada em tempo util, forneceu a
morada do barreiro para efeitos de correspondéncia oficial, nomeadamente das
Finangas, Seguranca Social, entre outra.

De salientar que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da

ndo provada, conforme resulta do disposto no art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e no art.°
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607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi art.® 29.°, n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo
escolhidos e recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em
atencdo as varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. artigo 596.°,

aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

IV -DO DIREITO

14. Fixada a matéria de facto, nos termos sobreditos, importa conhecer das questdes de
direito suscitadas pelas partes, comecando pelos vicios de forma invocados pela
Requerente. Por regra, o tribunal observa a ordem enunciada pela Requerente no
conhecimento das questdes a dirimir, embora esta regra necessite de ser balizada face
ao disposto na lei. Assim, resulta do disposto no artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi

art.’. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o seguinte:

“l. Na sentencga, o tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, os vicios
arguidos que conduzam a sua anulagdo.

2. Nos referidos grupos a apreciagdo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente

critério do julgador, mais estdvel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo

Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.”
15. Este preceito legal estabelece uma prioridade para o conhecimento dos vicios do ato

impugnado. Assim, devem ser conhecidos, em primeiro lugar, os vicios cuja

procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estdvel ou eficaz
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tutela dos interesses ofendidos, o que nos leva a questionar o entendimento a dar a este
critério. Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA), este
principio conduzird a dar prioridade ao conhecimento dos vicios substanciais do ato
sobre os vicios formais, porquanto estes ultimos ndo impedem a renovacdo do ato,
sendo certo que este parece ser o entendimento que privilegia a tutela mais eficaz dos

interesses ofendidos.

16. Citando expressamente alguma jurisprudéncia do STA, que sintetiza o entendimento
deste Tribunal superior, resulta, entre outros, do acérddao proferido em 17.11.2010,' o
seguinte: “(...) a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal tem vindo reiteradamente a
explicar, no dmbito da interpretacdo do conteiido normativo da regra andloga vertida
no artigo 57.° da LPTA, que apesar de a mais eficaz tutela dos interesses do recorrente
impor, em principio, o conhecimento prioritdrio dos vicios substanciais ou de fundo em
relacdo aos vicios de forma, designadamente do vicio de falta de fundamentacdo (dado
que a verificacdo deste ndo impede a renovacdo do acto com igual configuragcdo

Jjuridica, expurgado, naturalmente, do vicio que conduziu a anulagdo). *

Resulta desta jurisprudéncia do STA que tal regra ndo é absoluta, porquanto pode
acontecer que, por exemplo, s6 a fundamentacdo do ato possa revelar vicios de fundo
mediante a clarificagdo do enquadramento factual e juridico em que assentou o ato
impugnado. O que vale por dizer que, invocado o vicio de falta de fundamentacdo, no
caso deste se verificar efetivamente, pode o Tribunal ndo estar em condicdes de
prosseguir com o conhecimento dos vicios de fundo, por nao ter todos os elementos
disponiveis e essenciais para o fazer. Pode justificar-se a precedéncia do vicio de forma
quando a indaga¢do acerca da concreta motivacdo do ato se mostrar indispensdvel ao

controlo dos vicios de fundo (substanciais).

17. Conclui-se, pois, que a tutela mais eficaz dos interesses do recorrente pode passar pelo

conhecimento prioritdrio dos vicios de forma, concretamente do vicio de falta de

' Cfr. Ac. STA de 17-11-2010, in processo n.° 01051/09; vd., no mesmo sentido, Ac. STA de 23.04.97, in
processo n.° 35.367, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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fundamentacgdo, sempre que isso se revele indispensavel a descoberta da motivagdo do
ato. Dito de outro modo, deixard de se impor o conhecimento prioritirio do vicio de
forma, sempre que a alegada falta ou insuficiéncia de fundamentagdo se revele, no caso
concreto (e a apreciacdo tem, obviamente, que ser casuistica) irrelevante para a
apreciacdo e eventual procedéncia do vicio ou vicios de fundo que tenham sido
concretamente alegados. No caso concreto dos presentes autos, nenhum dos vicios
invocados pela Requerente é suscetivel de gerar nulidade do ato. Quanto aos invocados
vicios de forma que a Requerente invocou, nomeadamente a falta de fundamentacgao e a
pretericio de formalidades essenciais, cumpre dizer que, ndo € evidente que se
verifiquem no caso concreto. Na verdade, da andlise dos elementos constantes dos
autos, nomeadamente do procedimento que antecedeu a decisao final que conduziu as
liquida¢des impugnadas, resulta evidente a razdo que levou a AT a operar as corre¢des
a declaracdo de IRS. Acresce que, mesmo que subsistisse alguma divida, sempre se
diria que, seguindo a jurisprudéncia supracitada, a maxima eficidcia na tutela dos
interesses da Requerente imporia, em principio, o conhecimento prioritario do vicio de

violagdo de lei em relacdo aos vicios de forma.

Acresce que, no caso em apreciacdo, compulsados os autos e todo o processo
documental como PA e com o pedido arbitral, resulta bem evidenciada a razao que leva
a AT a considerar que a Requerente nio beneficia do disposto no artigo 10°, n°5 do
CIRS, e que é, exclusivamente, a que decorre do facto do seu domicilio fiscal, a data da
venda do imoével sito a Rua..., ndo coincidir com esta morada, mas sim com uma
residéncia declarada pela prépria Requerente, situada no Barreiro. Isso mesmo se extrai
na andlise da notificacdo para o exercicio do seu direito de audi¢do e, por fim, do
conteddo do despacho de 2-11-2015, que incorpora a decisdo final que antecede a
emissdo das liquidagdes, proferido pela Senhora Diretora de Finangas Adjunta, da

Direcdo de Financas de Lisboa, no qual se decidiu que:

“Quanto a ilisdo da presuncdo invocada nos termos do n°ll do art.°13° do CIRS

apenas a partir de 2015 poderd ser invocada, pois até 2014, legislacdo em vigor ao

tempo, se considera o domicilio fiscal aferido pela morada como a sua habitagcdo
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propria permanente e a existéncia de contratos com entidades terceiras, por si s, ndo
Jjustifica a morada permanente, a qual seria eventualmente aferida pelos consumos.
Assim sendo mantém-se as correcoes constantes do projecto de decisdo.” (sublinhados

NOSS0S)

Assim sendo, a Requerente poderd ndo concordar com esta fundamentacdo, mas
seguramente a entendeu bem, pois isso mesmo resulta do contetido da prontncia por si
elaborada em sede de audi¢cdo prévia, da documentacio junta aos autos para ilidir a
presuncdo e, por fim, pela percecdo da necessidade de produzir prova testemunhal. As
razdes da discordancia por parte da AT quanto a estas questdes decorre da
interpretacdo que ela prépria faz dos normativos aplicdveis e da impossibilidade de
ilisdo da presunc¢do, como resulta do despacho supratranscrito. Esta €, verdadeiramente,
a questdo que opde as partes no presente pedido arbitral e que se impde decidir. A ndo
concordancia com os fundamentos ou motivacdo do ato, com a interpretacdo dos
normativos legais de referéncia e com a apreciacdo da prova, permite concluir que
estamos em condicdes de conhecer dos vicios substanciais alegados, ou seja, da
eventual violagcdo e lei por erro nos pressupostos de facto e de direito subjacentes a

aplicacdo do dispositivo contido no artigo 10°, n°5 do CIRS.

18. Como consta da matéria de facto assente, consubstanciada na analise documental

constante do PA e dos documentos juntos com o pedido arbitral e na prova testemunhal
produzida, constata-se que a questdo central que opde a Requerente a AT € a de saber
se estdo ou ndo reunidos os pressupostos legais para a Requerente poder beneficiar do
disposto no artigo 10°, n°5 do CIRS. Esta é, pois, a questao de direito fundamental que
o Tribunal terd de analisar, assim garantindo o pleno interesse da Requerente. Apesar

disso, e em sintese sempre se dird que, ndo se verificam os vicios de forma alegados.

A) Assim, quanto aso vicios de Forma alegados pela Requerente:
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19. Resulta do teor da decisao definitiva que lhe foi comunicada por oficio de ... de 15-12-
2015, bem evidenciado que a desconsideracdo do reinvestimento resultou,
exclusivamente, do facto do domicilio fiscal declarado pela Requerente ndo coincidir
com a morada do imdvel alienado. Ora, ndo parece que se verifique o vicio de falta de
fundamentagdo, ja que a AT justifica, ainda de forma sumdria e linear, as corregdes
efetuadas, as quais resultam da sua interpretacao quanto ao conceito de domicilio fiscal
e de habitacdo prépria permanente. Logo ndo se pode dizer que ndo foi feita qualquer
referéncia aos pressupostos factuais e legais em que assentou a decisdo da AT, a qual
desconsiderou o reinvestimento com uma justificacdo objetivada na decisdo final
notificada a Requerente. E pacifico que a fundamentagdo é uma exigéncia legal, que se
impde para qualquer ato administrativo ou tributdrio, sendo a liquida¢do de imposto um
tipo de ato tributdrio em relagdo ao qual esta exigéncia se impde com maximo rigor,
atendendo aos efeitos que produz na esfera juridica do sujeito passivo. Acresce
recordar que é uma imposicao constitucional por forca do disposto no artigo 268.°, n.°

3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), reafirmada no artigo 77.° da Lei

Geral Tributaria (LGT).? Deste tltimo normativo decorre, alids, que embora o dever de

fundamentacdo nio se restrinja apenas aos atos desfavordveis ao contribuinte, em

relacio a estes é exigida uma maior densidade. E hoje pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia nacionais, incluindo a arbitral,’ que a fundamentacio legalmente
exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:
a. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, nao sendo
admissiveis fundamentacdes a pedido;
b. Contemporaneidade: deve ser coeva da pritica do ato, ndo podendo haver
fundamentagdes diferidas ou a pedido;
c. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatdrio médio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos;
d. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes

da decisdo tomada, sendo que esta caracteristica se desdobra no dever de

2 Neste sentido vd. Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues ¢ Jorge Lopes de Sousa (2012) Lei
Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.* Edicdo, Editora Encontro da Escrita, Lisboa, pp. 675 e ss.

3 A este proposito, vd., entre outras, as decisdes arbitrais proferidas nos processos n°s 30/2012-T e 109/2013
proferidas em 1-08-2012 e 07-01-2014, respetivamente.
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justificacdo (normas legais e factualidade — dominio da legalidade) e no dever
de motivacdo (dominio da discricionariedade ou oportunidade, quando € preciso

uma valoragao).

O dever de fundamentacdo visa permitir aos interessados o conhecimento das razdes
que levaram a autoridade administrativa ou tributdria a agir ou a decidir, de modo a
convencer o seu destinatdrio da legalidade que lhe estd subjacente, permitindo-lhe
entender a sua razdo de ser e possa, conscientemente, aferir sobre a sua a aceitacdo ou a
sua impugnacdo. Isso mesmo tem sido afirmado incessantemente pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores, reiterando que a fundamentagdo deve proporcionar ao
destinatario do ato a reconstituicao do itinerdrio cognoscitivo e valorativo percorrido
pela entidade que praticou o ato, de forma a revelar claramente as razdes que a
conduziram aquela decisdo concreta. Tem vindo a ser reconhecido, igualmente pela
doutrina e pela jurisprudéncia, que esta exigéncia de fundamentacdo deve ser
equilibrada e moderada, considerando-se cumprida pela exposi¢do sucinta e clara dos
fundamentos de facto e de direito que motivaram a decisdo, podendo consistir numa
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes
ou propostas (fundamentacdo per relationem ou per remissionem), desde que estes
integrem a decisdo final, devidamente notificada ao destinatario.* No caso dos
presentes autos, a decisdo final do procedimento que conduziu a liquidagcdo cumpriu

com estas exigéncias minimas de fundamentacdo.

Também no que respeita as alegadas pretericoes de formalidades essenciais, este
Tribunal entende que as mesmas nao se verificam. Na verdade, da andlise do PA e do
proprio teor do pedido arbitral e documentagdo em anexo, resulta que foram cumpridas
as formalidades essenciais do procedimento, destacando-se o exercicio do direito de
audi¢do, que a prépria Requerente junta como documento nos presentes autos. Assim,

ndo se acompanha a alegacdo da Requerente nesta matéria.

* Neste sentido, vd., entre outros, Joaquim Freitas da Rocha (2009) Licdes de Procedimento e de Processo
Tributério, 3.* edicao, Coimbra Editora, Coimbra, pp. 113 e ss.
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Quanto a violac@o dos normativos contidos nos artigos 50° do CPPT e 72° da LGT, por
forca da ndo inquiricdo das testemunhas, sempre se dird que dai ndo resultard uma
pretericio de formalidade invalidante. Isto porque, como bem alega a AT, a
administracdo beneficia da possibilidade de aferir da necessidade de realizar a prova
testemunhal. Ora, a seguir o raciocinio da AT, percebe-se a razdo pela qual nao
realizou a diligéncia probatdria, dado que, no seu entendimento, nido coincidindo a
morada declarada pela Requerente com o seu domicilio fiscal, j& nada mais seria
necessario para formar a sua conviccdo, uma vez que a AT considera tratar-se de
presunc¢ao inilidivel, como se extrai do Despacho fundamentador ja transcrito supra.
Pelo que, mais uma vez, o que importa aferir € se esta interpretacdo e aplicacdo da lei,

por parte do autor do ato de liquidacdo, € ou ndo conforme a lei.

Por tudo o que se deixa exposto, e sem mais considerandos, resta conhecer dos vicios

de violagdo de lei alegados pela Requerente.

B) Da Questao de fundo: da verificacao dos pressupostos de facto e de direito

para aplicacao do disposto no art.® 10°, n° 5 do CIRS:

Avangando para o conhecimento do fundo da questdo que constitui, verdadeiramente, a
questdo a decidir nos presentes autos, importa avaliar se, a data da alienagdo da
alienacdo do imoével, a Requerente possuia a sua habitacdo propria e permanente no
imovel alienado. Intimamente ligada a esta questdo, ha que aferir se o domicilio fiscal
declarado pelo sujeito passivo perante a AT constitui presunc¢ao inilidivel de que essa
morada corresponde a habitagdo prépria permanente do sujeito passivo. A resposta a
estas questoes é fundamental para aferir sobre a verificagdo dos requisitos legais para

que o contribuinte possa beneficiar da exclusido de tributagdo, por reinvestimento do
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valor de realizacdo de habitacdo prépria e permanente, prevista no art.® 10, n® 5 do

CIRS.

24. Vejamos as normas legais aplicdveis a solu¢do do caso. Estamos em presenca de dois
conceitos determinantes, o de domicilio fiscal e o de habitagdo propria permanente.
Nao se trata de conceitos idénticos. Segundo o n° 1 do artigo 19° da LGT, o domicilio

fiscal do sujeito passivo € salvo disposi¢ao em contrario,

“a. Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;
2 - O domicilio fiscal integra ainda a caixa postal eletronica, nos termos

previstos no servigo puiblico de caixa postal eletronica.

3 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo

a administracdo tributdria.

4 - E ineficaz a mudanga de domicilio enquanto ndo for comunicada a

administragdo tributdria.

5 - Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora
residentes no territorio nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis
meses, bem como as pessoas coletivas e outras entidades legalmente equiparadas
que cessem a atividade, devem, para efeitos tributdrios, designar um representante
com residéncia em territorio nacional.

(...)

8 - A administragdo tributdria poderd retificar oficiosamente o domicilio fiscal dos

sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor.”
25. Como resulta do teor da norma transcrita, o conceito de domicilio fiscal € um conceito

formal, que pode ou ndo coincidir com a habitacdo prépria permanente do sujeito

passivo, jd que o interesse predominante da norma € garantir que o sujeito passivo,
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qualquer que seja a sua especificidade de vida pessoal ou profissional, no pais ou no
estrangeiro, seja rapida e eficazmente contactdvel e notificado de todos os atos e para
todos os efeitos fiscalmente relevantes. Por isso, o conceito integra também o conceito
de caixa postal eletrénica e, no caso dos nao residentes, obriga a indicar um
representante fiscal. J4 se vé que este conceito ndo coincidird, em muitos casos com o
de habitacdo prépria permanente. SO a titulo de exemplo, razdes profissionais podem
impor ao sujeito passivo que se ausente nos dias uteis de trabalho da drea da sua
residéncia, como sucede frequentemente a professores, juizes, médicos, enfermeiros,
engenheiros e muitos outros profissionais, que, por via disso, podem preferir indicar o
seu domicilio fiscal na sede do seu local de trabalho para mais facilmente poderem ser
contactados, notificados e receber a sua correspondéncia, mormente registada, a qual
ficariam provados de rececionar ou mesmo de levantar nos correios mediante aviso, ja
que tal s6 pode ocorrer em dias uteis e nos hordrios de funcionamento dos respetivos
servicos. E esta situacdo exemplificativa , em tudo, idéntica 4 que levou a Requerente
nos presentes autos a indicar a morada do Barreiro, quando solicitou o seu novo cartiao
de identificagdo pessoal (cartdo de cidaddo), porquanto nessa altura, ja se encontrava
aposentada e por razdes pessoais, vdlidas e perfeitamente explicadas e provadas nos
autos, passava os dias uteis fora de Lisboa, com o seu companheiro, dado que este
ainda trabalhava e o seu local de trabalho era Barreiro, por vezes em Sines, mas em
todo o caso era mais perto ficar no Barreiro do que em Lisboa.

Mas o facto de alguém, por razdes de indole pessoal ou profissional, se encontrar
temporariamente, ou até regularmente, durante os dias tteis de trabalho, a viver noutro
local diferente da sua residéncia habitual, ndo significa que esta deixe de o ser ou que a
morada provisoria ou de trabalho se confunda ou sequer presuma ser a sua habitacao

propria permanente.

A lei ndo fornece um conceito de “habitacdo propria permanente”, a qual nao se
encontra plasmada numa definicdo legal, mas podemos chegar a este conceito
recorrendo a normas do nosso sistema juridico que nos ajudam a integrar o conceito.
Trata-se de um conceito, como € sabido, muito utilizado em sede de IRS, a propdsito

da tributac@o das mais-valias imobilidrias. Assim, o legislador delimitou negativamente
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o campo de incidéncia do IRS, através das normas expressas de exclusdo tributdria

consagradas nos nimeros 5 e 6 do artigo 10° do Cédigo do IRS.

27. Chegados aqui, afigura-se importante e com relevo para a decisdo, delimitar o sentido e
alcance do disposto nos referidos normativos legais, para aferir o que deve entender-se
por habitacao prépria permanente. Vejamos, pois, o que resulta do artigo 10° do CIRS,

na redacdo em vigor ao tempo do facto tributdrio (2014):

“N°1 — Constituem mais-valias os ganhos obtidos que ndo sendo considerados
rendimentos profissionais ou empresariais, de capitais ou prediais, resultem de:
a. Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoéveis (...)
(...)

N° 5 - Sao excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa
de imoveis destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, nas seguintes condigoes:

a) Se, no prazo de 36 meses contados da data de realizagcdo, o valor da realizagdo,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do
imovel, for reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imovel, de terreno
para a construgdo de imovel, ou na construgdo, ampliacdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués
ou no territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou do espaco
economico europeu, desde que, neste iltimo caso, exista intercambio de
informacoes em matéria fiscal;

b) Se o valor da realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imovel, for utilizado no pagamento da aquisi¢do a
que se refere a alinea anterior desde que efetuada nos 24 meses anteriores;

c) Para os efeitos do disposto na alinea a), o sujeito passivo deverd manifestar a
intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, mencionando, na
declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da alienagdo, o valor que tenciona

reinvestir;
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N°. 6 - Ndo haverd lugar ao beneficio referido no niimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo
afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos seis meses apos
o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efetuado;

b) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de terreno para constru¢do, o
adquirente ndo inicie, exceto por motivo imputdvel a entidades publicas, a
construgcdo até decorridos seis meses apos o termo do prazo em que o
reinvestimento deva ser efetuado ou ndo requeira a inscri¢cdo do imovel na matriz
até decorridos 24 meses sobre a data de inicio das obras, devendo, em qualquer
caso, afetar o imovel a sua habitacdo ou do seu agregado familiar até ao fim do
quinto ano seguinte ao da realizacdo;

c) Tratando-se de reinvestimento na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de
imovel, ndo sejam iniciadas as obras até decorridos seis meses apos o termo do
prazo em que o reinvestimento deva ser efetuado ou ndo seja requerida a inscri¢do
do imovel ou das alteragoes na matriz até decorridos 24 meses sobre a data do
inicio das obras, devendo, em qualquer caso, afetar o imovel a sua habita¢do ou do

seu agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacdo.

28. Assim, seguindo o disposto nos normativos transcritos, os requisitos, cumulativos,
necessarios para que seja aplicdvel o regime de exclusdo tributdria, sdo os seguintes:

a) O imovel alienado tem de ser a habitacao propria e permanente do alienante

sujeito passivo, ou do seu agregado familiar;

b) O reinvestimento na aquisicao da nova habitacao (fracdo ou moradia) tem de ocorrer
no prazo de 36 meses, contados da data da alienacdo da casa de morada de familia, ou
nos 24 meses anteriores a essa mesma data;

¢) O valor de realizacdo a reinvestir, por regra, corresponde ao valor pelo qual o imével
€ transmitido, exceto nos casos em que tenha sido contratado um empréstimo destinado
a adquirir o imével agora alienado, em que o valor de realizacdo a reinvestir
corresponde ao valor de transmissdo do imével alienado deduzido do montante

necessario para amortizar o referido empréstimo;
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d) O valor de realizacdo tem de ser reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
imovel, de terreno para a construcdo de imoével, ou na constru¢do, ampliacio ou
melhoramento de outro imével exclusivamente com o mesmo destino (habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar);

e) O imo6vel adquirido deve estar situado em territorio portugués ou no territério de
outro Estado membro da Unido Europeia ou do espagco econémico europeu, desde que,
neste ultimo caso, exista intercambio de informacdes em matéria fiscais;

f) O imovel terd de ser afeto a habitacdo do adquirente ou do seu agregado familiar, nos

seis meses seguintes ao final do prazo em que deve ser efetuado o reinvestimento.

Ora, no caso dos autos apenas o primeiro dos pressupostos estd em causa, precisamente
o primeiro, ou seja, o do imével alienado ser considerado como habitacdo prépria
permanente. Quanto aos demais pressupostos € pacifico que se verificam em concreto.
Como vimos j4, o art.® 19° da LGT, ao referir que o domicilio fiscal corresponde a
residéncia habitual, ndo estabelece uma presuncao legal inilidivel, como pretende a AT.
Desde logo porque ndo podem estabelecer-se presuncdes inilidiveis em matéria de
incidéncia tributdria, como resulta do disposto no artigo 73° da LGT. Pelo que o
despacho fundamentador dos atos tributdrios impugnados padece, desde logo, de erro

sobre o pressuposto de direito fundamental para a aplicagdo da norma.

Pode haver divergéncia entre a residéncia habitual e a residéncia propria permanente,
tal como o domicilio fiscal nem sempre coincide com a residéncia no sentido do local
onde a pessoa tem a sua habitacdo. Idéntica conclusdo se extrai do disposto no art.® 82°
do Cédigo Civil, que admite a possibilidade de residéncia ou domicilio em diferentes
locais. No caso dos autos a requerente nunca teve outra residéncia ou habitacdo propria
permanente que nao fosse a sua casa de Lisboa, sita a Rua ... . O que teve, sim, foi uma
segunda residéncia, temporaria (de 2010 a 2013) no barreiro, por razdes pessoais e
profissionais, mas mesmo durante esse periodo de tempo o seu centro de interesses
continuou a ser Lisboa, onde se situava a sua casa de familia, onde passava os seus fins
de semana, onde ficava por vezes durante a semana para apoio a familia,

nomeadamente aos netos quando estes estavam doentes, onde tinha o seu centro de
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saude de medicina familiar, os seus amigos e vizinhos de toda a vida. Manteve sempre
os contratos de fornecimento de servigos publicos essenciais ativos, com consumos,
embora reduzidos, ja que ai passava os sues fins de semana. Manteve sempre a sua cas
mobilada e preparada para ai voltar a residir com carater de permanéncia quando o seu
companheiro se aposentasse ou deixasse de trabalhar como veio a suceder em 2013. A
tudo isto acresce o facto de a data da alienagdo do imével, se encontrar a residir com
carater de permanéncia, novamente, na sua casa de Lisboa. Razdo pela qual, tiveram
necessidade de repensar a sua op¢do por uma outra habitacdo, dado que aquela
precisava de obras e se situava num terceiro andar sem elevador, o que colocava alguns
problemas, sobretudo, no futuro pela idade e necessidades da Requerente e apenas para
efeitos de correspondéncia, efetivamente nunca correspondeu a sua habitacdo prépria
permanente, nem renda pagava por se tratar de um local afeto a escritorio de trabalho e

com as comodidades minimas para dormir e fazer as refeicoes.

31. Face a esta factualidade, resta analisar o entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia
perfilham sobre esta questdo. Também estas concluem que nio existe uma identidade
necessdria, entre “domicilio fiscal” e “residéncia permanente” admitindo que o
contribuinte comprove a sua residéncia permanente apresentando “factos justificativos”
de que ai fixou de forma habitual e permanente o centro da sua vida pessoal. Neste
sentido, o acérdao n.° 04550/11 do Tribunal Central Administrativo do Sul, aprofundou
os conceitos em confronto e concluiu que: “O conceito de domicilio fiscal estatuido no
disposto no artigo 19° da LGT, nomeadamente no seu n°l é um domicilio especial que
se refere a um lugar determinado para o exercicio de direitos e o cumprimento dos
deveres previstos nas normas tributdrias o qual, sendo especial, (...) embora,
ideologicamente e na sua esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte
com a necessidade de o sujeito passivo e a A.T. estarem em contacto sempre que o for
necessdrio para o exercicio dos respectivos direitos e deveres, em homenagem ao

principio da colaboragdo insito no art.” 59° da LGT.”

32. O domicilio fiscal é, assim, um domicilio especial, pelo qual se expde a um lugar

determinado o exercicio dos direitos € o cumprimento dos deveres previstos nas
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normas tributdrias.’> Seguindo, ainda, o Acérddo citado supra, conclui o Tribunal que
nos termos do art®.19, n°.3, da LGT, € ineficaz a mudanca de domicilio enquanto a
mesma nao for comunicada a AT, mas segundo o art®.43, n°.2, do CPPT, norma que a
mudanga de domicilio € inoponivel a AT se que ndo lhe tiver sido declarada, dispondo
o seu n° 3 que a comunicagdo s6 produz efeitos se o interessado fizer a prova de jd ter
solicitado ou obtido a atualizacd@o do domicilio ou sede no niimero seu fiscal do
contribuinte. Ou seja, a cominagdo para a falta de cumprimento desta obrigacdo é a
inoponibilidade a AT da falta de recebimento de qualquer aviso ou comunica¢do, sem
prejuizo do que a lei dispde quanto a obrigatoriedade da citagdo e da notificagdo e dos
termos por que devem ser efetuadas. Dai, voltando ao inicio do nosso raciocinio, se
conclua que os conceitos de domicilio fiscal e de habitacdo prépria permanente nao sao

a mesma coisa, ndao tém o mesmo sentido e alcance.

Nao obstante, constitui uma presunc¢do de que nessa morada se situard a residéncia
habitual do sujeito passivo, presun¢do que poderd ser ilidida. Certo € que, sendo o
primeiro pressuposto de aplicagdo da exclusdo de tributacao, prevista no n° 5 do artigo
10°, o requisito da “habitagcdo prépria e permanente” que integra o imdvel alienado
temos de nos reportar a factualidade provada nos presentes autos para concluir. Na
verdade, o pressuposto “habitacdo propria e permanente” é aquele que vai determinar a
exclusdo de tributacdo em caso de alienagdo do imével, ao menos durante o periodo
legalmente estipulado para efeitos de reinvestimento, nos termos dos n°s 5 e 6 do artigo
10° do Cédigo do IRS. Ora, a data da ocorréncia do facto (alienagdo do imével sito na
Rua...— lisboa) a sua residéncia propria permanente era a correspondente a esta morada
em Lisboa. O seu domicilio fiscal é que, por esquecimento, ainda se mantinha no

Barreiro, situacdo que s6 alterou quando comprou a nova habitacdo na Amadora.

Resta, por for¢a da ndo coincidéncia entre o domicilio fiscal e a residéncia propria e

permanente a que alude o n° 5 do artigo 10° do Cddigo IRS, aferir se a Requerente

3 Neste sentido, vd. Anténio Lima Guerreiro, (2000) Lei Geral Tributéria anotada, Rei dos Livros, pag.119;
Diogo Leite de Campos e outros (2003) Lei Geral Tributdria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag.124.
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alcancou provar que a sua residéncia prépria e permanente do mesmo correspondia ao
local do imével alienado, nos termos e para os efeitos previstos no n°5 do artigo 10° do

CIRS.

Atenta a matéria de facto provada nos presentes autos o Tribunal conclui que a
Requerente demonstrou, com factos evidenciados, alguns em documentos e outros
comprovados pela prova testemunhal produzida, que a casa situada em Lisboa, na Rua

era, efetivamente, a sua habitacdo prépria permanente. Correspondendo este
conceito, a uma situacdo real, histérica e complexa, do ponto de vista individual e
familiar, tais como dormir, comer, conviver, permanecer com a familia (no caso com o
companheiro, filhas e netos), e outros que respeitem ao local em causa, ndo ha divida
que a Requerente provou ser ali, naquele local, naquele imével a sua residéncia
habitual permanente, de toda a sua vida, pese embora num curto periodo de tempo
compreendido entre 2010 e 2013 tenha passado parte do seu tempo no Barreiro. Como
resulta da jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, o “conceito de habitacdo
“propria e permanente” deve ser entendido no sentido de habitualidade e normalidade
e ndo propriamente no sentido cronolégico absoluto de estadia sem qualquer solugdo

de continuidade.”®

Para este efeito, os atos ou factos que demonstram a liga¢do do sujeito passivo ao
prédio ndo se esgotam na ligacdo a circunscricao fiscal onde se situa o prédio ou na
correspondéncia da habitacio com o domicilio fiscal registado nos servigos de
financas. Estes elementos sdo meros indicios de que o beneficiado pretende fixar ou
fixou a sua morada real e efetiva no prédio e nele fixou o centro da sua vida pessoal, o
que se concretiza através de certas condi¢des fisicas como a existéncia de mobilia, de

contratos de fornecimentos de dgua, gis e eletricidade, a propria situacdo juridica do

6 Neste sentido, Cfr. Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23-11- 2011, proc. n® 0590/01, in
www.dgsi.pt. Segundo este Acérddo, referente a uma situagdo de isencdo de IMI, para se assegurar a

N

finalidade subjacente a atribuicdo do beneficio fiscal, que consiste em estimular e incentivar o acesso a
habitacdo prépria (cfr. al. ¢) do n® 2 do art. 65° da CRP), basta que o beneficiado organize no prédio as
condicdes da sua vida normal e do seu agregado familiar, de tal modo que se veja nele o local da sua
habitagao.
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prédio, (declaragdes, inscricdes em registos, etc.) e a vivéncia social do sujeito passivo,
a sua integragdo no meio, conhecimentos dos e pelos vizinhos, o local de voto, a sua
frequéncia nos locais mais comuns (escolas, supermercados, etc). Ora, no caso dos
autos a prova documental ja indiciava fortemente que a residéncia habitual e
permanente da Requerente era a correspondente ao imoével alienado. Mas, a prova
testemunhal foi, igualmente, determinante para o cabal esclarecimento das duividas que
poderiam persistir. As testemunhas ouvidas, com destaque para as vizinhas e para o
mediador imobilidrio, ndo deixaram divida ao tribunal que ali era e sempre foi o centro

de interesses pessoais e familiares da Requerente.

37. A este propdsito, recorda-se o ensinamento do Prof. Alberto dos Reis, citado no
Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 12 de fevereiro de 2009, o qual equiparava
a residéncia permanente a residéncia habitual e estdvel, considerando, contudo, nio ser
exigivel que a pessoa viva sempre numa casa, podendo ter outra onde se passe um, dois
ou trés meses por ano, por exemplo uma casa de campo ou de praia onde se instale
durante o verdo. E, no entanto, essencial, “que o centro de permanéncia estdvel e
duradoura se situe num determinado local, que ai esteja instalado o seu lar,
organizada a sua logistica, onde convive, e da qual, sempre que se ausenta, o faz a
titulo transitorio, ou tempordrio, e com o propdosito de regressar com estabilidade,

por ld permanecer a sua economia doméstica e o seu agregado familiar.””

38. Por fim, importa referir que esta jurisprudéncia veio a ser reafirmada em Acdrdaos
recentes, os quais sao invocados pela AT na sua resposta, nomeadamente os Acérdaos
do STA de 9-7-2014, no processo n° 01146 e de 17-09-2014, in Proc. 0158/13, bem
assim como no Ac. STA de 18~02~2016, no processo n° 08826/15. A questdo comum
a todos € a de saber se o imovel alienado foi efetivamente (ou ndo) habitacdo prépria
permanente, no sentido de nele o interessado ter residido (sendo sempre, pelo menos a
maior parte do tempo) e, sobretudo, daquele corresponder ao seu centro de interesses
familiar e social. Nos Acérddos citados pela AT resulta, também, claro que a

demonstracdo de tal factualidade € matéria de prova, a qual pode ou ndo ser alcancgada.
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Nos presentes autos, essa prova foi alcancada. E ndo se diga que nas escrituras publicas
celebradas, de alienacdo e de compra da nova habitacdo, a Requerente declarou a sua
residéncia ..., Barreiro, porquanto essa foi mencao tem, precisamente, subjacente o seu
domicilio fiscal e ndo a morada correspondente a residéncia propria e permanente da
Requerente, durante dezenas de anos, primeiro como arrendatdria do IGSS, depois
como proprietaria, que foi e ali residiu até a sua aliena¢do em 2014. Acrescente-se que,
nesta data (da alienagdo), jd a Requerente se encontrava a residir, com permanéncia,
nesta mesma morada, pois que o seu companheiro ja ndo trabalhava no Barreiro e

havia, também ele, regressado a Lisboa.

Na verdade, face 4 divergéncia entre domicilio fiscal e habitacdo propria permanente,
tudo o que a Requerente tinha de fazer era provar os factos demonstrativos de que
aquela morada correspondia a sua habitacdo propria permanente, de acordo com as
regras do 6nus da prova. Assim, resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que o “dnus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque”. Também o artigo 342.° do Cddigo Civil
determina no seu n° 1 que “aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos
factos constitutivos do direito alegado”, determinando o n.° 2 do mesmo artigo que “A
prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocados compete

aquele contra quem a invocagdo é feita.”.

E, pois, entendimento deste Tribunal que cabe ao sujeito passivo, ora Requerente, a
prova da residéncia habitual permanente e que esta alcancou essa demonstracdo
ilidindo a presunc¢do de correspondéncia entre domicilio fiscal e habitacdo prépria
permanente. Na verdade, perante os factos dados como provados, o Tribunal conclui
que, até a alienacao do imével, o Requerente logrou provar que nele praticava todos os
atos tipicos de uma residéncia permanente e habitual. Se durante um periodo de alguns
anos intercalou esta com outra residéncia, por razdes pessoais, a verdade é que nunca

deixou de reportar & sua morada de Lisboa como correspondendo a sua habitacio

propria permanente. Sendo ainda relevante que, mesmo essa situacdo, que em nada a

7 Cfr. Ac. STA de 12-02-2009, in proc. n° 09A144, disponivel em www.dgsi.pt.
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pode prejudicar, ja havia cessado em fevereiro de 2013, data a partir da qual voltou a
residir ininterruptamente na sua morada de Lisboa, correspondente a do prédio
alienado. E certo que podia ter alterado o seu domicilio fiscal, mas o comportamento da
requerente ao ndo o ter feito traduz apenas um desconhecimento e ingenuidade que a
ndo podem prejudicar, tanto mais que, com total boa fé, indicou como domicilio fiscal
uma morada “de empréstimo”, provisdria, por preocupagdo com a rece¢ao da sua

correspondéncia fiscal.

O facto de ser outro o seu domicilio fiscal desde 2010 constitui presuncao ilidivel nos
termos ja supra explanados. A requerente alcangou ilidir essa presuncdo, pelo que os
atos impugnados assentam em erro sobre os pressupostos de facto e de direito
subjacentes 4 aplicacdo do disposto no n°5, do artigo 10° do CIRS, devendo ser
considerado, para todos os efeitos legais, o reinvestimento efetivamente comprovado

na aquisi¢ao da noma habitagcao propria permanente da Requerente.

Assim, verificando-se preenchidos todos os pressupostos vertidos no n°5 do artigo 10°

do CIRS, deverd o presente pedido arbitral proceder integralmente.
Quanto aos juros indemnizatoérios acresce:

Cumula a Requerente, com o pedido anulatério dos atos tributdrios objeto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios. Face a procedéncia do pedido anulatério, deverd ser restituido a
Requerente os valores pagos, relativamente aos atos tributdrios anulados. No caso em
apreco, € manifesto que a ilegalidade dos atos de liquidacao, cuja quantia a Requerente
pagou, é imputavel a AT, que, por sua iniciativa, os praticou incorrendo em erro quanto

aso pressupostos de facto e de direito subjacentes ao normativo legal.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos dos

artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatérios sdo devidos,

desde a data dos pagamentos que se mostrem efetuados, e calculados com base no
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respetivo valor, até a sua integral devolucao a Requerente, a taxa legal, nos termos dos
artigos, artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cdédigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (sem prejuizo das eventuais alteragdes
posteriores da taxa legal). De harmonia com o disposto na alinea b) do art.’° 24.° do
RJAT a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacdo vincula a administragdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para
o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo
arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais tributérios, “restabelecer a situagdo
que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagcdes necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o
preceituado no art.® 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1
do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administragdo tributdria estd obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdao da legalidade do
ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢do da

decisdo”.

44. Embora o art.® 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de

ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao
judicial sao atribuidos aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT e em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral
tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo
judicial e a ag¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria

tributaria”.
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O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributdrios, admite a condena¢do da administra¢do tributdria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art.° 43.°, n.° 1, da LGT,
em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servigcos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”
e do art.® 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacdo inicial), que “se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de pagamento conta-

se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea’.

Assim, o n.° 5 do art.® 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.
No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e
consequente anulagdo dos atos de liquidacdo impugnados, hd lugar a reembolso do
imposto, por for¢a dos referidos art.’s. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a correcao que
foi considerada ilegal.

Deverad, pois, a AT dar execugdo a presente decisdo arbitral, nos termos do art.® 24.°, n.°
1, do RJAT, e restituir 2 Requerente os valores pagos acrescidos dos respetivos juros
indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos artigos 35.°,
n.° 10, e 43.°, n.°s 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem). Os juros
indemnizatérios sd@o devidos desde as datas dos pagamentos efetuados até a do

processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art.®° 61.°, n.° 5, do CPPT).
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V. DECISAO
Nos termos supra expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e declarar a ilegalidade das
correcoes efetuadas e das respetivas liquidagdes, a saber: liquidacdo de IRS n°
2015... e respetiva liquidagcdo de juros compensatérios n® 2015..., por vicio de
violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de direito;

b) Declarar a anulacdo de todos os atos impugnados com todas as consequéncias
legais, nomeadamente o reembolso dos valores pagos acrescidos dos
correspondentes juros indemnizatdrios;

c¢) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €26.542,99 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.530,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, pela parte vencida, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento.

Notifique.
Lisboa, 10 de janeiro de 2017
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O Tribunal Arbitral,

(Maria do Rosério Anjos)
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