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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 363/2016-T

Tema: IRS - Clausula geral antiabuso - Prazo para instauracdo de procedimento.

Retencao na fonte.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José
Nunes Barata e Senhora Prof.2 Doutora Suzana Fernandes da Costa (arbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para
formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 21-09-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SGPS, S. A., NIF..., com sede no ..., n.° ..., ...-... ... (adiante apenas
Requerente ou A...SGPS), veio apresentar pedido de pronuncia arbitral nos termos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante apenas designado por RJAT).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pede a declaragéo de ilegalidade e anulagdo dos seguintes actos:

— Demonstracao de liquidagdo de retencdes na fonte de IR n°® 2016..., no montante
de € 612.750,00 e respectiva demonstragdo de liquidagdo de juros
compensatorios de € 109.516,87, referentes ao ano 2011;

— Demonstragdo de liquidacao de retengdes na fonte de IR n°® 2016..., no montante
de € 312.579,41, e respectiva demonstracado de liquidagdo de juros

compensatorios de € 40.559,26, referentes ao ano 2012;
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— Demonstracao de liquidagdo de retengdes na fonte de IR n° 2016..., no montante
de € 193.080,05, e respectiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios de € 14.569,50, referentes ao ano 2013;

— Demonstracao de liquidagao de retengdes na fonte de IR n° 2016..., no montante
de € 151.308,05, e respectiva demonstragdo de liquidagdo de juros

compensatorios de € 5.857,20, referentes ao ano 2014.

A Requerente pede ainda que se determine a devolucdo dos valores pagos pela
Requerente a titulo de imposto (retencdo na fonte de IR), juros compensatorios, juros de
mora e custas processuais, pagos em sede de execucdo fiscal, no montante total de
€1.465.819,36, acrescido de juros indemnizatdrios, a contar da data de pagamento do
imposto até a execucdo da sentenca, calculados a taxa legal, nos termos do artigo 24.°, n.°
5, do RJAT, artigos 43.°da LGT e artigo 61.°, n.°s 4 e 5, do CPPT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e Aduaneira em 22-07-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-09-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 21-09-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepgdo da
incompeténcia material do Tribunal Arbitral quanto ao pedido de devolucdo do montante
de juros de mora e custas pagas em sede de execucdo fiscal e defendendo que o pedido
deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 27-10-2016 foi decidido dispensar reunido e que 0O processo

prosseguisse com alegacdes escritas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade

judiciérias, séo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foram invocadas excepcdes

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

A)

B)

C)

A Requerente desenvolve a sua actividade no ambito do CAE..., consistindo 0
seu objecto social na gestao de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indirecta do exercicio da actividade, e esta enquadrada, em sede de IRC,
no regime geral de tributacéo;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou inspeccdes a Requerente, em
cumprimento do determinado nas Ordens de Servi¢o n.°s OI2015..., iniciada
em 07-08-2015 e concluida em 05-10-2015, OI2015..., OI2015... e O12015...,
iniciadas em 09-09-2015 e concluidas em 05-10-2015;

Em 29-12-2015, foi proferido pela Senhora Directora Geral da Autoridade
Tributéaria e Aduaneira o despacho (que consta da folha 45 da parte «Grupo I» e
da folha 5 da parte «Grupo Il1» do processo administrativo), em que autoriza a
aplicacdo da clausula geral antiabuso, manifestando concordancia com a
proposta apresentada pela inspeccdo tributaria que consta do processo
administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do

mais, 0 seguinte:
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()

Q.l. Correccdes em sede de IRS - Retencdes na Fonte ndo efectuadas e nio entreques

()

- oo —
Ano AnolMés do Beneﬁmar.ia Beneficiario Beneficidrio OTHL Taxa:;o Retengio na D&ladtm te:
recobimetio B... D... na Fonte fonts pagamento
2011-03 700.000,00 € 150.000,00 € | 150.000,00€ | 1.000.000,00 € 21,50% 215.000,00 € 2011-04-20 |
E 2011-04 450.000,00 € 105.000,00 € | 10;500,0& € 700.000,00 € 21,50% 150.500,00 € 2011-05-20
™ " 2011-06 BOS00000€ | 172.500,00€ | 172.500,00€ | 1150.00000€ | 2150% | 247.25000€ | 2011-07-20
2012-06 10.729,90 € 279927 € 229927 € 15,328 44 € 25,00% 383211 € | 2012407-20
2012-07 1.021.808,00 € | 181.500,00€ | 1.500,00€ 1.204.808,00 € _25,00% 301 .ZCE.OD € | 2012-08-20
~ 2012-08 1.808,00 € 1.967,76 € 1.500,00 € 527576€ | 2500% 131884 € | 2012-08-20
= 2012-08 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 25 00% 1.20200€ | 2012-10-20
™ 2012-10 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 25,00% 120200 € 2012-11-20
2012-11 3.616,00 € 3.000,00 € 3.000,00 €* 8.616,00€ 26,50% 2,548,24 € 2012-12-20 |
2012-12 1.808,00 € ; 1.500,00 € 1.500,00 & 4.808,00 € 26,50% 127412 € 2013-01-20
2013-01 1.80B0DE | 4.50000€ 1.500,00 € 7.608,00 € 2800% | 218524€ | 2013-02-20
2013-02 1.80B,00€ | 1.50000€ 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1.346.24 E 2013-03-20
2013-03 1.808,00 € | 1.§-UO.DCI & 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1,346, 24 € 2013-04-20
__'2013—04 1.608,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.50@-.00 € 28,00% 134624 € | 201 3-05-20
201305 4.858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 220024 € | 201 23-05-20
o 2013-08 60.716,00 € 7.500,00 € 6.000,00 € 74.216,00 € 28,00% 20.780,48 € 2013-07-20
& 2013-07 4.85800€ | 1.500,00€ 3.000,00 € 5.358,00 € 28,00% 262024 € | 2013-08-20
2013-08 4.85800€ | 1.50000€ 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 220024 € 201 3-09-20
2013-09 4858006 | 1 500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 220024 € 2013-10-20
| 201310 ~ 4.858,00 € 1.500,00 £ 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 220024 € | 2013-11-20
201311 9.716.,00 € 8.716,00 € 28,00% 272048 € | 2013-12-20
2013-12 414482,59 95.562,50€ | 9556250€ | 605617.50€ | 2800% 169,672 53 € | 2014-01-20
2014-01 5.108,00 € 1.700,00 £ | 1.700,00 € _I_E‘-.SDE-.OD £ 28,00% 238224 € | 2014-02-20
201402 5108,00€ | 1.70000€ 1.700,00 & B.508,00 € 28,00% 238224 € 2014-03-20
2014-03 5.06200€ | 2048006 | 170000€ B.710,00€ | 28,00% 271880 € | 2014-04-20
* 2014-04 515000€ | 1.700,00€ 1.700.00 € 8.550,00 € 28,00% 2,3584.00 € 2014-05-20
& 2014-05 10.300.00€ | 170000€ | 3.40000€ 1540000 € | 28,00% 4.31200€ | 2014-05-20
2014-06 515000 € | 3.40000€ | 1.70000€ 10.250,00 € 2800% | 287000€ | 2014-07-20
2014-07 30.550,00€ | 18.250,00€ 18.160,00 € 75,960,00 € 28,00% 21.548,80 € 2014-08-20
2014-12 40249990 € | 402,499,50 € 28,00% 112.65587 € 2015-01-20
TOTAL 4.033.660,30 € | T70.827 63 € | 5B7.921,77 € | 5.392.40989 € 1.287.357,51 €
* Walnrlaneadn na conta de ) em 2012 corriaido em 2013 pelo 5.P.
E...,SA, NIPC —...
Da analise dos elementos fornecidos, bem como da informag&o constante nas
bases de dados da Administracdo Tributaria e Aduaneira e Ministério da
Justica, foram apurados o0s seguintes factos com interesse para a presente
accao inspectiva:
a) DaE...,SA,NIPC-...
A sede da sociedade é coincidente com a sede da 4... SGPS.
4,
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O objecto social da sociedade consiste na Fabricacdo e comércio de quadros
eléctricos, montagens e comercializacdo de material eléctrico, com os codigos
CAE ..e ...

A sociedade foi constituida por escritura de constituicdo de sociedade de 1986-
03-01, sob a forma de sociedade por quotas. Em Julho de 2003 a sociedade foi
transformada em sociedade anonima. O capital social inicial integralmente
realizado em dinheiro foi de 1.000.000 de escudos (4987,98 euros).
Actualmente (ap6s aumentos de capital) o capital social da sociedade é de

750.000,00 €.

Q.. Estrutura accionista da E.. S.A.
Accionistas o _ S S T A
BRI IS i :  fateamns N.2 de ac¢des .| - % do Capital
. Nome CNIF o
B... 104.972 69,98 %
D.. 22,494 15,00 %
c.. 22.494 15,00 %
F... 20 0,01 %
G... 20 0,01%
TOTAL 150.000 100 %

Pode verificar-se que a estrutura accionista da E... S.A. é praticamente a
mesma que da A... SGPS quer no que toca a accionistas, quer na percentagem
do capital que cabe a cada um.

A quota/participagdo das accionistas F... e G... nas sociedades é apenas
residual, tendo eventualmente como origem a necessidade de, por exigéncia
legal, uma sociedade anonima estar obrigada a possuir no minimo cinco (5)
socios individuais (artigo 273.° do CSC).

Nesse sentido alude, como veremos adiante, o facto de, até 2014/12/31, serem
as Unicas accionistas que ndo receberam qualquer valor relativo ao crédito
criado na 4... SGPS com a aquisicdo da £... S.A..

Dos Orgéo Sociais

O Conselho de Administracdo para o quadriénio 2013/2016 € constituido por

trés elementos, todos accionistas da sociedade:
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E..

. S.A.

Conselho de Administragao

~Nome

NIF

" B..

F...

D..

Orgéo de Fiscalizagdo cara o quadriénio 2013/2016:

> Fiscal Unico: H..., SROC, LDA, NIPC -..., representada por 1...;

> Fiscal Unico suplente:J..., NIF -... .

Da politica de distribuicéo de lucros da E... S.A.

Abaixo apresentamos quadro resumo dos lucros distribuidos a 4... SGPS.

Q.V.- Afectacdo dos Lucros/Dividendos da___ - S.A.
_ st buidos ) Val_or pago aos
'_E'xerpicfo ' RLE i ﬁgig:::gg: - .F\‘.eser:vas 3 L:s&%:;z%z%g*zs acc:onf.tlas pela
2003 875.376,21 € 166.384,80 € 897.137,10 € 0,00 € Nao aplicavel
2004 176.095,73 € 987.501,87 € 940.907,10 € 0,00 € N&o aplicavel
2005 112.192,37 € 1.144.303,46 € 949.712,10 € 0,00 € N#o aplicavel
2006 820.925,52 € 2.003.380,05 € 0955.412,10 € 0,00€ Nao aplicavel
2007 956.954,31 € 2.902.466,36 € 996.459.10 € 0,00€ 0,00 €
2008 1.721.975,38 € 4.124.44174 € 1.044.307 10 € 500.000,00 € 0,60 €
2009 2.316.892,35 € 4.125.116,11 € 2.766.282,48 € 600.000,00 € ** 0,00 €
2010 780.795,22 € 1.793.807,79 € 5.083.174,83 € 780.795,22 € 0,00 €
2011 -2.397.805,85 € 443.807,79 € 4.863.970,05 € 1.000.000,00 € 2.850.000,00 €
2012 1.116.827,00 € -1.953.998,06 € | 3.663.970,05€ 1.116.827,00 € 1.249.452,20 €
2013 900.076,41 € -837.171,06 € 2.663.970,05 € 820.000,00 €*** 752.571,59 €
2014 344 313,65 € 62.905,35 € 1.663.970,05 € 1.000.000,00 € 540.38590 €
* Accionistas individuais antes da aquisigdo por parte da A.. SGPS

**Ver ponto ¢) Da A..

SGFS, S.A. — partes de capital

=+ g [ucros distribuidos nem sempre foram coincidentes com o decididc em assembieia geralda  E..

S.A.. (Anexo 2)

No que toca a distribuicédo de lucros da E... S.A., € de salientar o seguinte:

* Até 2008, previamente a constitui¢do da A... SGPS a sociedade néo distribuiu

qualquer dividendo.

* A justifica¢do das transféréncias para a 4... SGPS foram as seguintes:

Em 2011 - conforme acta da Assembleia Geral Extraordinaria de 23 de Marco

de 2011;

"...a SGPS precisa de dinheiro para pagamento aos seus credorese a E... S.A,,

retem, valores muito significativos que sdo pertenca directa da A... SGPS
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presentemente existe alguma disponibilidade que permitir4 amortizar pouco a
responsabilidade existente."

Os accionistas decidem pagar-se a si "os credores” porque a A... SGPS
precisa, ndo especificando as razdes invocadas pelos “credores” para exigirem
a SGPS o pagamento.

Em 2013 e 2014 - conforme actas da Assembleia Geral de 2 de Maio de 2013 e
de 10 de Dezembro de 2014 a justificacé@o foi similar mas "os credores"” foram
entdo designados por "terceiros".

"...(0) Sr. B... (...) sintetizou a necessidade de efectuar a distribuicdo proposta
dada a existéncia de responsabilidades do accionista Unico para com
terceiros."”

* Os valores pagos aos accionistas em 2011 - 2.850.00,00 €, correspondem
quase na totalidade ao somatorio dos lucros distribuido pela E... S.A. a A4...
SGPS entre 2008 e 2011 - 2.880.795,22 €.

* Entre 2012 e 2014 dos 2.936.827,00 € distribuidos a SGPS foram pag0s aos
accionistas 2.542.409,69 €.

E manifesta a vontade dos accionistas das sociedades de utilizar a 4... SGPS
para receber sem qualquer tributacdo sob a forma de pagamento da divida
criada com a aquisicdo da E... S.A., aquilo que eram de facto dividendos
distribuidos pela 4... SGPS.

b) Da aquisicédo da E..., S.A.

Foi solicitado no ponto 6 da notificacdo para apresentacdo de elementos -
"Copia das actas relacionadas com a decisdo e condi¢cdes de aquisi¢cdo da
sociedade E ..., S.A., W/IPC -... .

Em resposta a referida notificacdo, foi junto copia da Acta n.°1 (Anexo 3) da
A... SGPS, datada de 2 de Abril de 2007, dez (10) dias ap06s o seu inicio de
actividade (2007/03/22).

O ponto unico em discussdo na Assembleia Geral foi 0 seguinte:

* "Deliberar a aquisi¢do da totalidade do capital social da sociedade E ..., S.A.
Podemos verificar que na "analise e discussdao" do ponto Unico da ordem de

trabalhos (expressdes / retiradas da acta) ndo foi referido qualquer interesse
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econdémico ou financeiro para adquirir a E.. S.A. E revelador - da
irracionalidade econdmico-financeira da forma escolhida para adquirir a £...
S.A. - notar que os accionistas se manifestaram na qualidade de accionistas da
E... S.A. e ndo na qualidade de accionistas da 4... SGPS, isto é, manifestaram
a vontade de alienar a sua participacdo na E... S.4. quando, em sede de
assembleia geral da 4... SGPS o0 que deveria estar em discussdo seria o
interesse econémico e/ou financeiro em adquirir as participacbes da E... S.A.
explicitando as razdes dessa vontade em o fazer.

* Referiu o acionista B...: "'nos termos do artigo 397.° do CSC, a alienagdo da
participacdo social que detém na sociedade E..., S. A., carece de parecer
favoravel do Fiscal Unico da sociedade (da E..., S.A. sublinhado nosso) e em
seu entender de um 6rgéo de fiscalizacdo plural, da rectificagdo da propria
Assembleia Geral."

« C..."manifestou igualmente a sua vontade de alienar as ac¢des que detém na
E..., S.A., nas mesmas condi¢Oes que o accionista B... vier a efectuar.”

* "Todos os restantes accionistas manifestaram idéntica vontade..."

Estas manifestagdes de vontade indiciam uma contradi¢cdo de interesses que
S0 um sO - o interesse em servir-se da 4... SGPS - criando um crédito (a cada
um dos accionistas da E... S.A.) na 4... SGPS com a aquisi¢do das partes de
capital, que permitisse o recebimento de dividendos pagos, primeiramente a
SGPS pela participada E... S.A., sem a respectiva e justa tributacdo, quando
outra forma de concretizar a passagem das partes de capital da E£... S.A. de
uma posse directa para outra indirecta, seria mais normal e habitual - tendo
em conta as caracteristicas da 4... SGPS - designadamente o facto de o capital
social ser de apenas 60.000 €.

Nota 1 - Relativamente as transac¢fes acima mencionadas e previamente a sua
realizacéo néo foi solicitada informacéo vinculativa nos termos do n.° 8 do
artigo 63.° do CPPT.

Nota 2 - As ac¢Oes alienadas eram detidas pelos accionistas ha mais de um

ano, pelo que as mais-valias obtidas com a sua alienacdo encontravam-se
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excluidas de tributacao em sede de IRS nos termos da alinea a) do n° 2 do art.°
10° do CIRS.

Relativamente ao contrato celebrado para aquisicdo das participacdes
representativas da totalidade do capital social da E... S.A. (Anexo 4) sdo de
salientar as seguintes particularidades, mais uma vez indiciadoras de que 0s
negdcios em apreco tiveram como objectivo a ndo tributacdo de uma realidade
tributada - a distribuicéo de dividendos.

> Clausula 1.2 - O pre¢o unitario ndo foi definido no contrato, é referido
apenas que o "preco a despender na aquisi¢cdo de todo o patriménio sera de
11.277.000,00 euros".

> Quitacdo "a forma de recebimento sera tratada em documento particular, a
assinar entre os 1.° e 2.° outorgante, ficando numa primeira fase a divida
contabilizada em conta-corrente.”

O preco das accdes foi justificado com o resultado da avaliacdo ("Estudo de
Valor") efectuada pela consultora (designacdo a data da avaliacdo) X..., S.A.,
NIPC - ... (actualmente designada por L... S.A.) com referéncia, a 2007/03/31 e
datado de 2007/04/10 (Anexo 5).

Nota - A avaliacéo foi solicitada e paga pela E... S.A.

O resultado da avaliacdo na Optica dos fluxos de caixa descontados foi de
11.276.788.00 € - o servico prestado foi faturado em duas tranches, apenas em
2007/11/15 e 2007/12/03.

Constata-se, uma vez mais, ndo se verificar moto econdémico-financeiro para o
negocio em analise - para os intervenientes o arredondamento para cima do
preco era e foi indiferente, ndo tinham a expectativa de receber da A4... SGPS
qualquer valor monetario por esta gerado, o que de facto esteve na base do
negacio foi criar o crédito que possibilitou o recebimento dos dividendos (com
tributacdo) sob a forma de pagamento da divida (sem tributacéo).

O que quedou, afinal, foi a E... S.A. a financiar a sua prépria aquisicao,
paradoxal em termos economico-financeiros mas perfeitamente l6gico a luz do

esquema montado pelos accionistas das £... .
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Relativamente as condi¢des de pagamento (quitacdo) acordadas, é de salientar
0 seguinte:

1) Como veremos adiante, as contas da sociedade A4... SGPS revelam que esta
ndo possuia capacidade financeira para proceder ao pagamento de
11.277.000,00 €, nao dispunha de liquidez, capitais proprios ou alheios para o
efeito.

2) Nos termos do n° 1, 2 e 6 do art. 243.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC), considera-se contrato de suprimento "...o contrato pelo qual
0 sOcio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando aquela
obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade desde que se
estipule um prazo de reembolso superior a um ano sendo que a validade do
contrato ndo depende de qualquer forma especial, pelo que ndo tera,
forcosamente, de ser reduzido a escrito.” Ora os alienantes e accionistas da
A... SGPS séo credores em relacdo a esta do preco das accbes alienadas na
qualidade de accionistas da E... S.A., o valor em divida ndo pode ter a natureza
de suprimento efectuado pelo accionista mas sim de divida a terceiros - outros
credores (que por sinal sdo também accionistas da 4... SGPS).

3) As condig¢Oes de pagamento ndo foram definidas por qualquer documento
particular, @ medida que os lucros da E... S.A. eram transferidos para a A4...
SGPS, os mesmos eram transferidos para os accionistas.

4) Solicitados os elementos que serviram de base a determinacdo do valor a
pagar, foi fornecido quadro (Anexo 6) com a percentagem (%) da participacao
de cada accionista na sociedade E... S.A., como justificativo do valor a creditar
a cada um dos alienantes (nada tendo sido contratualizado) conforme quadro

abaixo:
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Q.VI. — Participacao (%) dos accionistas da A SGPS na E.. S.A.
Vo . - o o . di : ao . : -
Acclonistalconta de registo cz/;;ijtgl -V:Ellg;'tg!‘)_ sk atgg:é i Prego venda
B.. - ML ™ 69,98% 524.860,00 € 104.972 7.891.794,96 €
D.. - 15,00% 112.470,00 € 22.494 1.691.098,92 €
C.. - . 15.00% 112.470,00 € 22.494 1.691.098,92 €
F... T 0,01% 100,00 € 20 1.50360€
G. - *f " 0,01% 100,00 € 20 1.503,60 €
TOTAL 100,00% 750.000,00 150.000 11.277.000,00

*Atée 2008
** De 2009 a 2014,

c) Da A4... SGPS, S.A.

Caracterizacao da actividade e enquadramento legal

No contexto da integracdo europeia foi, através do Decreto-Lei n.°495/88 de 30
de Dezembro (regime juridico das SGPS), criado o regime legal das Sociedades
Gestoras de Participacgdes Sociais, de forma a criar condi¢des que facilitassem
e incentivassem a criacdo de grupos econdémicos mais capazes de enfrentar a
concorréncia que advinha da entrada no Mercado Unico (actual Unido
Europeia).Neste contexto, as SGPS (sociedades Holding) tém como objecto
contratual "...a gestdo de participaces sociais de outras sociedades, como
forma indirecta de exercicio de actividades econémicas."

E-lhes ainda permitida a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e
gestdo as suas participadas, bem como a concessdo de financiamentos dentro
de determinados condicionalismos.

No ambito dos beneficios que uma SGPS pode trazer a gestdo de um grupo de
sociedades podemos apontar, nomeadamente, 0s seguintes:

* Isengdo de reteng¢do na fonte sobre os rendimentos resultantes de suprimentos
concedidos pela SGPS as respectivas subsidiarias, bem como de imposto de
selo;

* As operagoes financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo nao
superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncias de tesouraria, a favor das suas participadas (operagdes
descendentes), bem como as operagdes com a mesma natureza efectuadas em

beneficio das SGPS por sociedades que com ela se encontrem em relacdo de
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dominio ou de grupo (operagdes ascendentes), também sdo isenta de Imposto
de Selo.

Como se pode verificar as SGPS potenciam uma gestdo eficaz dos
excedentes/défices de tesouraria das entidades do Grupo.

Partes de Capital na posse da 4... SGPS

1) E... S.A,, participacao no capital de 100 %.

2)M..., Lda (adiante designada apenas por M...) -Foram adquiridas em
2009/03/06 duas quotas de 1.250,00 € - no valor total de 2.500,00 €,
correspondentes a 50 % do capital social da sociedade, adquiridas pelo valor
nominal.

Na mesma data (2009/03/06) conforme acta n.° 4 (Anexo 7) da M..., foi
deliberado que os socios fizessem suprimentos a sociedade, no montante de
seiscentos mil euros cada. Assim uma sociedade sem liquidez comprometia-
se/estava obrigada a efectuar suprimentos no valor de 600.000,00 €.

A forma encontrada para o fazer foi a seguinte: a A... SGPS, recebeu
600.000,00 € a titulo de dividendos da E... S.A.. Apesar de ser este 0 registo
contabilistico e o constante nas declaracdes fiscais, designadamente Modelo 22
e IES, em 2009/03/04 - dois dias antes da acta n.° 4 na qual a 4... SGPS passou
a participar no capital social da M..., a A... SGPS passou um cheque a ordem
da M... no valor de 588.014,20 € (Anexo 8).

A A... SGPS apresentava os seguintes valores de balanco para os exercicios de
2011 a 2014:
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Q.Vil. Resumo do balangoda - 4~ SGPS - 2011 a 2014
 Rubrica | 2007 2011 2012 2013 2014
Activo
* Partes de capitat | 11.277.000,00€ | 586021146 € 5.777.038,46 € 5.716.336,96 € 5.048,311,88 €
Goodwill 0,00 € 3.783.251,16 € 3.783.251,16 &€ 3.783.251,16 &€ 3.783.251,16 €
Outras rubricas 72.287,87 € 60.691,14 € 70.296,96 € 305.633,80 € 756.308,74 €
Total | 11.349.287,87 € 9.704.153,76 € 9.630.586,58 € 9.805.221,92 € 9.587.871,78 €
Passivo
Qutros Credores | 1 14277.0;})'0,00 € 8.427.000,00 € 7.185.105,70 € 6.487.976,21 € 5.948.084,36 €
Qutras rubricas 11.656,03 € 11.466,59 € 23.508,73 € 6.406,21 € 000€
Total | 11.288.656,03 € 8.438.466,59 € 7.208.615,43 € 6.494.382,42 € 5.948.084,36 €
Capital proprio
Capital social 60.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 €
Reservas legais 0,00 € 40,00 € 40,00 € 40,00 € 12.000,00 €
QOutras reservas 0,00 € 1.904.91585 € 1.904.915,85 € 1.8904.915,85 € 1.892.955,85 €
Resultados transitados 0,00 € 1.689.769,32 € -699,268,68 € 445301,72 € 1.345.883,65 €
RLE 631,84 € -2.389.038,00 € 1.156.283,98 € 800.581,93 € 328.947,92 €
Total 60.631,84 € 1.265.687,17 € 2.421.971,15€ 3.310.839,50 € 3.639,787,42 €
Capital proprio + passivo | 11.349.287,87 € 9.704.153,76 € 9.630.586,58 € 9.805.221,92 € 9.587.871,78 €
* Ano de inicio de actividade e aquisicdo da E... - 3AL

Da analise ao quadro acima é de salientar o seguinte:

» A sociedade ndo alterou o seu capital social desde a sua constituicdo -

60.000,00 €.

* Relativamente a divida referente a aquisi¢do da E... S.A., esta foi reduzida

para 5.948.084,36 €* em resultado das transferéncias efectuadas aos

accionistas no montante de 5.392.409,69 €.

*inclui suprimento efectuados no periodo em andlise no valor de 63.494,50 € -

seriam 5.884,590,31 € sem estes suprimentos.

A A... SGPS apresentava os seguintes valores nas demonstracdes de resultados
dos exercicios de 2011 a 2014:

Q.VIil. Resumo da demonstracio de resultados da AL SGPS - 2011 a 2014
_Rubricas, 2011 2012 2013 2014
Rendimentos : : e ‘ : ‘
Ganhos em subsidiarias : _ ] 1.116.827,00 € 882.956,20 € 328.880,77 €
Outros 74.883,37 € 113.121,64 € 40.108,42 € 122,87 €
Gastos R s T L '
Perdas em subsidiarias | -2.411.614,67 € . S
Varios 46.291,20 € 59.784,33 € 16.076,48 € 155,72 €
Imposto sobre o rendimento 6.015,50 € 13.880,33 € 6.406,21 €
Resultado Liquido do Exercicio -2.389.038,00 € | 1.156.283,98 € 900.581,93 € 328.947,92 €
13.
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Da anélise ao quadro acima é de salientar o seguinte:

* O resultado liquido dos exercicios em andlise é praticamente o mesmo da E ...
SA.

* Neste contexto fica demonstrado que a A... SGPS apresenta resultados que
sdo praticamente um espelho dos resultados obtidos pela E... SA, como gestora
de participacbes, cumpre 0 seu objectivo pois gera dividendos para o
accionista — que néo distribui com essa natureza.

Da aplicacéo de resultados da 4... SGPS

Durante os exercicios de 2011 e 2014, os valores transferidos da A... SGPS
para 0s seus accionistas sob a forma de pagamento do valor em divida de
acordo com os registos contabilisticos efectuados e documentos de suporte das
transferéncias (v.g. extractos bancarios, transferéncias bancérias, cheques -

Anexo 9) foram os constantes no quadro abaixo:
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Q.IX.Registos contabilisticos das transferéncias da A SGPS para os accionista.
. B.. - c. "D
o Conta .. M Conta .. | - Conta .. [
Valor em Valor em Valor em

Data Montante: dw;«rjl?ds;!do Data .Mc_antante' di_v;:?c‘[saa;ldo Data Montante dlv;if;;ldo
- 7.891.794,96 € 1.691,098,92 € 8 ST - 1.691.088,92 €
2011-03 700.000,00 € 7.191.794.96 € 2011-03 150,000,00 € 1.541.098,92 € 2011-03 150.000,00 € 1.541.098,92 €
2011-04 490.000,00 € 6.701.794,96 € 2011-04 105.000,00 € 1.436.008,92 € 2011-04 105.000,00 € 1.436.098,92 €
2011-08 805.,000,00 € 5.896.794,96 € 2011-08 172.500,00 € 1.263.598,02 € 2011-06 172.500,00 € 1.263.598,92 €
2012-06 10.729,90 € 5.886.085,06 € 2012-08 2.299,27 € 1.261.299,65 € 2012-06 2.299,27 € 1.261.299,65 €
2012-07 | 1.020.000,00 € | 4.866.085.06 € 2012-07 180.000,00 € 1.081.299,65 € 2012-07 1,500,00 € 1.259.799,65 €
2012-07 1.808,00 € 4.864.257,06 € 2012-07 1.500,00 € 1.078.799,65 € 2012-08 1.500,00 € 1.258.299,65 €
2012-08 1.808,00 € 4.862.449,06 € 2012-08 1.967,76 € 1,077.831,89 € 2012-09 1.500,00 € 1.256.799,65 €
2012-09 1.808,00 € 4.860.641,06 € 2012-09 1.500,00 € 1.076.331,89 € 2012-10 1.500,00 € 1.265.299,65 €
201210 1.808,00 € 4.858.833,06 € 2012-10 1.500,00 € 1.074.831,89 € 2012-11 3.000,00 € 1.252.299,65 €
201211 3.616,00 € 4,855.217,06 € 2012-12 1.500,00 € 1.073.331,89 € 2012-41 3.000,00 € 1.249.209,85 €
201212 1.808,00 € 4.853.409,06 € 2013-01 1.500,00 € 1.071.831.89 € 2012-12 1.500,00 € 1.247.799,65 €
2013-01 1.808,00 € 4.851,601,06 € 2013-01 3.000,00 € 1.068.831,89 € 2013-01 1.500,00 € 1.246.299,85 €
2013-02 1.808,00 € 4.849.793,06 € 2013-02 1.500,00 € 1.067.331,89 € 2013-02 1.500,00 € 1.244.789,65 €
2013-04 1.808,00 € 4.847,985,06 € 2013-03 1.500,00 € 1.065.831,89 € 2013-03 1.500,00 € 1.243.299,65 €
2013-04 1.808,00 € 4.846.177,06 € 2013-04 1.500,00 € 1.064.331,80 € 2013-04 1.500,00 € 1.241.799,65 €
2013-05 4.858,00 € 4.841,319,06 € 2013.05 1.500,00 € 1.062.831,89 € 2013-05 1.500,00 € 1.240.299,65 €
2013-08 9.716,00 € 4.831.603,06 € 2013-06 3.000,00 € 1.059.831,88 € 2013-08 1.500,00 € 1.238.798,65 €
2013-06 21.000,00 € 4,810.6803,06 € 2013.06 4.500,00 € 1.065.331,80 € 2013-06 4.500,00 € 1.234.299,65 €
2013-06 30.000,00 € 4.780.603,06 € 2013-07 1.500,00 € 1.053.831,89 € 2013-07 3.000,00 € 1.231.209,65 €
2013-07 4.858,00 € 4.775.745,06 € 2013-08 1.500,00 € 1.052.331,89 € 2013-08 1.500,00 € 1.228.799,85 €
2013-08 4.858,00 € 4.770.887,06 € 2013-09 1.500,00 € 1.050.831,89 € 2013-09 1.500,00 € 1,228.209,65 €
2013-09 4.858,00 € 4.766.029,06 € 2013-10 1.500,00 € 1.049.331,89 € 2013-10 1.500,00 € 1.226.799,65 €
2013-10 4.858,00 € 4.761.171,06 € 2013-12 5.000,00 € 1.044.331,89 € 2013-12 5.000,00 € 1.221.799,65 €
2013-11 9.716,00 € 4.751.455,06 € 2013-12 86.062,50 € 958.269,30 € 2013-12 86.062,50 € 1.135.737,156 €
2013-12 7.959,59 € 4.743.495,47 € 2013-12 .500,00 € ©56.769,30 € 2013-12 1.500,00 € 1.134.237,15 €
2013-12 401.625,00 € 4.341,870,47 € 2013-12 3.000,00 € 953.769,39 € 2013-12 3.000,00 € 1.131.237,15 €
2013-12 4.908,00 € 4.336.962,47 € 2014-01 1.700,00 € 962 069,39 € 2014-01 1.700,00 € 1.129.537,15 €
2014-01 5.108,00 € 4.331,854,47 € 2014-02 1.700,00 € §50,369,39 € 2014-02 1.700,00 € 1,127.837,15 €
2014-02 5.108,00 € 4.326.746,47 € 2014-03 1.700,00 € 948 689,39 € 2014-03 1.700,00 € 1.426.137,15 €
2014-03 5.150,00 € 4.321.508,47 € 2014-03 174,00 € 948,495,390 € 2014~04 1.700,00 € 1.124.437.15 €
2014-03 612,00 € 4.320,784,47 € 2014-03 174,00 € 948.321,39 € 2014-05 3.400,00 € 1.421.037,156 €
2014-04 6.150,00 € 4.315.634,47 € 2014-04 1.700,00 € 946,621,398 € 2014-06 1.700,00 € 1.119.337,15 €
2014-05 10.300,00 € 4.305.334,47 € 2014-05 1.700,00 € 944.921,38 € 2014-07 19,160,00 € 1.100.177,15 €
2014-06 5.150,00 € 4.300.184,47 € 2014-06 3.400,00 € 941.521,39 € TOTAL §90.921,77 €
2014-07 39.550,00 € 4.260.634,47 € 2014-07 18.250,00 € 923.271,39 €
2014-12 400.000,00 € 3.860.834,47 € TOTAL 767.827,53 €
2014-12 1.800,00 € 3.858.834,47 €
2014-12 699,90 € 3.858.134,57 €
TOTAL | 4.033.860,39 €

* Foi langado valor de 3.000,00 € na conta de  p.. (rectificado para a contade  C.. pelo S.P. em 2013, os valores

efectivamente recebidos sao, respectivamente 770.827,53 € e 587.921,77 €,

Nota - Alguns langcamentos simultaneos (na mesma data) para os trés

accionistas ttm como documento de suporte apenas uma transferéncia, ou

varias transferéncias para apenas uma conta, sendo depois efectuada a divisao

pelos trés accionistas, como se pode comprovar pelas notas de lancamento
(Anexa 10).

Tendo em conta os valores constantes do quadro acima, entre 2011 e 2014 os

accionistas da 4... SGPS, receberam a titulo de pagamento do valor em divida

respeitante a aquisicao das accdes da E... S.A., 5.392.409,69 €.
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SGPS para os accionistas*

ANO B 5 c. .. . TOTAL
2011 1.995.000,00 € 427.500,00 € 427.500,00 € 2.850.000,00 €
2012 1.043.385,90 € 193.267,03 € 12.799,27 € 1.249.452,20 €
2013 516.446,59 € 119.562,50 € 116.562,50 € 752.571,59 €
2014 478.827,90 € 30.498,00 € 31.060,00 € 540.385,90 €

TOTAL 4.033.660,39 € 770.827,53 € 587.921,77 € 5.392.409,69 €

* Ja corrigidas do langamento efectuado erradamente referido no quadro Q.IX..

Estas importancias nao foram objecto de qualquer tributacéo e tiveram origem
nos lucros distribuidos a SGPS pela E... S.A., que por sua vez corresponde
quase em exclusivo s fonte de rendimentos da A4... SGPS.

IV - Do Direito

Dispde 0 n.° 2 do artigo 38° da Lei Geral Tributaria que:

"S&o ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que
nao seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios,
efectuando-se entédo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens referidas".

A norma transcrita consagra, no ordenamento juridico tributario nacional uma
verdadeira clausula geral anti-abuso e estatui a ineficacia, perante a
Administracdo Tributaria, de actos e negocios juridicos praticados com
evidente abuso de formas juridicas os quais conduzem, em desfavor da Fazenda
Nacional, a eliminacdo, total ou parcial, ou diferimento temporal do
pagamento de impostos que de outro modo seriam devidos.

V - Apreciacéo Do Caso Concreto

Analisando a norma e seguindo de perto a doutrina, dir-se-a que a sua hipotese
encerra quatro pressupostos para que o aplicador, em concreto, possa dela
lancar mao, séo eles:

- A forma utilizada - elemento meio;
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- A vantagem fiscal e a equivaléncia econdmicas obtidas - elemento resultado;

- A motivacgdo do S.P. - elemento intelectual;

- A reprovacdo normativo - sistematica da vantagem obtida - elemento

normativo;

Ora, da avaliagdo de todos os elementos que foram dados a conhecer ao

procedimento € possivel, em acoplacdo com os elementos ou condigdes

referidos, identificar;

1) Elemento meio

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 38° da LGT foram

utilizados "...actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos
. a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam

devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim

economico..."

O elemento meio corresponde a via escolhida pelo S.P. para obter o desejado

ganho ou vantagem fiscal, i.e. 0s actos e ou negécios juridicos celebrados cuja

estrutura se encontra determinada em fungdo de um dado resultado fiscal, que

nao se verificaria caso estes ndo tivessem ocorrido com 0s contornos que

ocorreram.

No caso em apreco, como se descrevera de seguida, 0s accionistas da A4...

SGPS/E... S.A. recorreram a um conjunto de actos e negécios juridicos que

tiveram como resultado transformar um fluxo financeiro sujeito a imposto, nos

termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS (o pagamento de dividendos aos

accionistas da 4... SGPS) noutro fluxo financeiro ndo sujeito (o pagamento do

preco determinado no negdcio de aquisicdo da E... S.A.).

Iremos, pois, descrever 0s actos e negocios através dos quais 0s accionistas

alcancaram o resultado fiscal pretendido:

1 - A sociedade gestora de participagdes sociais 4... SGPS foi constituida em

2007/03/22, e iniciou actividade em 2007/03/22, com o capital social de

60.000,00 €, integralmente subscrito pelos 5 accionistas da E... S.A.,

2 - A 2 de Abril de 2007, 10 dias depois da constitui¢ao e inicio de actividade

da 4... SGPS, foi celebrado o contrato de compra e venda de ac¢oes;
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3 - O preco das accdes foi justificado com o resultado da avaliacéo ("Estudo de
Valor™) efectuada pela consultora (designacao a data da avaliacédo) K..., S.A.,
com referéncia a 2007/03/31 e concluido em 2007/04/10.0 resultado da
avaliacdo na optica dos fluxos de caixa descontados foi de 11.276.788,00 €;

4 - O prego global definido foi de 11.277.000,00 €, sendo que o valor e
condi¢cbes de pagamento a cada um dos vendedores seriam definidos por
documento particular;

5 - Néo foi efectuado qualquer contrato que regulasse e definisse preco e
condicdes de pagamento - os lucros transferidos da E... S.A. para a A4... SGPS,
eram depois transferidos para os accionistas sem critério aparente;

6 - A 4... SGPS como sociedade gestora de participagdes sociais, vocacionada
para o exercicio de gestdo de participacdes, ndo dispunha (nem dispde) de
capacidade financeira para a celebracdo de um negdécio desta magnitude - em
consequéncia da forma escolhida e desenhada para o realizar;

7-AE..SA. é quase em exclusivo, a financiadora do negocio, isto &, financia
a sua propria aquisicao;

8 - Os resultados distribuidos pela E... S.A. a SGPS, o rendimento da
actividade da SGPS, sete anos passados desde 0 neg6cio em aprego, serviram,
quase em exclusivo, para pagar a divida criada pelos accionistas.

E manifesto que os actos e negdcios juridicos realizados pelos sujeitos passivos
ndo sdo tipicos nem normais na gestdo de empresas efectuada com base na
simples racionalidade econdmico-financeira.

SO é possivel compreender esta sucessdo de actos e negocios juridicos no
contexto da procura de um determinado resultado fiscal - a néo tributacéo da
distribuicéo de dividendos.

As condigdes do negdcio, bem como todos os actos praticados previamente,
inserem-se na logica do esquema desenhado pelos accionistas das sociedades
do grupo N... e tiveram como objectivo a transformacdo do pagamento de
dividendos por parte da SGPS em pagamento do prego acordado e consequente

reducdo do crédito registado contabilisticamente.
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Estas condi¢Bes contratuais, s6 foram possiveis porque os accionistas sao
comuns a ambas as sociedades (alias a sua percentagem de participacdo na
A... SGPS é praticamente a mesma na Monoquadro E... S.A.).

2) Elemento resultado

Conforme refere 0 n.° 2 do artigo 38° da LGT, os actos ou negdcios juridicos
"anomalos" deverdo ser "essencial ou principalmente dirigidos ... & reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios...".

Em suma, o elemento resultado consiste na vantagem fiscal conseguida através
do elemento meio utilizado pelo S.P., que no caso em aprecia¢do consistiu na
transformacédo de um fluxo financeiro - a distribuicdo de dividendos, sujeitos a
I RS nos termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, noutro fluxo, o
pagamento do valor em divida a cada vendedor/accionista relativo ao preco
determinado no negdcio de aquisicao das partes sociais da E... S.A., do qual,
mais uma vez se refere, ndo decorre qualquer tributacdo, por aplicagcdo do
disposto, a data, na al. a) do n.°2 do artigo 10.° do CIRS.

Equivaléncia do resultado dos actos e negocios celebrados com os actos e
negocios normais de efeito econémico equivalente

Se os accionistas das sociedades do grupo N... pretendessem realizar os actos e
negocios pelo seu fim econdémico e financeiro, decorrentes dos ganhos de
competitividade, eficiéncia e massa critica obtidos, com a criacéo e passagem
das participacgdes para a SGPS, teriam ao seu dispor actos e negdcios normais
de efeito econémico equivalente mas providos de racionalidade econémica.
Assim, seria normal, por exemplo, constituir para esse efeito uma sociedade
com capitais proprios de montante suficiente para proceder a aquisicdo de
participacOes sociais deste montante, ou a obtencdo de financiamento com
capitais alheios para o efeito, ou a subscri¢do do capital social inicial através
de entradas em espécie consubstanciada nas participacdes sociais que ao inves
foram adquiridas.
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Pelo contréario, no caso em apreco a forma (o conjunto de actos e negdcios) de
aquisicdo da E... S.A. foi a "facilitadora” da transformacdo de um fluxo
financeiro - dividendos, em outro fluxo financeiro de natureza distinta -
pagamento do preco das ac¢des da E... S.A. alienadas a 4... SGPS.

Utilizando um esquema engenhoso para obviar a justa e normal tributagdo dos
dividendos a distribuir pela SGPS (gerados pelos resultados distribuidos a esta
pela E... S.A) no qual a existéncia da A... SGPS desempenha um papel
essencial e imprescindivel - os accionistas lograram a ndo tributacéo desejada.
A actividade da E... S.A. em nada se alterou com esta interposicdo de uma
SGPS entre si e 0s seus accionistas - que deixaram apenas de o ser
directamente passando a sé-lo indirectamente - alterou-se sim a forma de
distribuicdo de dividendos, passou a fazer-se a 4... SGPS (que beneficia da
eliminacdo da dupla tributacdo econdmica nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do
CIRC) que por sua vez, fruto da forma engenhosa utilizada para transferir as
partes de capital da E... S.A. para a 4... SGPS, os distribui sob a forma de
pagamento de divida aos accionistas individuais (logrando a ndo tributacao).
Em resumo, os accionistas trocaram partes de capital por um crédito, trocaram
rendimento por divida.

Afigura-se por isso evidente que a pratica dos actos e negdcios normais de
efeito econdmico equivalente ndo teriam como resultado a vantagem fiscal
obtida com os actos e negdcios escolhidos pelos accionistas das sociedades.
Tivessem 0s actos e negdcios sido celebrados sob formas tipicas e normais, a
A... SGPS faria a normal distribuicéo de dividendos aos seus accionistas. Esse
seria, e €, 0 "caminho™ normal e esperado, em condicdes tipicas e normais, por
accionistas/investidores que ambicionam e esperam obter dividendos dos seus
investimentos - a remuneracéo do capital investido - sendo esses rendimentos
de capitais sujeitos a IRS nos temos da al. h) do n.°2 do artigo 5.° do CIRS.

Do resultado - a vantagem fiscal obtida

Assim, durante os exercicios de 2011 a 2014, foram transferidos da 4... SGPS,
para 0s seus accionistas - 5.392.409,69 € quando no mesmo periodo a E... S.A.
distribuiu lucros ao accionista A... SGPS no montante de 5.817.622,22 € (se
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excluirmos 600.000,00 € relativos ao financiamento da M... o valor seria de
5.217.622,22 €).

A coincidéncia destes valores € uma demonstracéo clara e evidente da intencéo
de eliminar a tributacdo dos dividendos recebidos, pretensdo dos accionistas
do grupo N..., alcancada através dos actos a negocios juridicos acima
descritos.

E por isso evidente o resultado pretendido - receber dividendos da 4... SGPS
como se de outra realidade (pagamento de valor em divida) se tratasse.

Face ao exposto, podemos concluir que os accionistas da A4... SGPS receberam
efectivamente desta, sem que sobre eles impendesse qualquer carga fiscal,

dividendos nos seguintes montantes:

Q.X. - Dividendos recebidos pelos accionistas da A SGPS
NG el el o TOTAL
2011 1.995.000,00 € 427.500,00 € 427.500,00 € 2.850.000,00 €
2012 1.043.385,90 € 193.267,03 € 12.799,27 € 1.249.452,20 €
2013 516.446,59 € 119.562,50 € 116.562,50 € 752.571,69 €
2014 478.827,90 € 30.498,00 € 31.060,00 € 540.385,90 €
TOTAL 4.033.660,39 € 767.827,53 € 590.921,77 € 5.392.409,69 €

Em resultado da correccédo proposta, por efeito da aplicacdo da norma anti-
abuso, os valores recebidos, a titulo de pagamento da divida, séo considerados
rendimentos de capitais.

Face ao exposto, o enquadramento fiscal, 0 momento em que a sua tributacéo
deve ocorrer e a tributacdo dos dividendos e adiantamentos por conta de lucros
recebidos sdo 0s seguintes:

> S80 sujeitos a IRS nos termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS,

> Nos termos do ponto 2 da al. a) do n.° 3 do artigo 7.° do CIRS, a retencéo na
fonte deve ocorrer no momento “em que sao colocados a disposicdo dos seus
titulares".

> Os lucros e adiantamentos por conta de lucros recebidos por pessoas
singulares estdo sujeitos a retencdo na fonte, a titulo definitivo, as taxas
liberatdrias de 21,5% (ano 2011) 25 % (de Janeiro a Outubro de 2012) 26,5 %
(Novembro e Dezembro de 2012) e 28 % de Janeiro de 2013 a Dezembro de
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2014) nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 71 do CIRS, no momento em que sédo

pagos, ou colocados a disposicéo, pelo que ndo serdo tributados na esfera dos

seus beneficiarios (neste caso os accionistas da 4... SGPS que os receberam).

> A entidade retém o imposto devido que deve ser entregue ao Estado até ao

dia 20 do més seguinte aquele em que foi deduzido, conforme dispde o art.° 13.°

do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro, o n.° 3 do artigo 98.° e al. a) do n.°2

do artigo 101.° do CIRS.

De acordo com o exposto, o total de imposto ndo retido na fonte e ndo

entregue, distribui-se pelos exercicios em anélise da seguinte forma:

A - Correccoes em sede de IRS - Retencdes na Fonte ndo efectuadas e ndo entregues

Ano :35::. Be:em'a"o Beréeficiério Ben;ﬁciério ) TOT AL ) E;—eat);;:;o ' Reu::gtﬁ: ng Détadimne
nto S : TR naFonte |~ = :pagamento
- 2011-03 700.000,00 € 150.000,00 € 150.000,00 € 1.000.000,00 € 21,50% 215.000,00 € 2011-04-20
§ 2011-04 490.000,00 € 105.000,00 € 105.000,00 € 700.000,00 € 21,50% 150.500,00 € 2011-05-20
2011-08 805.000,00 € 172.500,00 € 172.500,00 € 1.150.000,00 € 21,50% 247.250,00 € 2011-07-20
2012-06 10.729,90 € 2.299,27 € 2.299,27 € 15.328.44 € 25,00% 3.832,11 € 2012-07-20
2012-07 1.021.808,00 € 181.500,00 € 1.500,00 € 1.204.808,00 € 25,00% 301.202,00 € 2012-08-20
~ 2012-08 1,808,00 € 1.967,76 € 1.500,00 € 5.275,76 € 25,00% 1.318,94 € 2012-09-20
§ 2012-09 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 25,00% 1.202,00 € 2012-10-20
2012-10 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 25,00% 1.202,00 € 2012-11-20
2012-11 3.616,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 9.616,00 € 26,50% 2.548,24 € 2012-12-20
2012-12 1.808,00 € 1.500,00 € 1,500,00 € 4.808,00 € 26,50% 1.274,12 € 2013-01-20
2013-01 1.808,00 € 4.500,00 € 1.500,00 € 7.808,00 € 28,00% 2.186,24 € 2013-02-20
2013-02 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1.346,24 € 2013-03-20
2013-03 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1.346,24 € 2013-04-20
2013-04 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 134624 € 2013-05-20
2013-05 4.858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-06-20
o 2013-08 60.716,00 € 7.500,00 € 6.000,00 € 74.216,00 € 28,00% 20.780,48 € 2013-07-2.
2 2013-07 4.858,00 € 1.500,00 € 3.000,00 € 9.358,00 € 28,00% 2.620,24 € 2013-08-20
2013-08 4.858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-09-20
2013-08 4.858,00 € 1,500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28.00% 2.200,24 € 2013-10-20
2013-10 4.,858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-11-20
2013-11 9.716,00 € 9.716,00 € 28,00% 272048 € 2013-12-20
2013-12 414492,59 95.562,50 € 95.562,50 € 605.617,59 € 28,00% 169.572,93 € 2014-01-20
2014-01 5.108,00 € 1.700,00 € 1.700,00 € 8.508,00 € 28,00% 2.382,24 € 2014-02-20
2014-02 5.108,00 € 1.700,00 € 1.700.00 € 8.508,00 € 28,00% 2.382,24 € 2014-03-20
2014-03 5.962,00 € 2.04800€ 1.700,00 € 9.710.00 € 28,00% 2.718,80 € 2014-04-20
.o 2014-04 5.150,00 € 1.700,00 € 1.700,00 € 8.550,00 € 28,00% 2.394,00 € 2014-05-20
& 2014-05 10.300,00 € 1,700,00 € 3.400,00 € 15.400,00 € 28,00% 4,312,00 € 2014-08-20
2014-06 5.150,00 € 3.400,00 € 1.700,00 € 10.250,00 € 28,00% 2.870,00 € 2014-07-20
2014-07 39.550,00 € 18.250,00 € 19.160,00 € 76.960,00 € 28.00% 21.548,80 € 2014-08-20
2014-12 402.499,80 € 402.4589,90 € 28,00% 112.699,97 € 2015-01-20
TOTAL 4.033.660,39 € 770.827,53 € 587.921,77 € 5.392.409,69 € 1.287.357,51 €

3) Elemento intelectual

Ainda de acordo com o n.° 2 do artigo 38° da Lei Geral Tributaria, os actos ou

negacios juridicos devem ter sido "...essencial ou principalmente dirigidos...".

Nos termos da norma transcrita, exige-se que a escolha e forma adoptada pelo

S.P. seja fiscalmente dirigida (tax driven) a obtencd@o da vantagem fiscal.
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Assim, seguidamente demonstrar-se-a que a escolha da forma, feita pelo S.P.,
foi motivada por razdes fiscais, ou seja, s6 as razdes fiscais explicam a opcao
seguida pelos sujeitos passivos. Para o demonstrar iremos provar que 0s actos
e negocios realizados, que conduziram a vantagem fiscal ilegitima, ndo séo
usuais entre agentes econdémicos independentes, ndo utilizaram as formas e
condi¢des usualmente utilizadas, nem tiveram um resultado em linha com o
pretendido em negdcios similares.

Sera tipico e normal, a criacdo de uma sociedade gestora de participagdes
sociais para (i) adquirir por 11.277.000,00 €, (ii) sem meios financeiros para
tal e (iii) sendo os accionistas e as respectivas participacdes praticamente as
mesmas que a da sociedade a adquirir, (v) sem dotar a SGPS de meios
financeiros para adquirir aquelas ou outras participagdes sociais?

A administracdo e os accionistas da E... S.A. solicitaram a sua avaliacdo com
referéncia a situacdo patrimonial a 2007/03/31 - concluida em tempo recorde
em 2007/04/10. No dia 2007/03/22, durante a fase de conclusdo da avaliacgao,
0s accionistas da E... S.A., constituiram uma SGPS, a 4... SGPS, que iniciou
actividade no mesmo dia da sua constituicdo - em 2007/03/22, para a interpor
entre si e a E... S.A. Esta sociedade, constituida com apenas 60.000,00 € de
capital social (préoximo do valor minimo para constituicdo de uma SGPS)
adquire em 2007/04/02 (antes da conclusdo da avaliacédo) a E... S.A. por um
valor (11.277.000,00 €) que supera em quase 188 vezes o seu capital social,
nao definindo quaisquer condi¢cdes de pagamento para além do registo do
crédito relativo a cada accionista em conta-corrente na A4... SGPS.

Estando criado o crédito, pela aquisicdo de uma sociedade de que eram ja
directamente proprietarios, a administracdo e o0s accionistas da E... S.A.
alteraram radicalmente a politica de distribuicdo de lucros aos accionistas -
distribuindo em 6 anos 5.817.622,22 € a A... SGPS.

Destes lucros, 92,6 % - 5.392.409,69 €, foram posteriormente transferidos para
0s accionistas 4... SGPS, como contrapartida do crédito que tinham criado
com a venda das suas participagdes.
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Percebe-se assim que a 4... SGPS ndo trouxe qualquer mais-valia de indole
economico-financeiro a E... S.A., serviu isso sim, com a forma desenhada para
adquirir as participacdes da E... S.A., para a transformacao de um fluxo - os
dividendos - em outro - o pagamento de uma divida - criado com o propdsito
unico de permitir a eliminagdo da carga fiscal associada ao recebimento de
dividendos, beneficiando em concreto os accionistas de ambas as sociedades.
N&o esta em causa a liberdade de criar a SGPS e posteriormente um grupo
econdmico, a A4... SGPS possui partes de capital que ndo apenas as da A4...
SGPS, ndo pode, essa liberdade, ser utilizada para criar um esquema que
permita distribuir dividendos gerados por esse grupo econdémico como se de
outra coisa de tratasse.

Uma operacao com estas caracteristicas - com a criagdo de uma SGPS que se
predispbe a adquirir participacbes sociais no valor de 11.277.000,00 € sem
possuir nem liquidez, nem capitais proprios para o efeito e que ndo recorre a
qualquer meio de financiamento para efectuar o pagamento do valor em divida
nao evidencia outro objectivo ou consequéncia que ndo seja a da nédo
tributacdo do recebimento de dividendos e ndo teria sido possivel a sua
concretizagdo com o resultado pretendido, por qualquer outra sociedade que
ndo uma criada pelos mesmos accionistas da sociedade a adquirir, com uma
estrutura accionista praticamente igual a da sociedade adquirida e com um
objectivo essencial e fundamental: permitir, com os actos e negdcios atras
descritos, a transformacdo de um fluxo monetario tributado, em outro fluxo
monetario néo tributado.

Em condiges tipicas e normais 0s accionistas da A... SGPS ndo teriam o
ensejo de endividar em 11.277.000,00 € uma sociedade que acabavam de criar
e teriam optado (o0 que seria uma boa pratica de gestdo) por outras alternativas
menos onerosas, mais tipicas e normais no contexto descrito (v.g. subscricdo do
capital em espécie).

4) Elemento Normativo

O n.° 2 do artigo 38° da Lei Geral Tributéria refere também que:
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"...por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas...
(essencial ou principalmente dirigidos; é reducdo, eliminacédo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negacios juridicos de idéntico fim econémico”

A este elemento subjaz a desconformidade do resultado obtido com a ratio
legis, o espirito ou propdsito da lei, os principios do Cédigo em causa ou do
Sistema Fiscal.

Em suma, trata-se de, num exercicio reflexivo, demonstrar que, apesar de a
letra da lei permitir que o acto ou o negdcio realizado proporcione os efeitos
fiscais desejados, a intencdo da lei e/ou do Direito rejeita a sua obtencéo, e
como tal, o resultado obtido.

Também quanto a este elemento, ddvidas ndo existem de que o mesmo se
verifica no caso em analise, porquanto a Constituicdo e a lei fiscal pressupdem
a tributacéo segundo a capacidade contributiva.

Os impostos de acordo com o n° 1 da Lei Geral Tributaria "assentam
essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através
do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio"”, ndo pode por isso a
simples redenominagdo de um rendimento obtido, proveniente da actividade
exercida por uma sociedade da qual sdo accionistas, ndo ser tratado como tal -
um rendimento.

Os accionistas da A4... SGPS receberam dividendos gerados pela actividade
desta - gestdo de participagdes sociais, que por meios artificiosos
"transformaram™ em pagamento de uma divida a si mesmos, sem que sobre eles
impendesse qualquer imposto.

Os principios subjacentes ao sistema fiscal consagrados nos artigos 103.° e
104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como as normas de
incidéncia previstas concretamente no Cadigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, pretendem a tributacdo dos rendimentos efectivamente
obtidos, ndo pode um Estado que se rege por estes principios exigir a

contribuicdo devida a alguns cidadaos deixando outros, que por razdo da
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capacidade e vontade de desenhar e construir esquemas que o obviem, de fora
da contribuicao devida pelos seus efectivos rendimentos.

Relativamente aos rendimentos da categoria E - rendimentos de capitais -
prevé o n.° 1 do artigo 5.° do CIRS que "consideram-se rendimentos de capitais
os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua natureza ou
denominacgdo, sejam pecunidrios ou em espécie, procedentes, directa ou
indirectamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacdes
juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respectiva modificacéo,
transmissdo ou cessacdo, com excep¢do dos ganhos e outros rendimentos
tributados noutras categorias.”

Ora no caso em apreco, 0s sujeitos passivos obtém um rendimento, recebido da
A... SGPS, mas que transformaram em "pagamento de divida" de forma a
obviar a sua tributacdo, como se demonstrou.

De realcar que a subsuncdo do caso concreto a norma foi realizada tendo por
base uma analise critica e conjugada, segundo juizos de experiéncia comum e
de normalidade social, econdmica e financeira dos factos e elementos
recolhidos que, com razoavel seguranca, patenteiam a natureza abusiva do
planeamento fiscal dos sujeitos passivos.

VI - Fundamentacdo Da Aplicacdo Da Norma Antiabuso

Face a todo o exposto e ambicionando uma pratica normativamente
racionalizada do direito entende-se estarem verificadas as condi¢Ges para que
se possa lancar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT,
acima transcrito.

Resulta entdo da presente informacédo que estdo cumpridos 0s pressupostos
procedimentais previstos n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario para aplicacdo da disposi¢cdo prevista no n.° 2 do artigo
38.°da LGT, concretamente:

a) Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos
negocios ou actos de idéntico fim econémico, bem como indicagéo das normas

de incidéncia que se lhes aplicam.
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b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou a prética do
acto juridico foi essencialmente ou principalmente dirigida a reducéo,
eliminacdo ou deferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso
de negdcio ou acto juridico com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais.

(..)

VIII-Direito de Audigdo

O sujeito passivo exerceu, em 2015/11/13 audicéo prévia (Anexo 11) dentro do
prazo estabelecido pela notificacdo constante do oficio n.° ... de 2015/10/14 em
cumprimento do estabelecido nos artigos 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e
n.4 do artigo 63.° do Codigo do Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Tendo em conta e ponderando os elementos suscitados na audicdo prévia,
importa perceber se estes sdo passiveis de alterar as conclusdes do Projecto de
Relatorio.

Os sujeitos passivos assentam fundamentalmente a fundamentacéo do direito
de audicgdo exercido, nos termos que abaixo se resumem:

> A. Da néo aplicabilidade da norma antiabuso

N&o estdo reunidos os 4 elementos cumulativos (...) indispensaveis para a
aplicacdo da norma geral antiabuso prevista no artigo 38.° da Lei Geral
Tributéaria.

O s.p. ndo traz nenhum facto novo ao procedimento pelo que o fundamento
aqui invocado é rebatido de forma inequivoca pelo explicitado no relatorio,
nomeadamente no Capitulo V -Apreciacdo Do Caso Concreto.

> B. Da caducidade do direito da AT aplicar a norma antiabuso prevista no
Nn.°2 do artigo 38.° da LGT (correc¢do nossa uma vez que o S.P. menciona na
audicéo, erradamente, o artigo 38.° do CPPT)

B.1 O procedimento de aplicagcdo da norma antiabuso, nos termos do n.° 3 do
artigo 63.° do CPPT, a data dos factos relativos ao ano 2011, dispunha de um

prazo de trés anos para a sua instauracgao.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

217.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O fundamento aqui invocado n&o colhe, uma vez que uma alteragdo a norma de
cariz procedimental é de aplicagdo imediata, atento o disposto no art.° 12.°, n.°
3dalLGT.

A redaccdo do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT em vigor a data da instauracdo do
procedimento de aplicacdo da norma antiabuso (redacc¢éo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro) ndo prevé qualquer limite temporal para
instauracao do procedimento de aplicacdo da norma antiabuso.

N&o estd em causa o direito a liquidacdo (que como veremos a seguir, ainda
subsiste) mas apenas a faculdade de aplicar um procedimento especial a
determinado conjunto de actos e negdécios juridicos.

Esse procedimento deve seguir o estatuido a data da sua instauracao, correndo
0 risco de ser ilegal se assim néo fosse.

N&o colhe igualmente alicercar a defesa desta interpretacdo no "afectar de
garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente Constituidos™, ndo
estamos no caso em apreco a obliterar qualquer garantia, direito ou interesse
legitimo - n&o ¢€ legitimo a luz dos principios constitucionais, 0 ndo pagamento
dos impostos devidos em resultado de uma vantagem patrimonial evidente,
reveladora de uma capacidade contributiva muito superior a declarada a
administracao fiscal.

N&o estd o dever de pagar os impostos efectivamente devidos, protegido por
qualquer garantia, direito ou interesse, anteriormente constituidos, pelo
contrario, € dever da administragdo tributaria, constitucionalmente
consagrado, promover a tributacdo justa, igual e proporcional do rendimento,
"respeita(ndo) os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da
justica material."

Ora os principios acima referidos: (i) da generalidade - o dever de todos 0s
cidadaos pagarem impostos, de acordo com a sua capacidade contributiva; (i)
da igualdade - o dever de serem tratadas de forma igual as situacdes iguais, e
de forma desigual as situacGes desiguais (no qual a norma antiabuso é
instrumento fundamentai); (iii) da legalidade - 3 criagdo por lei das normas
aplicaveis (o que é indiscutivel) e (iv) da justica material - vertida na chamada
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justa composicdo dos interesses a luz dos juizos do tempo e lugar em que
administracdo atua, sdo respeitados na sua plenitude, sdo alids o motivo maior
do presente procedimento do qual as correc¢fes propostas sao corolario.

E por isso evidente que as garantias, direitos e interesses legitimos legalmente
protegidos em nada sdo obliterados pelo presente procedimento, sdo essas
dimensdes de cidadania que este pretende proteger e alcancar.

B.2 Defende ainda o S.P. que o prazo de caducidade ja tinha decorrido
aquando da instauracdo do procedimento para aplicacdo da clausula geral
antiabuso (para os pagamentos efectuados em 2011),

Alega 0 s.p. que a correccdo trata de uma retencdo na fonte a taxa liberatoria
pelo que ndo se aplicaria 0 n.°4 do artigo 45.° da LGT. Este fundamento
enferma desde logo de uma leitura incorrecta da disposicéo legal em apreco,

sendo a leitura e interpretacdo da mesma clara e inequivoca, ora vejamos:

n.° 4 do Artigo 45.°da LGT
"O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo
do ano em que se verificou o fado tributario e, nos impostos de obrigacédo
Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributacéo seja efectuada por retencédo na fonte a titulo definitivo, caso em que
aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se
verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario."
Como se pode verificar, o legislador excepcionou as retencdes efectuadas a
titulo definitivo, relativamente a impostos sobre o rendimento, como é o caso
em apreco, da contagem do prazo de caducidade a partir da data em que o
facto tributario ocorreu, seguindo estas, de forma distinta, a regra dos
impostos periddicos, isto €, contando o prazo a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributario.
C. Erros aritméticos

Aponta 0 s.p. 0s seguintes erros aritméticos (por valor em euros):
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a. 51.000,00 €, relativos a créditos do mesmo valor, que tém como
consequéncia a diminuicdo do valor recebido por B... no més de Junho de
2013;

b. 7.500,00 €, relativos a créditos do mesmo valor, que tém como consequéncia
a diminuicao do valor recebido por C... no més de Junho de 2013;

c. 4.500,00 €, relativos a créditos do mesmo valor, que tém como consequéncia
a diminuicao do valor recebido por D... no més de Junho de 2013.

Verifica-se que os créditos acima referidos visaram a regularizacdo de
lancamentos efectuados incorrectamente na conta-corrente dos S.p.
mencionados pelo gque assiste razdo neste ponto ao S.P..

Concluséao

Tendo em conta e ponderando os elementos suscitados na audicdo prévia,
somos de manter a fundamentacéo que sustenta as conclusdes do Projecto de
Relatdrio, corrigindo as correcgdes propostas nos valores relativos aos erros
aritméticos apontados pelo s.p..

Face ao exposto as correccOes propostas em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares que passam a constar deste Relatério Final

s&0 as constantes no seguinte quadro:
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Q.l. Correccdes em sede de IRS - Retengdes na Fonte nao efectuadas e nao entreques
R ) ficiari R T neficiari % : & 2 aite
: Ano/Més do | Beneficiario Bene fciario A?EneﬁC[aﬂO. . ‘TC\.‘HI'AL P;i:cz?z :éeo- : Retengao na Dahde u. :
| oostimento | - e of e ) P fee 0 |eFeme} o fonte * | pagaments
2011-03 700.000,00 € 150.000,00 € 150.000,00 € +.000,000,00 € 21,50% 215.000,00 € _ztﬁ_h_od_-Z_E
s 2011-04 490.00000€ | 105.000,00 € | 105.000,00€ 700.000,00 € | 21,50% | 150.500.00€ | 201 1-05-2C
o 2011-06 805.000,00 € 172.500,00 € | 172.500,00 € | 1.150.000,00 € 21,50% 247.250,00 € 2011-07-2C
2012-06 10.729,90 € 2,299,27 € 2.299,27 € T5.32644 € | 2500% | 383241€ | | 2012-07-2¢
2012-07 1.021.808,00 € 181.500,00 € 1.500,00 € 1.204.808,00 € 25,00% 301.202,00 € 2012-08-2(
. 2012-08 1.808,00 € 1.967,76 € 1.500,00 € 527576€C | 2500% | 131894€ | 2012:09:2(0
b 2012-09 1,808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4808,00€ | 2500% | 120200€ | 2012-10-2(
« 2012-10 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 25,00% 1.202,00 € 2012-11-2(
§ 2012-11 3616,00 € 3.000,00 € | 3.000,00 € 9.616,00 € 26,50% 264824 € | 2012-12-2
2012-12 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 26,50% 1.274,12 € 2013-01-2(
2013-01 1.808,00 € 4.500,00 € 1.500,00 € 7.808,00 € 28,00% 2.186,24 € 2013-02-2(
2013-02 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1.346,24 € 2013-03-2
2013-03 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1,346,24 € 2013-04-21
2013-04 1.808,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 4.808,00 € 28,00% 1.346,24 € 2013-05-2
2013-05 4,858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-06-24
il 2013-06 9.716,00 € 0,00 € 1.500,00 € 11.216,00 € 28,00% 3.140,48 € | 2017 n7-21
] 2013-07 4.858,00 € 1.500,00 € 3.000,00 € 9.358,00 € 28,00% 262024 € 201. 48-2
2013-08 4.858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-09-21
2013-09 4.858,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-10-2
2013-10 4.858,00 € 1.500,00 € 1.600,00 € 7.858,00 € 28,00% 2.200,24 € 2013-11-2
2013-11 9.716,00 € S 8.716,00 € 28,00% 2.720,48 € 2013-12-2
2013-12 414.492,59 € 95.562,50 € 95.562,50 € 505.617,59 € 28,00% 169.572,93 € 2014-01-2
2014-01 5.108,00 € 1.700,00 € 1.700,00 € 8.508,00 € 28,00% 238224 € 2014-02-2
2014-02 5.108,00 € 1.700,00 € 1.700,00 € 8.508,00 € 28,00% 238224 € 2014-03-2
2014-03 5.962,00 € 2.048,00 € 1.700,00 € 9.710,00 € 28,00% 2.718,80 € 2014-04-2
3 2014-04 5.150,00 € 1.700,00 € 1.700,00 € 8.550,00 € 28,00% 2.394,00 € 2014-05-2
& 2014-05 10.300,00 € 1.700,00 € 3.400,00 € 15.400,00 € 28,00% 431200 € 2014-06-2
2014-06 5.150,00 € 3.400,00 € 1,700,00 € 10.250,00 € 28,00% 2.870,00 € 2014-07-2
2014-07 39.550,00 € 18.250,00 € 19.160,00 € 76.960,00 € 28,00% 21.548,80 € 2014-08-2
2014-12 402.499,80 € 402.499,90 € 28,00% 112.699,97 € 2015-01-2
TOTAL 3.982.660,39 € 763.327,53 € 583.421,77 € 5.329,409,69 € 1.269.717,51 €
D) Na sequéncia da autorizacd i
utorizagao 5 A . .
cdo para aplicagdo da clausula geral antiabuso foi
elaborado o Relatério da Ins 3 ibutéari
. peccdo Tributaria que consta da parte «Grupo IV»
0 processo ini i i : .
p administrativo, cujo teor se da como reproduzido;
E) Na sequéncia da i 5 i
inspeccdo fora .
iy pece m emitidas, em 10-02-2016, as seguintes
iquidacbes, com base na aplicac 2
ca i
' plicacdo da clausula geral antiabuso (documentos
n.% 1 a 4 juntos com o pedi nci ;
: id i :
pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos):
— Demonstracdo de liquidacé 5
uid
¢ quidacdo de retengbes na fonte de IRS n° 2016..., no
montante de €612.750, e i x
. T : - ~ .
, € respectiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatori
pensatérios de € 109.516,87, referentes ao ano 2011,
— Demonstracdo de liguidaca 5
id
¢ quidagdo de retengdes na fonte de IRS n° 2016..., no
montante de € 312.579.41, ¢ i
. r 5 SRS .
,41, e respectiva demonstracao de liquidagao de juros
com O11
pensatorios de € 40.559,26, referentes ao ano 2012;
31.
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— Demonstracdo de liquidagcéo de retengfes na fonte de IRS n° 2016..., no
montante de €193.080,05, e respectiva demonstragdao de liquidagao de juros
compensatorios de € 14.569,50, referentes ao ano 2013;

— Demonstracdo de liquidacdo de retencbes na fonte de IRS n° 2016..., no
montante de €151.308,05, e respectiva demonstracdo de liquidacio de juros
compensatorios de € 5.857,20, referentes ao ano 2014;

F) Foram instauradas execugOes fiscais para cobranca coerciva das quantias
liquidadas (documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

G) Em 15-06-2016, a Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas,
acrescidas de juros de mora, neste sentido termos que constam dos documentos
n.% 5 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

H) Em 29-01-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de pronudncia arbitral e no processo administrativo,

3. Questdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral quanto ao pedido

de devolucdo do montante de juros de mora e custas pagas em sede de execucao fiscal

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral

sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a

32.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o
acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos
e operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do
litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir
do termo do prazo da execugdo da decisao».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisGes condenatdrias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
gue se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamagao graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢édo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o0 n.° 2 na redaccéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do

prazo da sua execugao espontanea.
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Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo
o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

No entanto, como bem defende a Autoridade Tributéria e Aduaneira, relativamente
a juros de mora e custas de processos de execucdo fiscal, ndo ha qualquer suporte legal
para a sua apreciacdo em processo de impugnacao judicial e, reflexamente, em processo
arbitral.

Termos em que se julga procedente a excepcdo da incompeténcia material
suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira relativamente a apreciacdo do pedido de

devolucdo do montante de juros de mora e custas pagas em execucéo fiscal.

3. Matéria de direito

A Requerente suscita, em suma, as questdes:

— da caducidade do direito de a Autoridade Tributaria e Aduaneira instaurar
procedimento para aplicacdo da clausula geral antiabuso;

— da verificacdo dos requisitos da sua aplicacdo, incluindo a sua aplicacdo a
Requerente, na qualidade de substituto tributario, que esta conexionada com a

verificagdo do elementos «resultado».

3.1. Questao da caducidade do direito da Autoridade Tributaria e Aduaneira

instaurar procedimento para aplicacdo da clausula geral antiabuso

A Requerente defende que, relativamente aos pagamentos efectuados por esta aos
seus accionistas em 2011, quando a AT iniciou a acdo inspectiva, em 07-08-2015, j& tinha
decorrido o prazo de caducidade para abertura do Procedimento para Aplicagdo da

Clausula Geral Antiabuso pela AT.
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O artigo 63.° do CPPT, na redaccdo inicial, estabelecia o seguinte, no que aqui

interessa:

1 - A liquidacéo dos tributos com base em quaisquer disposi¢des antiabuso
nos termos dos codigos e outras leis tributarias depende da abertura para o efeito
de procedimento proprio.

2 - Consideram-se disposi¢des antiabuso, para os efeitos do presente Codigo,
quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracdo
tributéria de negdcios ou actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto
abuso das formas juridicas de que resulte a eliminacéo ou reducéo dos tributos que
de outro modo seriam devidos.

3 - O procedimento referido no nimero anterior pode ser aberto no prazo de
trés anos apos a realizacao do acto ou da celebragdo do negécio juridico objecto
da aplicacéo das disposi¢des antiabuso.

A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, alterou o n.° 3, que passou a ter a
seguinte redaccgéo:

3 — O procedimento referido no n.° 1 pode ser aberto no prazo de trés anos a
contar do inicio do ano civil seguinte ao da realizacdo do negécio juridico objecto

das disposicdes anti-abuso.

Com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, deixou de ser feita qualquer referéncia

a prazo para a abertura do procedimento para aplicacéo da clausula geral antiabuso.

A Requerente defende, em suma, que, considerando que 0s trés primeiros
pagamentos ocorreram, respectivamente, em Margo, Abril e Junho de 2011, o prazo para a
AT instaurar o procedimento especial previsto no artigo 63.° do CPPT relativamente a

estes pagamentos terminou em 31 -12-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que com a eliminacéo,
operada pela Lei n.° 64-B/2011, do prazo para abertura do procedimento para aplicacdo da

clausula geral antiabuso, a sua abertura ndo esta sujeita a qualquer prazo, pelo que ele pode
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ser aberto, relativamente a factos ocorridos em 2008, depois dos trés anos previstos nas

referidas redaccdes do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT.

Como se refere no acordao arbitral de 09-05-2013, proferido no processo n.°
123/2012-T, nas redacg¢des que vigoraram até a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, do
n.° 3 do artigo 63.° resultava manifestamente para 0 Sujeito passivo a “garantia” de que o
procedimento para aplicacdo da clausula geral antiabuso ndo poderia ser aberto decorrido o

prazo previsto.

Assim, o decurso do prazo previsto extinguia o direito potestativo de que gozava a
Autoridade Tributaria e Aduaneira de instaurar o referido procedimento

Delimitando temporalmente o direito potestativo do sujeito activo, 0 prazo
estabelecido no artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, naquelas redacgdes, era um prazo de
caducidade: “caducidade ou preclusdo é um instituto por via do qual os direitos
potestativos se extinguem pelo facto do seu n&o-exercicio prolongado por certo tempo” (
); “caducidade, também dita preclusdo, é o instituto pelo qual os direitos, que, por for¢a
da lei ou de convencéo se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu ndo

exercicio durante esse prazo” (?).

«O sujeito activo tem o direito potestativo — dir-se-a, noutra éptica, que tem um
poder-dever — de abrir o procedimento até um certo momento. O prazo de caducidade em
andlise justifica-se por razdes objectivas de seguranca juridica, tendo o propdsito ultimo
de gerar a defini¢do da situacdo do obrigado tributario num prazo razoavel, cujo decurso
conduz a preclusdo do direito do Estado relativo ao exercicio do direito sujeito ao prazo

de caducidade».( ®)

O artigo 12.% n.° 3, da LGT, ao estabelecer que «as normas sobre procedimento e
processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes», tem como efeito, relativamente a

aplicacdo da lei no tempo da Lei n.° 64-B/2011, que, relativamente aos direitos de instaurar

(1) Cfr. ANDRADE, MANUEL DE, Teoria Geral da Relacdo Juridica, Vol. 11, p. 463.
(?) Cfr. FERNANDES, CARVALHO, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. Il, p. 699.
(®) Acdrdao proferido no processo n.° 123/2012-T.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

procedimento para aplicacdo de clausula geral antiabuso que ainda ndo tinham caducado a
data da sua entrada em vigor, deixa de se verificar a caducidade, pois a nova lei ndo prevé

prazo para a referida instauracéo.

Na verdade, quando esta a decorrer o prazo de extin¢do de um direito, esta-se perante

uma situacao juridica em curso de extincao, que se extingue quando esse prazo se esgotar.

Perante uma sucessdo de leis reguladoras de uma situacao juridica em curso de
extincdo, se essa situacdo nao se extinguiu durante a vigéncia da lei antiga, a lei
competente para determinar o regime da sua extin¢do (inclusivamente a sua ndo extin¢do)

¢ a lei nova.

Mas, para a lei nova a que ndo seja atribuida eficacia retroactiva poder regular essa
situacdo juridica é necessario que ela ainda subsista a data da entrada em vigor da lei nova,
isto €, que o direito em causa ndo se tenha ja extinto, antes desta entrada em vigor. Se o
direito se extinguiu na vigéncia da lei antiga, a lei nova ndo Ihe pode ser aplicavel, sem
retroactividade, pois ndo tem qualquer conexdo temporal com a situacdo ja extinta, ndo se
colocando sequer um problema de aplicacdo da nova lei no tempo, se esta ndo for

retroactiva.

O artigo 297.° do Codigo Civil, que contém normas especiais para a aplicacdo no
tempo das leis sobre prazos, evidencia o suporte legal para este entendimento, ao
condicionar a sua aplicacdo aos prazos que estiverem em curso, no momento da entrada

em vigor da lei nova.

A lei que elimina um prazo constitui, a face deste artigo 297.°, mesmo por
interpretagdo meramente declarativa, uma lei que estabelece «um prazo mais longo», pois a

inexisténcia de um prazo é equiparavel a um prazo de duracéo infinita.

Assim, a nova lei é aplicavel aos prazos que estejam em curso, mas apenas a esses,

ndo se aplicando a prazos que ja decorreram integralmente.

Por outras palavras, a certeza e a seguranca juridica conferida com a caducidade do
direito apenas se constitui se 0 prazo transcorrer na totalidade sem que o direito potestativo

seja exercido, mas, apds o seu decurso integral, estar-se-4 perante uma situacdo em que
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deixa de haver o direito de instaurar o procedimento, ndo havendo qualquer suporte legal
para se entender, sem retroactividade, que ele renasca pelo facto de a nova lei vir eliminar

0 prazo.

E isso que resulta do teor expresso do n.° 3 os artigo 12.° da LGT, que estabelece
como limite a aplicacdo imediata de normas procedimentais a existéncia de «direitos e
interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes», 0 que tem como
corolario que, antes de estar constituido, com o decurso integral do prazo de caducidade,
o direito de o contribuinte a ndo ver instaurado o procedimento tributério para aplicacdo da
clausula geral antiabuso, ndo hé obstaculo a que a lei altere os pressupostos da constituicdo

desse direito.

No caso em apreco, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ndo atribui eficacia
retroactiva a nova redaccdo que introduziu no artigo 63.° do CPPT, designadamente a
eliminacdo do prazo para instaurar procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso,
pelo que tem de se entender a eliminacdo de prazo, com a consequente possibilidade de
instauracdo do procedimento, produz efeitos em relagdo a todos os prazos que estivessem
em curso a data da sua entrada em vigor, que ocorreu em 01-01-2012 (artigo 215.° daquela
Lei). 4

4 De resto, é a esta conclusdo que conduzem os principios gerais sobre a aplicacdo da lei no tempo.

Como ensina BAPTISTA MACHADO, em Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
pagina 235, o problema da aplicagéo da lei no tempo consubstancia-se na determinagdo da lei competente,
devendo distinguir-se «entre factos determinantes da competéncia da lei aplicavel e os factos abrangidos no
campo de aplicacdo (nas hipoteses normativas) da lei competente». «N&o sdo quaisquer factos que
determinam a competéncia da lei aplicavel, mas s6 os factos constitutivos (modificativos e extintivos) de
situagdes juridicas. Pelo que a teoria do facto passado, enquanto critério determinativo da competéncia da
lei nova e ndo dos factos a que esta se aplica, devera ser reformulada nos seguintes termos: a lei nova nao se
aplica a factos constitutivos (modificativos e extintivos) verificados antes do seu inicio de vigéncia — no
sentido de que serd retroactiva sempre que se aplique a factos passados por ela propria assumidos ou
visados como factos constitutivos (ou modificativos, ou extintivos) de situacbes juridicas. Mas ja nada
impede que, uma vez determinada a competéncia da lei nova com fundamento na circunstancia de o facto
constitutivo da situacao juridica se passar sob a sua vigéncia, a mesma lei seja aplicada a factos passados
gue ela assume como pressupostos impeditivos ou "desimpeditivos” (isto é, como pressupostos negativos ou
positivos) relativamente a questdo da validade ou admissibilidade da constituicdo da situacdo juridica,
guestdo essa que é da sua exclusiva competéncia».

Sobre as situacBes em curso de extingdo, enuncia 0 mesmo Autor as seguintes regras, em Sobre a
aplicagéo no tempo do novo Cddigo Civil, paginas 158-159:

A lei nova é competente para regular a extingdo das situagdes juridicas cujo processo extintivo
ainda néo estava concluso no momento da sua entrada em vigor, o que implica que possa, sem
retroactividade:
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Aplicando este regime juridico ao caso dos autos, constata-se que nao ha obstaculo a
que, em 2015, seja instaurado procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso que

tenha como pressupostos factos (pagamentos no caso) efectuados em 2011.

Assim, improcede o vicio de caducidade do direito de instauracdo de procedimento

invocado pela Requerente relativamente a factos ocorridos em 2011. ( °)

3.2. Questdo da verificacdo dos requisitos de aplicacdo da clausula geral

antiabuso a Requerente

O artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributéria estabelece uma clausula geral
antiabuso, nos termos da qual «sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminagdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que néo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se

produzindo as vantagens fiscais referidas».

Nas definices elaboradas por SALDANHA SANCHES ( ° ): o planeamento fiscal
legitimo «consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito
passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacao
tributaria ou escolhe, entre as véarias solucdes que lhe sdo proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por accdo intencional ou omissdo do legislador

fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais»; enquanto que o planeamento

a) recusar a possibilidade de extingdo da situacgéo juridica;

b) considerar irrelevantes para efeitos de extin¢ao da situacao juridica factos passados sob o
dominio da lei antiga que, em face desta lei, eram havidos como factos virtualmente
extintivos;

c) exigir novas condicdes para a extingéo da situacdo juridica em causa.

S Diferente poderia ser a solucdo relativamente a questdo de saber se pode, em 2015, ser instaurado
procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso que afecte a eficacia de actos anteriores a 2011,
designadamente a criacdo da SGPS, mas este fundamento de caducidade ndo é invocado pela Requerente,
pelo que ndo que tomar conhecimento dessa questao.

6 SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 21.
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fiscal ilegitimo «consiste em qualquer comportamento de reducdo indevida, por
contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracdes

fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situacfes

em que o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacdo é frontal e inequivocamente
ilicita, pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal ( )

passivel, inclusive, de ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma
abusiva a lei para chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a
violar directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade
exclusiva ou principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a
conseguir a redugdo ou a supressdo do encargo fiscal» ( 8 ). Sendo que dessa ou
dessas normas juridico-fiscais se deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara
intencdo de tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistema» ( ° ). Este
tipo de actuacdo é comummente designada de «fraude a lei fiscal» mas, conforme
alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situagoes
das de fraude fiscal, também designada de «evitacdo abusiva de encargos fiscais»,

«evitacao fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal» (1°).

So6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo —
a actuacdo intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal néo constitui
um comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra

referida actuaco extra legem (11).

7 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

8 JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pp. 340-341.

9 SALDANHA SANCHES, Os Limites..., p. 181.

10 SALDANHA SANCHES, Os Limites..., pp. 21-23; ainda Ac6rddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

u SALDANHA SANCHES, Reestruturacdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas

constituicGes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50,
afirma, a este respeito: «a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua
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A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma
apontando cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a
estatuicdo da norma, os restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que
permitem aferir — como se de um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma

actividade caracterizavel como um planeamento fiscal abusivo ( 1?).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alias constroem a sua

argumentacao, consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negdcio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdcios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo
contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal, como decorre do
texto do artigo 38.°. n.° 2, da LGT, os meios relevantes para aplicacdo da
clausula geral antiabuso tém de ser «artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas» ;

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal,
em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria
que resultaria da préatica dos actos ou negocios juridicos «normais» e de efeito

economico equivalente ( 2);

introdugdo esta claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades
fiscais, a destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operaces artificiosas e fraudulentas que tém como fim
principal ou exclusivo a obtenc@o de uma poupanca fiscal mediante a fraude a lei) e 0 sujeito passivo passa
a ter o seu comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugdo da lei é clara no sentido de
proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas
juridicas, sem negocios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se
encontra aberta e que Ihe permite realizar economias fiscais». Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio do
Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.

12 Ou seja, a uma «actuacdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento
aparentemente licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario»
(GusTAVO LoPES COURINHA,, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua
compreensdo, Almedina, Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Ac6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15-02-2011, proc. n.° 04255/10, conclusées XlI1 e XIV).

13 Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «reducéo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de
idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios». Decorre ainda do artigo 63.%, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na
redac¢do dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administragdo Tributaria inclua
na sua fundamentagdo, respectivamente, «a descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e dos negécios ou actos de idéntico fim econdémico, bem como a indicagdo das normas de
incidéncia que se Ihes aplicam» e «a demonstracdo de que a celebragédo do negécio juridico ou pratica do
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— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo
de uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se 0
contribuinte «pretende um acto, um negdcio ou uma dada estrutura, apenas ou
essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que Ihe proporcionam» (
14 );

— no elemento normativo, que «tem por sua funcdo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos
principios de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma
intencdo legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar
naquela »( °);

— e, por fim, no elemento sancionatorio, que, pressupondo a verificacdo
cumulativa dos restantes elementos, conduz a san¢do de ineficacia, no exclusivo
ambito tributario, dos actos ou negocios juridicos tidos por abusivos,
«efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do
artigo 38.,n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstrucdo, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,
como realca COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na préatica, depender de um

outro», pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente» ( °
No caso em apreco, a Requerente radica primacialmente a sua pretensdo na nao
verificacdo do elemento resultado, por ndo se verificarem em relacéo a ela mesma, como

substituta tributéria, vantagens fiscais, pelo que se comecara pela apreciagdo desta questdo

acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida & redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais».

14 GUSTAVO LoPES COURINHA, Clausula..., p. 180.
15 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 211.
16 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, Os Limites...,

p. 170, que aponta uma «relacdo de conexdo e interdependéncia em relacéo aos requisitos exigidos pela lei».
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da aplicabilidade da clausula geral antiabuso a substitutos tributérios, quando as vantagens

fiscais se verificaram em relacdo aos substituidos.

3.2.1. Questdo da aplicacdo da clausula geral antiabuso a substitutos

tributarios, em situacdes em que as vantagens fiscais se verificam nos substituidos

A parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT (redaccdo da Lei n.° pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro), ao estabelecer as consequéncias da aplicagdo da clausula
geral antiabuso «efectuando-se entéo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na
sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» aponta decisivamente
no sentido de a aplicacdo ter de ser efectuada em moldes que permitam afastar a producao
das vantagens fiscais.

Com efeito, embora a primeira parte deste artigo 38.%, n.° 2, contenha uma aparente
distingdo entre os objectivos visados pelo contribuinte entre «reducéo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico e «obtencdo de vantagens fiscais», é
manifesto que o que esta causa na reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos é sempre a obtencdo de vantagens fiscais, tendo a referéncia expressa e genérica
as vantagens fiscais apenas 0 objectivo de estender o alcance da norma a quaisquer
vantagens fiscais, para além das especificamente indicadas, que sdo claramente 0s casos
mais frequentes de concretizacdo das vantagens fiscais, que s&o a reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos.

Isto é, com a redaccdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a clausula
geral antiabuso passou a poder aplicar-se a todas as situagOes de obtencdo vantagens
fiscais e ndo apenas as situacOes de reducdo ou eliminacdo dos impostos, ja previstas na
redaccdo inicial, e a de diferimento temporal, que também foi expressamente aditada na
nova redacgéo. (17)

A esta luz, a referéncia feita na parte final do artigo 38.%, n.° 2, & ndo producédo das

«vantagens fiscais referidas» reporta-se a todas as referidas, quer as mais comuns que Sao

(17) Essencialmente neste sentido, pode ver-se GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula..., paginas 171-172.
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especificamente referidas (reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos)
quer as genericamente referidas, através da aluséo as «vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas».

Alids, nem outra interpretacdo seria constitucionalmente admissivel, ja que,
tratando-se, em todos os casos de obtencdo de vantagens fiscais abusivas, seria arbitraria e
violadora do principio constitucional da igualdade (artigo 13.° da CRP) uma hipotética
distingdo de tratamento entre as situacOes expressamente referidas e as genericamente
referidas.

Sendo esta eliminacéo das vantagens fiscais 0 manifesto objectivo da clausula geral
antiabuso, o destinatario da aplicacdo, em cujo patriménio se irdo produzir os efeitos da
aplicacdo, ndo pode deixar de ser quem usufruiu dessas vantagens fiscais.

No caso em apreco, as vantagens fiscais detectadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira que justificaram a aplicacdo da clausula geral antiabuso ndo se verificaram no
patrimonio da Requerente, pois todas as quantias que pagou sem retencdo na fonte foram
entregues aos seus accionistas.

A existirem vantagens fiscais indevidas na situacdo em apreco, designadamente por
parte das quantias recebidas dever ser tributada a titulo de dividendos, como defende a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, é manifesto que quem as obteve foram os accionistas,
que receberam as quantias sem qualquer deducdo de imposto, e ndo a Requerente, que
pagou integralmente as quantias em causa.

Sendo os accionistas os beneficidrios das vantagens referidas, a aplicacdo da
clausula geral antiabuso nos termos em que foi efectuada ndo permite afastar essas
vantagens, pois, impondo a Requerente 0 pagamento das quantias equivalentes a essas
vantagens, € apenas a ela que & imposto estes Onus, permanecendo 0S accionistas na
titularidade intacta das quantias recebidas.

E certo que se pode aventar que, mais cedo ou mais tarde, o prejuizo patrimonial
com a tributacdo que é imposta & sociedade se repercutira sobre os accionistas, mas €
também evidente que isso pode ndo suceder em relacdo aos accionistas que beneficiaram
das vantagens indevidas, pois podem deixar de ser accionistas antes de o prejuizo imposto

a sociedade ter uma efectiva repercusséo no valor das suas acgdes.
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A interpretacdo da parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, como norma juridica
tributaria de que resulta a imposicdo de tributacdo, ndo pode deixar de ter em conta a
caracteristica da generalidade, indispensavel nas normas de tributacdo por forca do
disposto no artigo 5.°, n.° 2, da LGT, que é corolario do principio da igualdade na
reparticdo dos encargos publicos. Por isso, a interpretacdo correcta do artigo 38.°, n.° 2, terd
de valer generalizadamente, em relacdo a qualquer tipo de sociedades andnimas,
inclusivamente as cotadas em bolsa em que a estrutura accionista se altera constantemente,
relativamente as quais é evidente que a imposicdo da tributacdo a sociedade por com a sua
intermediacdo os accionistas terem criado para si proprios vantagens fiscais indevidas ndo
ter qualquer efeito sobre quem usufruiu dessas vantagens e deixou, depois, de ser
accionista.

Ora, a esta luz, é evidente que o alcance daquele artigo 38.°, n.° 2, ao estabelecer
como efeito necessario da aplicacdo da clausula geral antiabuso a ndo producdo das
vantagens fiscais, pressupfe o entendimento legislativo de que a «tributacdo de acordo
com as normas aplicaveis» incida sobre quem obteve as vantagens e ndo sobre quem
meramente teve intervencdo nos actos de que elas resultam sem beneficiar daquelas, pois
sO assim, é possivel garantir o efeito pretendido de néo se produzirem as vantagens fiscais
especialmente ou genericamente referidas.

Na verdade, conclui-se da parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redac¢édo da
Lei n. 30-G/2000, que a clausula geral antiabuso ndo tem em vista meramente atribuir a
Administracdo Tributaria compensacdo por actos que lhe tenham provocado perda de
receita fiscal, antes visa, concomitantemente, eliminar as vantagens fiscais ilegitimas que
alguém obteve, o que revela que lhe estdo subjacentes preocupacdes de igualdade e justica
tributaria, que s6 podem satisfazer-se com a imposi¢cdo da tributacdo omitida a quem
obteve essas vantagens.

De resto é esta a Unica interpretagdo que se compatibiliza com os principios
constitucional da tributacdo segundo a capacidade contributiva (artigo 104.°, n.° 2, da CRP)
e o principio da tributagdo com respeito pela justica material (artigo 5.°, n.° 2, da LGT).

Com efeito, estes principios impdem que seja tributado em impostos sobre o
rendimento quem obteve os rendimentos e ndo quem o0s ndo obteve e o valor da justica

material é claramente violado quando, numa situacdo em que existam vantagens fiscais
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indevidas, va ser exigida a quantia correspondente a quem ndo beneficiou dessas
vantagens, deixando intocados os que indevidamente delas beneficiaram.

Na verdade, a existir dever de retencdo na fonte a titulo definitivo nos pagamentos a
efectuar pelo substituto tributario, ndo ha qualquer disposicao legal que lhe assegure a
possibilidade de reaver a quantia que tiver de pagar, mesmo que ndo tenha efectuado a
retencdo, pois a responsabilidade do substituido é meramente subsidiaria, por forca do
disposto no n.° 3 do artigo 28.° da LGT (que reproduz o n.° 3 do revogado artigo 103.° do
CIRS), e ndo existe qualquer disposicdo legal que assegure direito de regresso do
responsavel originario em relacédo ao subsidiario.

Nestas situacdes enquadraveis no n.° 3 do artigo 28.° da LGT, vale plenamente a
regra do artigo 21.° do CIRS, em que se estabelece que «quando, através de substituicao
tributaria, este Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa
daquela em relacdo a qual se verificam 0s respectivos pressupostos, considera-se a
substituta, para todos os efeitos legais, como devedor principal do imposto, ressalvado o
disposto no artigo 103.%. (18)

O direito de regresso pode resultar da lei ou contrato ( !° ), existindo,
nomeadamente, nas dividas solidarias (artigos 497.°, n.° 2, 521.° e 524.° do Cadigo Civil),
0 que ndo € o caso das dividas tributarias que tém de ser pagas pelo substituto através de
retencao na fonte.

No especifico caso da aplicacdo da clausula geral antiabuso, que tem lugar depois
da entrega da quantia sujeita a imposto aos sujeitos passivos, seria inexplicavel que um
legislador que se tem de presumir que consagra as solu¢ées mas acertadas (artigo 9.2, n.° 3,

do Cddigo Civil), preocupado em fazer incidir as consequéncias da aplicacdo sobre quem

()  Como explica SERGIO VASQUES, Manuel de Direito Fiscal, pagina 332, reportando-se & norma
do artigo 28.% n. 3, da LGT, «o legislador vé-se obrigado a sacrificar pontualmente o principio da
capacidade contributiva as razes mais imperiosas da praticabilidade. Também aqui a falha na retencéo
gera um refor¢o indevido da for¢a econémica do contribuinte substituido mas sucede, no entanto, que se
mostra impraticavel responsabiliza-lo em primeira linha pelo imposto, dado o particular campo de
aplicacdo da retengdo definitiva. Com efeito, a retengdo a titulo definitivo materializa-se através da
aplicacdo de taxas liberatdrias que oneram preponderantemente rendimentos de ndo residentes ou
rendimentos de capitais, relativamente aos quais a responsabilizagdo do contribuinte substituido se mostra
sempre dificil, por razdes de facto presas com a distancia ou por razfes de direito ligadas ao sigilo
bancario. Em virtude disso, o legislador dispde no n° 3 do artigo 28° da LGT que o substituido apenas a
titulo subsidiario é responsavel "pelo pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido
deduzidas e as que efectivamente o foram", cabendo a responsabilidade primaria ao substituto».

(*°)  Acdbrddo do STJ de 31-03-1993, processo n.° 083431.
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obteve vantagens fiscais, o fosse fazer através de um intermediario privado, cujos actos
ndo comanda, em vez de o garantir através dos seus proprios eficientes servicos.

Para além disso, o instituto juridico previsto nas leis tributarias para ressarcimento
de dividas tributarias pagas por quem nao € o devedor, que € a sub-rogacéao (artigos 41.° da
LGT e 91.° do CPPT), ndo tem aplicacdo nas situacdes de substitui¢do tributéria, pois o
substituto n&o é terceiro na relagdo juridica tributaria, mas sim o devedor principal
(artigos 28.%, n.° 3, e 41.° da LGT e 21.° do CIRS), «para todos os efeitos legais» e, por
isso, também para este de aplicacdo da clausula geral antiabuso, que ndo pode deixar de
incluir-se na indelével e irredutivel abrangéncia da palavra «todos».

Por outro lado, nem mesmo é de aventar a possibilidade de, com fundamento na lei
civil, a Requerente reaver o que pagou na medida do enriquecimento dos accionistas, com
fundamento em enriquecimento sem causa, pois a aplicacdo da clausula geral antiabuso
apenas permite considerar ineficazes 0s negdcios ou actos «no ambito do direito
tributario», como resulta do texto do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pelo que os negdcios
celebrados mantém a sua plena eficacia para efeitos civeis e, em termos do direito civil, a
recepcdo integral das quantias recebidas pelos accionistas tem causa juridica, pois é a
contrapartida da transmissé@o das accOes destes para a Requerente, no ambito da compra e
venda. A face da relagfo juridica civel consubstanciada na transmissdo das accdes, que a
aplicacdo da clausula geral antiabuso ndo altera por a ineficacia de negdcios e actos que
determina se restringir ao «ambito tributario», os vendedores tém direito a receber a
totalidade do preco previsto no contrato.

Para além disso, como resulta do referido artigo 21.° do CIRS, o substituto é o
devedor principal do imposto «para todos os efeitos legais», pelo que a exigéncia do
imposto que lhe é feita também tem causa juridica, pois trata-se de uma divida sua, cujo
pagamento sO hipoteticamente pode ser exigido ao substituido, como responsavel
subsidiario, através de reversdo em processo de execucdo fiscal e apenas em caso de

insuficiéncia de bens penhoréaveis do substituto (artigo 23.%, n.°s, 2 e 3, da LGT). (%)

(?°)  Assim, carece de suporte legal, a face da lei tributiria vigente, a afirmacdo de SOARES
MARTINEZ, Direito Fiscal, 7.2 edicdo, 1993, pagina 250, feita com alguma falta de convicgdo («Parece
indiscutivel...»), de que existira um direito de regresso «nos termos dos principios gerais do Direito e das
normas inseridas no instituto do enriquecimento sem causax.
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A isto acresce que os accionistas da Requerente relativamente aos quais se poderia
aventar, se estivesse previsto na lei, um direito de regresso, nem sequer sdo parte no
presente processo, pelo que qualquer decisdo nesse sentido que fosse proferida por um
tribunal arbitral ndo Ihes seria oponivel, pelo que s6 por palpite se poderia afirmar que a
posicdo da Requerente estivesse salvaguardada por um hipotético direito de regresso, cuja
afirmacdo, de resto, esta manifestamente fora das competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, definida no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.

Sendo assim, é seguro que a redac¢do do n.° 2 do artigo 38.° da LGT introduzida
pela Lei n.° 30-G/2000, ao determinar como efeito da aplicacdo da clausula geral antiabuso
a ndo producdo das vantagens fiscais indevidas, pressupde que o destinatario da aplicacéo
seja quem delas usufrui, pois os efeitos da aplicacdo ndo sédo transmissiveis do substituto
para o substituido. (?*)

Por isso, no caso em apreco, ndo tendo a Requerente usufruido as vantagens fiscais
resultantes da ndo tributacdo das quantias pagas aos seus accionistas, esta afastada a
possibilidade de ser responsabilizada pelo pagamento dos impostos que estes deveriam ter
pago se 0s pagamentos constituissem dividendos.

Para além disso, mas decisivamente, o tratamento como se fossem dividendos das
quantias pagas pela Requerente a titulo de preco das ac¢bes que ingressaram no seu
patrimonio nao podia ser decidido pela prépria Requerente nos momentos em que fez os
pagamentos, pois, independentemente do que a Requerente pudesse entender sobre a
verificacdo dos requisitos da aplicacdo da clausula geral antiabuso, esta aplicacdo e a
consequente ineficacia fiscal dos negocios efectivamente praticados tinham de ser
precedidas obrigatoriamente de autorizacéo do dirigente maximo do servigo ou pelo
funcionario em quem ele delegar a sua competéncia (artigo 63.°, n.° 7, do CPPT) que,

Pelo que se referiu, esta fundamentacdo, que, tanto hoje como quando foi feita, é suficientemente

vaga para ndo impressionar pelo seu vigor, apesar da pluralidade de fundamentos, carece actualmente de
solidez dogmatica.
(?*) Chegando também a esta conclusdo, pode ver-se se COURINHA, GUSTAVO LOPES, A
Clausula..., pagina 202, que refere que «as consequéncias fiscais, com a nega¢do das mencionadas vantagens
fiscais, apenas devem abranger o contribuinte que actuou com o proposito ou motivacdo essencialmente
fiscal» e que «a extensdo dos efeitos fiscais a outros contribuintes que ndo aqueles que visaram a obtencéo
da vantagem fiscal em termos contrarios a CGAA, ndo pode deixar de conduzira injusticas e a situagdes de
desnecessaria complexidade».
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obviamente, ndo existia nem podia existir no momento em que a Requerente fez os
pagamentos.

Na verdade, seria incongruente que o0 mesmo legislador que no artigo 63.%, n.° 7, do
CPPT se manifesta tdo cauteloso na aplicacdo da clausula geral antiabuso, exigindo o uso
de um procedimento tributério especial, a prévia audicdo do contribuinte, exigéncias
especiais de fundamentacdo e adoptando a méxima centralizagdo concebivel, chegando ao
ponto de reservar a competéncia para a decisdo para o dirigente méximo do servico e
permitindo a delegacdo de competéncia num unico funcionario, concomitantemente
permitisse a quaisquer particulares, sem qualquer garantia de qualificacdo juridica, sem uso
de qualquer procedimento tributario, sem qualquer exigéncia de fundamentacdo e sem
qualquer uniformidade de critérios, aplicarem a clausula geral antiabuso a seu bel-prazer,
considerando ineficazes para efeitos fiscais 0s actos que entendessem.

Uma hipotética solucdo legislativa deste tipo, se ndo for de considerar
manifestamente irrazoavel, estard, decerto, longinquamente distante da solucdo mais
acertada que se tem de presumir ter sido legislativamente adoptada, por forca do disposto
no artigo 9., n.° 3, do Cédigo Civil.

Isso significa que, mesmo que entendesse que se verificavam 0s requisitos da
aplicacdo da clausula geral antiabuso, nos momentos em que a Requerente fez os
pagamentos ndo tinha qualquer fundamento legal para efectuar a retencdo na fonte
sobre o preco das ac¢bes adquiridas, o que conduz necessariamente a conclusdo de que
nao existia o hipotético dever legal de retencéo na fonte.

Isto é, o préprio regime legal da aplicacdo da clausula geral antiabuso, que
depende de uma autorizacdo prévia obrigatoria do dirigente maximo do servico, &
incompativel com a sua aplicagio retroactiva a normas de conduta («regula agendi»)
impostas aos sujeitos passivos dos tributos, como é o caso das normas que impdem a
retencdo na fonte, pois a propria natureza destas normas impde que a sua aplicagdo sé se
faca depois de estarem reunidos os requisitos legais da sua aplicagéo.

As normas de direito fiscal que véo dirigidas a vontade dos sujeitos das relagdes
juridicas tributaria, visando determinar os seus comportamentos, ndo podem ter a pretensao
invidvel de influenciar condutas que sdo anteriores a verificacdo dos pressupostos da sua

aplicagéo.
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Por isso, tendo o cumprimento de deveres de retencdo na fonte de tributos de ser
contemporaneo dos actos de pagamento previstos na lei, esses deveres s podem ser
impostos por regulae agendi, normas eficazes no momento em que se devem materializar
esses deveres, nunca podendo ser determinados a posteriori, depois de ultrapassado o
momento em que 0s actos de pagamento se concretizaram, por efeito de uma decisdo
casuistica do dirigente maximo do servico, proferida ao abrigo de uma regula decidendi,
dirigida ao aplicador do direito, como é a do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, que, pela sua
natureza, ndo pode influenciar condutas ocorridas anteriormente.

O que se reconduz a que, pela propria natureza do dever de retencdo na fonte, a
aplicacdo da clausula geral antiabuso, dependente de uma verificacdo a posteriori dos
requisitos da sua aplicacdo, ndo pode originar deveres de retengdo na fonte que néo
existiam no momento em que foram praticados os actos ou negécios considerados abusivos
de que emergiu uma vantagem fiscal indevida, a face circunstancialismo factual e juridico
existente nesse momento.

De qualquer modo, € esta a Unica interpretacdo constitucionalmente admissivel
pois, se a norma do artigo 38.°, n.° 2, da LGT fosse interpretada como admitindo a
oponibilidade dos efeitos da aplicacdo da clausula geral antiabuso ao substituto tributéario,
designadamente a imposicdo dos efeitos do incumprimento de um dever de retencdo na
fonte que ndo existia a face do negdcio efectivamente celebrado, num contexto em que ndo
estd legalmente assegurada, por normas de direito tributario, a viabilidade de reaver as
quantias ndo retidas cujo dever de retencdo € determinado a posteriori, seria materialmente
inconstitucional, a face dos principios da proporcionalidade, do direito a propriedade e da
tributacdo do rendimento com base na capacidade contributiva (artigos 18.°, n.° 2, 62.°, n.°
1,e104.°, n.°2, da CRP).

Com efeito, estando a existéncia de um dever de retencdo na fonte dependente da
natureza juridica dos pagamentos efectuados e s6 sendo possivel considerar ineficaz para
efeitos fiscais 0 negdcio celebrado depois de uma autorizacdo casuistica do dirigente
méaximo do servigo ou pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia, 0
potencial substituto tributario ficaria juridicamente impossibilitado de impedir uma
diminuicdo patrimonial provocada por dividas fiscais de outrem, pois, no momento em que

efectuou os pagamentos, ndo tinha fundamento legal para efectuar retencdo na fonte e esse
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dever sO surgiria, com efeito retroactivo, na sequéncia da aplicacdo da clausula geral
antiabuso que permitisse considerar fiscalmente ineficaz o negdcio celebrado, sem
possibilidade de reaver o que teria de pagar, nos casos de retencdo a titulo definitivo em
que o substituto é o devedor originario.

Nestes termos, tem de se concluir pela ilegalidade dos actos impugnados por
violagdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, ao impor-se a tributacdo a Requerente, 0 que
justifica a sua anulacéo, de harmonia com o artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Devendo ser anuladas as liquidagfes impugnadas com fundamento num vicio que
assegura estavel e eficaz tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil,
0 conhecimento das restantes questdes suscitadas.

4. Pedido de reembolso das quantias pagas e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedidos de reembolso das quantias pagas e de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para O recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, "restabelecer a situacdo que existiria se o
acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos
e operacOes necessarios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no
artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT] que estabelece, que "a administracdo tributaria estd obrigada, em caso de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

51.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

procedéncia total ou parcial de reclamagéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisdo".

Embora o artigo 2.° n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao
"declaracdo de ilegalidade™ para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, néo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-
se que se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de
impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo
que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa em que o Governo se baseou
para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que "0 processo
arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43., n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que "sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido"
e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que "se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se
a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea”.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que "é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria
e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Nos termos do artigo 43.° da LGT, na parte aqui aplicavel, "sédo devidos juros

indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacéo judicial,
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que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido".

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaracao de ilegalidade e
anulacdo dos actos de liquidacéo de IRS e juros compensatorios, ha lugar ao pagamento
de juros indemnizatérios, pois a ilegalidade daqueles actos é imputavel & Administracdo
Tributéria, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Estd-se perante violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos
pressupostos de direito, imputavel a Administracao Tributéria.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre as quantias que
pagou indevidamente, a taxa dos juros legais prevista no artigo 559.° do Caédigo Civil e,
actualmente, na Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT).

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para
conhecer dos pedidos de condenacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira no pagamento de quantias relativas a juros de mora e
custas de processo de execucgdo fiscal e absolver da instancia a
Autoridade Tributéria e Aduaneira quanto a estes pedidos;

B) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
C) Declarar ilegais e anular:
— a demonstracdo de liquidacdo de retencGes na fonte de IRS n.°
2016..., no montante de € 612.750,00 e respectiva demonstragdo de
liquidacdo de juros compensatorios de € 109.516,87, referentes ao

ano 2011;
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— a demonstracdo de liquidacdo de retencGes na fonte de IRS n.°
2016..., no montante de € 312.579,41, e respectiva demonstracao
de liquidagao de juros compensatorios de € 40.559,26, referentes ao
ano 2012;

— a demonstracdo de liquidacdo de retencGes na fonte de IRS n.°
2016..., no montante de € 193.080,05, e respectiva demonstragdo
de liquidagdo de juros compensatorios de € 14.569,50, referentes ao
ano 2013;

— a demonstracdo de liquidacdo de retencGes na fonte de IRS n.°
2016..., no montante de € 151.308,05, e respectiva demonstracao

de liquidacao de juros compensatérios de € 5.857,20, referentes ao

ano 2014.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.%1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 1.465.819,36.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

19.584,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 14-12-2016

Os Arbitros
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(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(José Nunes Barata)

(Suzana Fernandes da Costa)
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