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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 542/2016-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS; Terrenos para Construgéao.

DECISAO

I.  RELATORIO
A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na..., n.°..., ...-... Lisboa, aqui em
representacdo do B...— Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado (doravante
“Requerente”), com o nimero de identificacdo fiscal ... e com sede na ..., n.°.., ...-...
Lisboa, vem, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (adiante AT), com o objectivo de obter a anulacdo do indeferimento do pedido
de revisdo oficiosa apresentado contra os actos de liquida¢do de Imposto do Selo n.® 2012

... en.°2012..., emitidos pela AT ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (“TGIS™), relativos ao ano 2012, no valor de €10.657,35.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Presidente do CAAD

em 26.09.2016 e automaticamente notificado a AT.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral singular foi constituido em 25.11.2016.
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A AT respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido, pugnando pela manutenciao dos

actos de liquidacdo por consubstanciar correcta interpretacao da verba 28 da TGIS.

Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a realizacdo de alegacdes

finais, em face do teor da matéria contida nos autos.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (artigos 4.° € 10.°,
n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo

devidamente representadas.

Nao ocorrem quaisquer nulidades, excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento imediato do mérito da causa.
II. MATERIA DE FACTO

Com base nos elementos que constam do processo junto aos autos, consideram-se
provados os seguintes factos:
A. O Requerente é, no ambito da sua actividade, proprietario de diversos prédios,
incluindo prédios habitacionais, comerciais e terrenos para constru¢ao;
B. Em 2012, o Requerente foi notificado dos actos liquidacao de Imposto do Selo n.°

2012 ... e n.° 2012..., emitidos ao abrigo da verba 28.1 da TGIS (documentos 2 e

3);
C. O acto de liquidacdo de IS n.° 2012 ... incidiu sobre o prédio da propriedade do
Requerente sito no Lugar ..., ..., em ..., inscrito na matriz sob o artigo matricial
.., descrito na conservatéria de registo predial de ..., sob o numero...,

encontrando-se classificado como terreno para constru¢do, com o valor patrimonial

tributario de €1.009.200 (documento 4);
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D. O acto de liquidagdo de IS n.° 2012 ... incidiu sobre o prédio da propriedade do
Requerente sito Lugar ..., ..., em ..., inscrito na matriz sob o artigo matricial...,
descrito na conservatdria de registo predial de ..., sob o nimero..., encontrando-se
classificado como terreno para constru¢do, com o valor patrimonial tributdrio de
€1.065.720 (documento n.° 5);

E. O Requerente procedeu ao pagamento do montante subjacente aos actos de
liquidacdo de IS, no valor de €10.657,35 (documento n.° 6);

F. A 30 de Marco de 2016, o Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa dos
actos de liquidacao de IS sub judice (PAT);

G. A 12 de Maio de 2016, através do Oficio n.°..., o Requerente foi notificado do

indeferimento do pedido de revisao oficiosa apresentado (documento n.° 1).

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.
Tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7 do

CPPT e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.

IIL.LMATERIA DE DIREITO
A principal questdo que se coloca nos presentes autos reconduz-se a saber se a verba 28.1
da TGIS, na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, que prevé a
tributacao de prédios de valor igual ou superior a €1.000.000 abrange ou nao os terrenos
para construcao.

Neste sentido defende a Requerente, em sintese, o seguinte:

1. A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro de 2012 promoveu diversas alteracdes ao

Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ao Cédigo do
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, ao Cddigo do Imposto do
Selo e a Lei Geral Tributéria, pretendendo “alargar a tributagdo do capital e da
propriedade”, por forma a garantir “uma efectiva reparticdo dos sacrificios

necessarios ao cumprimento do programa de ajustamento’.

Entre outras alteracdes, a referida Lei aditou a TGIS a respectiva verba 28, nos
termos da qual o Imposto do Selo passou a incidir sobre: “propriedade, usufruto ou
direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributrio constante
da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja
igual ou superior a €1.000.000:

28.1 - Por prédio com afectacao habitacional - 1 %;

28.2 - Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam residentes em pais, ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel, constante da lista

aprovada por portaria do Ministro das Financas - 7,5%”.

A redaccao da citada verba 28.1 foi posteriormente alterada pela Lei n.® 83-C/2013,
de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para 2014), com efeitos a 1 de
Janeiro de 2014, passando a mesma a ter a seguinte redac¢do: “28.1 - Por prédio
habitacional ou por terreno para construgdo cuja edificac@o, autorizada ou prevista,
seja para habitac@o, nos termos do disposto no Cdédigo do IMI - 1 %”, a qual ndo

tem aplicacdo face aos actos tributarios sub judice;

De facto, a verba 28.1 da TGIS deve abranger unicamente prédios que estejam
efectivamente afectos a fins habitacionais, i.e. prédios que tenham (ji) uma

afectacdo habitacional;

Assim, atento o teor literal da verba 28.1 da TGIS, o respectivo ambito de
incidéncia nao poderd incluir prédios que tenham outra utilizacio — que ndo
habitacional — ou prédios que ndo tenham qualquer tipo de utiliza¢do definida, dado

os mesmos nao estarem efectivamente afectos a fins habitacionais;
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6. Atenta a andlise supra expendida, resulta evidente que o dmbito de aplicacdo da
verba 28.1 da TGIS, na sua versdo original, ndo incluia prédios que nao tenham
uma utilizacdo definida ou que estejam afectos a outros fins que ndo habitacionais.
De facto, tais prédios ndo poderdo ser considerados “prédios com afectacdo

habitacional”.

7. Neste sentido, os prédios inscritos na matriz enquanto “terrenos para constru¢io”
ndo poderdo ser objecto da tributacdo especial consagrada na referida verba 28.1 da

TGIS.

8. Ora, as liquidagdes de IS sub judice respeitam a prédios que se encontram inscritos
na matriz como ‘‘terrenos para construcao”’, nos termos do artigo 6.° do Cédigo do

IML

9. Os prédios em andlise ndo se encontram edificados, ndo sendo possivel, no seu

estado actual, conferir qualquer “utilizacao habitacional” aos mesmos.

10. De facto, ainda que exista a expectativa de que, no futuro, tais prédios venham a ser
edificados e que, nesse momento, os mesmos passem a reunir as condi¢des
necessarias a uma “utilizagdo habitacional”, actualmente tais prédios ndo estdo

afectos aquela utilizacdo, nem poderiam estar.

11. Assim, e nos termos do que ficou acima expendido, os prédios em anédlise ndo
configuram prédios com “afectacdo habitacional” e, como tal, ndo podem os
mesmos ser incluidos no ambito de aplicacdo da verba 28.1 da TGIS do Cddigo do

IS.

12. Deste modo, ao contrario do que resulta da decisao da AT, as liquidacdes de IS sub
Jjudice ndo resultam da aplicac@o da lei, sendo ao invés as mesmas manifestamente

ilegais.
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13. A titulo subsididrio, e sem prejuizo do quanto foi expendido supra, entende o

Requerente que a tributacdo consagrada na verba 28 da TGIS € contrdria ao
principio basilar da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicio da
Republica Portuguesa e, em paralelo, contraria ao principio da igualdade fiscal e da

capacidade contributiva consagrados no artigo 104.°, n.° 3 do mesmo compéndio.

14. De facto, por um lado, a tributacdo especial em andlise incide unicamente sobre

uma parcela do patriménio imobilidrio de valor superior a €1.000.000,00, i.e. o
patriménio imobilidrio destinado a habitacdo — e, de acordo com a redaccdo em
vigor desde 1 de Janeiro de 2014, terrenos para constru¢do cuja edificagao,
autorizada ou prevista, seja para habitacao —, estando excluido todo o patriménio de

elevado valor mas destinado a outros fins.

15. A norma, ndo sujeitando a tributagdo os prédios urbanos que ndo estejam afectos a

16

habitacdo — ainda que os mesmos tenham um valor patrimonial tributdrio muito
superior a €1.000.000,00 — diferencia os contribuintes sem atender a respectiva
capacidade contributiva (cf. artigo 104.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica

Portuguesa).

Por outro lado, esta tributagcdo especial, nos moldes em que foi implementada — ao
incidir sobre prédios urbanos, isoladamente considerados — ndo logra “penalizar”
ou “agravar’ de forma efectiva todos os proprietarios que tém um patriménio
imobilidrio de elevado valor e que, como tal, demonstram uma ‘“capacidade

contributiva” superior.

17. De facto, atenta a solucao tributdria preconizada na verba 28 em andlise, caso um

proprietario detenha apenas um tnico prédio urbano e o mesmo tiver um valor
patrimonial superior a €1.000.000,00, o mesmo serd sujeito a tributagdo especial;
diversamente, caso um proprietario detenha multiplos prédios urbanos de valor
unitario inferior a €1.000.000,00, mas que no seu total perfazem um valor muito

superior, ndo sera sujeito a esta tributacio especial.
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18. A aplicacdo da verba em andlise gera, assim, situagdes em que € conferido um
tratamento desigual de situacdes de facto iguais, atentando contra o principio geral
da igualdade e contra o principio da capacidade contributiva, pressuposto e critério

da tributacdo.

19. Atento o que ficou expendido supra, deve a verba 28 da TGIS — aditada pelos
artigos 4.° e 6.° da Lei n.° 55-A/2012 - ser desaplicada in casu porque
manifestamente inconstitucional e, em consequéncia, devem as liquidac¢des de IS

sub judice ser anuladas.

20. Os actos de liquidacdo em andlise sdo manifestamente ilegais nos termos acima
expendidos, pelo que deve o Requerente ser ressarcido do valor do IS liquidado

com base nas mesmas, porque nao devido.

21. O Requerente mais requer que, sendo julgada procedente a decisdo arbitral ora
requerida, lhe sejam pagos, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do
RJAT e dos artigos 43.° e 100.°, ambos da LGT, os respectivos juros

indemnizatérios pelo pagamento indevido de parte dos actos tributdrios em anélise.
Por sua vez, a AT defende, em sintese, o seguinte:

1. Na auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno
para construgdo e afectacdo habitacional em sede de IS, ha que recorrer ao Codigo

do IMI, na procura de uma defini¢do que permita aferir da eventual sujeicao a IS;

2. Nos termos do disposto no n.°1 do artigo 2.° do Cédigo do IMI, “prédio € toda a
fraccdo de territério, abrangendo as dguas, plantacdes, edificios e construgdes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia
desde que faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva e, em

circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as dguas, plantacdes,
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edificios ou construgdes, nas circunstiancias anteriores, dotados de autonomia
econdmica em relagdo ao tereno onde se encontrem implantados, embora situados
numa fraccao de territério que constitua parte integrante de um patriménio diverso

ou ndo tenha natureza patrimonial’;

3. Por sua vez, o artigo 6.°, n.° 1 do Cédigo do IMI dispde sobre as espécies de prédios
urbanos, considerando que se integram neste conceito os terrenos para construgao,
isto €, os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais
tenha sido concedida licenga ou autorizagdo, admitida comunica¢do prévia ou
emitida informacao prévia favordvel de operacdo de loteamento ou de construcao, e
ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-
se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas

operagoes;

4. A alusdo a prédios com afectacdo habitacional constante da verba 28 da TGIS do
Cdédigo do IS deverd ser entendida de forma ampla, abrangendo quer os prédios
habitacionais edificados, quer os terrenos para construcdo, desde logo pela propria

redacc¢do da norma e do conceito utilizado.

S. Assim, a tributacdo em sede de IS haverd de obedecer ao critério da adequacao,
aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de imdveis com afectacdo
habitacional de valor superior a €1.000.000,00, incidindo sobre a riqueza

evidenciada no valor dos imdveis.
6. Os actos tributdrios impugnados consubstanciam, em termos de substancia, uma
interpretacdo e aplicacdo de acordo com a lei e a Constituigdo da Republica

Portuguesa, devendo ser mantidos.

Vejamos o que deve ser entendido.
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A questdo do enquadramento dos terrenos para construcdo, no ambito da norma de
incidéncia prevista na verba 28.1 da TGIS, na redacc¢io dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29
de Outubro, ji foi objecto de vdrias decisOes arbitrais e, também, judiciais, que
acompanhamos, no sentido de que aquela norma apenas abrange os prédios de afectacao

habitacional e ndio os terrenos para construgio.!

Vejamos assim os fundamentos do enquadramento juridico propugnado.

1. Regime da Lei n.’ 55-A/2012, de 29 de Outubro

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, efectuou varias alteracdoes ao Cddigo do IS e

aditou a TGIS a verba 28, com a seguinte redaccao:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoéveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial

tributdrio utilizado para efeito d IMI:
28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas — 7,5 %.”

! Vide decisdes do CAAD in www.caad.org.pt e acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 9.04.2014,
proferido no ambito do processo n.° 1870/13, do processo n.° 1876/13, do processo 1876/13; de 14.05.2014
proferido no processo n.° 1871/13; de 2.07.2014, proferido no processo n.° 467/14; de 14.05.14, proferido no
processo n.° 317/14, entre outros.
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Nas disposicoes transitorias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras atinentes a liquidacdo do imposto previsto naquela

verba:

“l — Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidagao do

imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral:
a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto € o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cdédigo do

Imposto do Selo (doravante Cédigo do IS) na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde ao que
resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis por referéncia

ao ano de 2011;

d) A liquidag¢do do imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira deve ser efetuada até

ao final do més de novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacdo, pelos sujeitos passivos até ao dia 20

de dezembro de 2012;
f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afetacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do

IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do

Cdédigo do IMI: 0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que nao sejam pessoas
singulares sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas: 7,5 %.
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2 — Em 2013, a liquidacdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela
Geral deve incidir sobre o0 mesmo valor patrimonial tributdrio utilizado para efeitos de

liquidag¢do de imposto municipal sobre imdveis a efetuar nesse ano.

3 — A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo de

imposto do selo constitui infracdo tributdria, punida nos termos da lei.”

2. Interpretacao da Lei

Atendendo aos principios de interpretacdo da Lei, serd necessdrio determinar qual € o
ambito do conceito de prédio com afectacdo habitacional, no sentido de determinar se ali

cabem ou ndo os terrenos para construgao.

O artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT) estabelece as regras essenciais da interpretacao

das leis tributdrias nos seguintes termos:

“Artigo 11.°

Interpretacao

1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e

aplicacdo das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a ddvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se

a substancia econdmica dos factos tributarios.

4. As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia

da Republica ndo sdo susceptiveis de integracao analdgica.”
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Os principios gerais da interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do artigo 11.° da

LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cédigo Civil, que estabelece o seguinte:

“Artigo 9.°

Interpretacao da lei

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é

aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou

as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

Para procedermos a interpretacdo da verba 28 da TGIS, aqui em discussdo, serd necessario
determinar o que € que deve entendido por prédio com afectacdo habitacional, procurando-

se no Cédigo do IMI a sua defini¢ao.

No Cédigo do IMI, enumeram-se as espécies de prédios nos seus artigos 2.° a 6.° nos

seguintes termos:

“Artigo 2.°

Conceito de prédio

1 - Para efeitos do presente Cddigo, prédio € toda a frac¢do de territrio, abrangendo as
aguas, plantacdes, edificios e constru¢des de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com caricter de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma pessoa

singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as
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aguas, plantacdes, edificios ou constru¢des, nas circunstancias anteriores, dotados de
autonomia econdémica em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados, embora
situados numa frac¢ao de territério que constitua parte integrante de um patriménio diverso

ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 - Os edificios ou construgdes, ainda que mdveis por natureza, sao havidos como tendo

caracter de permanéncia quando afectos a fins nao transitorios.

3 - Presume-se o cardcter de permanéncia quando os edificios ou construcdes estiverem

assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 - Para efeitos deste imposto, cada frac¢do auténoma, no regime de propriedade

horizontal, € havida como constituindo um prédio.

Artigo 3.°
Prédios Rusticos

1 - Sdo prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano, exceto os que
sejam de classificar como terrenos para construcao, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, e os
que tenham por destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos comerciais e

industriais, desde que:

a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacdo, tenham como destino normal uma

utilizacdo geradora de rendimentos agricolas e silvicolas;
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b) Nao tendo a afectagdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construgdes de cardcter acessorio, sem autonomia

econdmica e de reduzido valor.

2 - Sdo também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano,
desde que, por forca de disposicdo legalmente aprovada, ndo possam ter utilizagcdo
geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter utilizacdo geradora de rendimentos

agricolas ou silvicolas e estejam a ter, de facto, esta afetacao.

3 - Sdo ainda prédios rusticos:

a) Os edificios e construcdes diretamente afetos a producdo de rendimentos agricolas ou

silvicolas, quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores;
b) As 4guas e plantacdes nas situagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°.

4 - Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os niicleos com um minimo de 10
fogos servidos por arruamentos de utilizacdo publica, sendo o seu perimetro delimitado
por pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da

ultima edificacdo, no sentido dos arruamentos.

5 - A qualificacdo dos rendimentos referidos no presente diploma € aquela que é

considerada para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Artigo 4.°

Prédios urbanos

Prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos, sem prej

uizo do disposto no artigo seguinte.

14.
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Artigo 5.°

Prédios mistos
1. Sempre que um prédio tenha partes rdstica e urbana é classificado, na integra, de acordo ¢

om a parte principal.

2.Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido misto.

“Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servicos;

¢) Terrenos para construcao;

d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sao os edificios ou construgdes
para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um

destes fins.

3 - Consideram-se terrenos para constru¢do os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizagdo, admitida
comunicacdo prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacdo de loteamento ou
de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacoes, designadamente os localizados em zonas verdes, dreas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afectos a espacos,

infra-estruturas ou equipamentos publicos.
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4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para constru¢do nem se encontrem abrangidos
pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e constru¢des licenciados ou, na
falta de licenca, que tenham como destino normal outros fins que ndo os referidos no n.° 2

e ainda os da excepcao do n.° 3.”

Do exposto resulta que, na classificacio dos prédios constante do Cdédigo do IMI, o
conceito de “prédio com afectacdo habitacional” ndo tem cabimento, ndo sendo conhecida

a utilizag@o deste conceito em qualquer outra disposi¢ao juridica.

Assim, na falta de correspondéncia terminoldgica exacta do conceito de “prédio com
afectacdo habitacional” com qualquer outro utilizado noutros diplomas, podem aventar-se

vdrias hipéteses interpretativas.

O ponto de partida da interpretacdo daquela expressio “prédios com afectacdo
habitacional” é, naturalmente, o texto da lei, sendo com base nele que hd que reconstituir o
“pensamento legislativo”, como impde o n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil, aplicavel por

for¢a do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT.

Conforme resulta da decisdo do CAAD, proferida no &mbito do processo n.® 53/2013-T:

“O conceito mais proximo do teor literal desta expressdo utilizada € manifestamente o de
«prédios habitacionais», definido no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI como abrangendo «os
edificios ou construgdes» licenciados para fins habitacionais ou, na falta de licencga, que
tenham como destino normal fins habitacionais.

A entender-se que a expressdo «prédio com afectagdo habitacional» coincide com o de
«prédios habitacionais», € manifesto que as liquidagdes enfermardo de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, pois todos os prédios relativamente aos quais foi

liquidado o Imposto do Selo ao abrigo da referida verba n.° 28.1 sdo terrenos para

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

constru¢do, sem qualquer edificio ou construcdo, exigidos para se preencher aquele

conceito de «prédios habitacionais.”

No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressao utilizada na verba n.° 28.1 da
TGIS com a que se extrai do n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, aponta no sentido de nado se ter

pretendido utilizar o mesmo conceito.

(...)

A palavra «afectacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, tem o significado de

“accdo de destinar alguma coisa a determinado uso”. (1)

«Quando, como € de regra, as normas (férmulas legislativas) comportam mais que um
significado, entdo a funcdo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou sugerir
mais fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos possiveis, uns
corresponderdo ao significado mais natural e directo das expressdes usadas, ao passo que
outros sO caberdao no quadro verbal da norma de uma maneira for¢ada, contrafeita. Ora, na
falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, e designadamente ao
seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o legislador soube

exprimir com correc¢io o seu pensamento». ( )

A relevancia do texto da lei € especialmente acentuada em matéria de interpretacdo de
normas de incidéncia do Imposto do Selo, que se reconduzem a uma amdlgama, sob uma
denominacdo comum, de um conjunto incongruente de tributos de naturezas
completamente distintas (sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patriménio, sobre
actos, etc.), que ndo deixa margem aprecidvel para aplicacdo do critério interpretativo

primordial, que € a unidade do sistema juridico, que reclama a sua coeréncia global.

A reconhecida falta de coeréncia do Imposto do Selo € particularmente exuberante no caso
desta verba n.° 28.1, apressadamente incluida a margem do Orcamento Geral do Estado,
por um legislador fiscal sem orientacdo fiscal global perceptivel, que vai implementando

sucessivamente normas de agravamento fiscal a medida dos revezes da execugdo
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or¢camental, das imposi¢des dos credores institucionais internacionais (representados pela

«troika») e da fiscalizac@o do Tribunal Constitucional.

Na verdade, embora na «Exposi¢iio de Motivos» da Proposta de Lei n.° 96/X11/2.% (? ), em
que se baseou a Lei n.° 55-A/2012, se faca referéncia a louvéavel preocupagao do Governo
de «reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo uma efectiva
reparticao dos sacrificios necessdrios ao cumprimento do programa de ajustamento» € ao
seu empenho «em garantir que a reparticao desses sacrificios serd feita por todos e nao
apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu trabalho», € manifesto, por um lado,
que essas razdes de equidade, decerto existentes, ndo comecaram a valer em meados de
2012, ja existindo no inicio do ano, quando entrou em vigor o Or¢camento Geral do Estado
e, por outro lado, que o alcance da verba n.° 28.1, ao tributar acrescidamente os prédios
com afectacao habitacional e ndo também os prédios que a ndo t€m, deixa entrever que as
preocupacgdes de equidade social e a proclamada intencao de reparti¢do dos sacrificios por

todos, atinge muito mais alguns do que propriamente todos.

Neste contexto, ndo existindo elementos interpretativos seguros que permitam detectar
coeréncia legislativa na solucdo adoptada na referida verba n.° 28.1 ou o acerto ou
desacerto da solucdo adoptada (relevante para efeitos interpretativos a face do n.° 3 do
artigo 9.°¢ do Cddigo Civil), o teor do texto legal tem de ser o elemento primacial da
interpretacdo, em conformidade com a presungdo, imposta pelo mesmo n.® 3 do artigo 9.°,

de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

A face daqueles significados das palavras «afectagio» e «afectar», que sdo «dar destino»
ou «aplicar», a férmula utilizada naquela verba n.° 28.1 da TGIS, abrange, manifestamente,
os prédios que ja estdo aplicados a fins habitacionais, pelo que importa indagar se
abrangerd também os prédios que, apesar de ndo estarem ainda aplicados a fins

habitacionais, estdo a estes destinados e aqueles cujo destino é desconhecido.

A face do teor literal da verba n.° 28.1, é de afastar do Ambito de incidéncia do Imposto do
Selo ai previsto os terrenos para constru¢do de algumas Requerentes que ainda ndo tém
definido qualquer tipo utilizagc@o, pois ainda ndo estdo aplicados nem destinados a fins

habitacionais. Isto €, os terrenos para constru¢do que ndo tem utilizacdo definida nado
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podem ser considerados prédios com afectagdo habitacional, pois ndo tém ainda nenhuma
afectacdo nem outro destino que ndo seja a constru¢do de tipo desconhecido. Uma
interpretacdo no sentido de que a verba n.° 28.1 se reporta a prédios cuja afectagdo é
desconhecida ndo tem o minimo de correspondéncia verbal na letra daquela norma, pelo
que um hipotético pensamento legislativo desse tipo ndo pode ser considerado pelo

intérprete da lei, em face da proibi¢do que consta do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

(...)

Por isso, haverd que esclarecer quando é que se pode entender que um prédio estd afectado
a fim habitacional, designadamente se € quando lhe é fixado esse destino num acto de
licenciamento ou semelhante, ou apenas quando a efectiva atribuicdo desse destino é

concretizada.

Desde logo, o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do Cédigo do
IMI, que define o conceito de prédios habitacionais, aponta manifestamente, no sentido de

ser necessaria uma afectagao efectiva.

Na verdade, um edificio ou construcao licenciado para habita¢do ou, mesmo sem licenca,
mas que tenha como destino normal a habitacdo, é, a face do n.° 2 daquele artigo 6.°

um prédio habitacional.

Por isso, no pressuposto de que o legislador da Lei n.° 55-A/2012 soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (como impde o artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil que se
presuma), se pretendesse reportar-se a esses prédios ja licenciados para habita¢do ou que
tenham a habitacdo como destino normal, decerto teria utilizado o conceito de «prédios
habitacionais», que expressaria perfeita e claramente o seu pensamento, a face da definicdo

dada por aquele n.° 2 do artigo 6.° do CIML.

Consequentemente, deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em vista
uma realidade distinta, pelo que, em boa hermenéutica, «prédio com afectacdo
habitacional», ndo poderd ser um prédio apenas licenciado para habita¢do ou destinado a
esse fim (isto €, ndo bastard que seja um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio

que tenha ja efectiva afectacdo a esse fim.
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Que ¢ este o sentido da expressdo «afectagdo», no mesmo contexto de classificacdo de
prédios que faz o CIMI, confirma-se pelo artigo 3.° em que, relativamente aos prédios
rusticos, se faz referéncia aos que «estejam afectos ou, na falta de concreta afectacgdo,
tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas», que
evidencia que a afectacdo € concreta, efectiva. Na verdade, como se vé pela parte final
deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizagdo e estar ou nao
afecto a ela, o que evidencia que a afectacdo €, a nivel da ligacio de um prédio a
determinada utilizac¢do, algo mais intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a

jusante deste e ndo a montante.

De resto, o texto da lei ao adoptar a formula «prédio com afectacdo habitacional», em vez
de «prédios urbanos de afectacdo habitacional», que aparece na referida «Exposicdo de
Motivos», aponta fortemente no sentido de que se exige que a afectacdo habitacional ja

esteja concretizada, pois sé assim o prédio estard com essa afectagao.

No que concerne ao artigo 45.° do CIMI, nao tem qualquer relagdo com a classificacao de
prédios apenas indicando os factores a ponderar na avaliagdo de terrenos para construcao.
O que se pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a construir» é a ponderacdo do destino
do terreno, que, como se viu, € algo que, no contexto do CIMI, ndo implica afectacdo e

ocorre antes desta.

A correcg¢do desta interpretacdo no sentido de que s6 prédios que estejam efectivamente
afectos a habitacdo, se inserem no ambito de incidéncia da verba n.° 28.1 da TGIS ¢é
também confirmada pela ratio legis perceptivel da restricdo do campo de aplicagdo da
norma aos prédios com afectacdo habitacional, no contexto das «circunstancias em que a
lei foi elaborada e as condic¢des especificas do tempo em que € aplicada», que o artigo 9.°,

n.° 1, do Cédigo Civil também erige em elementos interpretativos.

Desde logo, a limitacdo da tributagdo em Imposto do Selo aos «prédios com afectacao

habitacional» deixa perceber que ndo se pretendeu abranger no ambito de incidéncia do
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imposto os prédios com afectacdo a servicos, inddstria ou comeércio, isto €, os prédios
afectos a actividade econdmica, o que se compreende num contexto em que, como €
notdrio, a economia se encontra em espiral recessiva, publicamente proclamada ao mais
alto nivel, com as taxas de desemprego a atingir niveis maximos histdricos, com avalanche
de encerramento de empresas derivado de insustentabilidade econémica.

(...)

Por isso, é de concluir que os elementos interpretativos disponiveis, inclusivamente as
«circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em que é
aplicada», apontam claramente no sentido de ndo se ter pretendido abranger no ambito de
incidéncia da verba n.° 28.1 as situacdes de prédios que ainda ndo estdo afectos a

habitacdo, nomeadamente os terrenos para constru¢do detidos por empresas.”

Assim, tendo em conta o exposto e considerando que o prédio, objecto dos actos de
liquidagdo de IS sub judice, constitui um terreno para construcdo, ndo tendo sido alegada
nem provada a sua afectacio habitacional efectiva, tal prédio nao pode ser entendido como
um prédio com afectacdo habitacional actual, pelo que ndo incide sobre esse prédio o IS

previsto na verba 28.1 da TGIS.

Deste modo, os actos de liquidacdo de IS enfermam de vicio de violagdao de Lei, por erro

sobre os pressupostos de direito, sendo, portanto ilegais.

IV.DECISAO

Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar procedente, por provado, o pedido de pronincia arbitral e, em consequéncia
declarar ilegal e anular o acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa

apresentado e os actos de liquidacao de IS identificados nos autos;
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B) Julgar procedente, por provado, o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios,
condenando a Requerida ao pagamento de juros indemnizatdérios contados desde a
data do pagamento indevido até a data do processamento da respetiva nota de
crédito, conforme previsto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributdria em
conjugacao com o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario;

C) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.

V. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil, 97.°-
A, n.° 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, o valor do pedido € fixado em €10.657,35.

VI.CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°,
n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o valor
da taxa de arbitragem em €918, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a
cargo da Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2017

A Arbitro
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Magda Feliciano

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.°
5, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacgdo pela

ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.)
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