CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 357/2016-T

Tema: IS - Verba 28.1 da TGIS — Propriedade vertical - Inimpugnabilidade

auténoma de prestacoes.

Decisao Arbitral

1. Relatério

1.1 A..., doravante designada por «Requerente», contribuinte n.°..., residente na Rua
..., n.°.., ...° requereu a constituicdo de tribunal arbitral singular, ao abrigo das
disposigdes conjugadas do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por «<RJAT») e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo, em que é Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT).

1.2 O pedido de prondncia arbitral, apresentado em 30 de junho de 2016, tem por objeto
a declaracéo de ilegalidade e consequente anulacdo da primeira prestacdo, no montante de
3 823,80 € (trés mil, oitocentos e vinte e trés euros e oitenta), relativa as liquidacbes do
imposto do selo, do ano de 2015, previstas na verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (TGIS), respeitantes aos andares e divisdes destinadas a habitacdo do prédio urbano,
em propriedade total ou vertical, sito na Rua ..., n.°..., inscrito na matriz predial da

freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo... .

1.3 A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.4 O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a AT em 18 de julho de 2016.
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1.5 O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolédgico do
CAAD como érbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do

RJAT, e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.6 Em 31 de agosto de 2016, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo se
tendo oposto & mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RIAT

e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

1.7 Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral singular ficou constituido em 16 de setembro de 2016.

1.8 A Requerida foi notificada, por despacho arbitral de 16 de setembro de 2016, para,
nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT e no prazo de 30 dias, apresentar resposta e,

querendo, solicitar a producao de prova adicional.

1.9 Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar 0 processo administrativo
(PA) referido no artigo 111.° do CPPT.

1.10 Em 18 de outubro de 2016, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se
por excecdo e por impugnagdo, pugnando, respetivamente, pela procedéncia da excecao
dilatoria invocada com a consequente absolvi¢do da instancia, ou, subsidiariamente, pela

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

1.11 Porque os documentos de cobranca juntos pela Requerente fazem prova do pedido,

n&o apresentou o processo administrativo.
1.12 Por despacho de 19 de outubro de 2016, a Requerente foi notificada para,

querendo, responder a excecdo dilatoria invocada (inimpugnabilidade do objeto do pedido

de pronudncia arbitral).
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1.13 O que fez em 31 de outubro de 2016, pugnando pela improcedéncia da excecao

invocada pela Requerida.

1.14 Por despacho da mesma data, o Tribunal Arbitral dispensou a produgéo da prova
testemunhal requerida no pedido de pronuncia arbitral.

1.15 No mesmo despacho, e considerando que as Partes ndo requereram a producdo de
qualquer outra prova, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na condugédo
do processo, da celeridade, da simplificagdo e informalidades processuais, insitos no n.° 2
dos artigos 19.° e 29.° do RJAT, dispensou a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.°
do mesmo diploma, tendo ainda decidido que o processo prosseguisse com alegacdes

escritas, facultativas, de forma sucessiva para a Requerida.
1.16 Néo foram apresentadas alegacoes.
1.17 Foi designada a data de 30 de novembro de 2016 para a prolacdo da respetiva

decisdo arbitral final.

2. Saneamento

2.1 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.2 O processo ndo enferma de nulidades.

2.3 O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente

competente para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

2.4 N&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.
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3. Posicao das Partes
3.1 Da Requerente
Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:
e A Requerente é proprietaria de um prédio urbano, destinado a habitacdo, ndo
submetido ao regime da propriedade horizontal.
e O valor patrimonial tributario (VPT) do prédio, no montante de 1 147 130,00 €, foi
determinado nos termos do disposto no artigo 7°, n° 2, alinea b) do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), uma vez que compreende sete andares ou divisdes
com utilizagBes independentes.
e O VPT de cada andar esta compreendido entre 99.590,00 € e 190.140,00 €.
¢ No entendimento da AT, para um prédio em propriedade vertical, o critério para
determinacdo da incidéncia do imposto de selo é o VPT global dos andares e divisfes
destinadas a habitacdo, posi¢ao que a Requerente entende ser “manifestamente ilegal e
mesmo inconstitucional” e violadora dos principios da igualdade e proporcionalidade
fiscal, pois “a sujeicdo ao imposto do selo contido na verba n° 28.1. da TGIS ¢
determinada pela conjugacdo de dois critérios: a afectacdo habitacional e o VPT
constante da matriz igual ou superior a € 1.000.000,00” pelo que “no caso de um prédio
urbano com caracteristicas idénticas as descritas nos presentes autos, a sujeicdo a
imposto do selo é determinada ndo pelo VPT do prédio, mas pelo VPT atribuido a cada
um dos andares ou divisdes”.
e As matérias reguladas no Cédigo do Imposto do Selo (CIS), respeitantes & verba 28
da TGIS, aplica-se subsidiariamente o CIMI, por forca do disposto no artigo 67.°, n.° 2
daquele codigo.
e O conceito de prédio urbano é o constante do artigo 2.° do CIMI, «obedecendo a
determinacdo do VVPT aos termos do disposto no artigo 38.° e seguintes do CIMI».
e O artigo 6.° deste codigo elenca as especies de prédios urbanos, encontrando-se
entre elas os prédios habitacionais.
e «Para o legislador o fator determinante é a utilizacdo normal do prédio, ou seja, 0

fim a que 0 mesmo de destinax.
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e Nd&o distinguindo o legislador entre prédios em propriedade vertical e propriedade

horizontal.

e S0 podendo relevar a verdade material subjacente ao prédio e a respetiva utilizacao.

e «O legislador fiscal ndo pode tratar situacdes iguais de forma diferenciada, pois se

fosse um prédio submetido ao regime da propriedade horizontal, nenhumas das frac¢des

estaria sujeita ao novo imposto do selo».

e «(...) a verdade material ¢ que deverd prevalecer como critério da capacidade

contributiva e ndo uma realidade meramente formal do prédio».

e Estdo em causa as seguintes liquidacoes:

Andares VPT (€) Coleta Doc. cobranca Valor a pagar (€)
(1.2 prestacéo) Abril/2016
Cave Esq.° 99 590,00 995,90 2016... 331,98
Cave Dt.° 105.190,00 1 051,90 2016... 350,64
R/c 181.790,00 1817,90 2016... 605,98
1.0 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
2.0 190.140,00 1901,40 2016... 633,802
3.0 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
4.° 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
TOTAL 1147 11 471,30 | ------mm-mmmmmmmm e
130,00 3823,80

Termina, pugnando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral e anulagdo dos
actos tributarios respeitantes a liquidacdo de imposto do selo do ano de 2015,

nomeadamente a 1.2 prestacdo, por serem manifestamente ilegais.

3.2 Da Requerida
Defendendo-se, por excecdo e por impugnacao, a AT invoca 0s seguintes argumentos:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

POR EXCEPCAO

Da inimpugnabilidade do objecto do pedido de prondncia arbitral

e «(...) para cada facto tributdrio, havera, em principio, uma unica liquidagdo, pela
qual se determinara a colecta a pagar».

e Que «a liquidagdo é s6 uma e sé ela constitui acto lesivo, susceptivel de ser
impugnado que sé pode, evidentemente, ser objecto de uma Unica impugnacao,
independentemente do imposto poder ser pago em varias prestacdes».

e «O pagamento de uma das prestacfes da liquidacdo, efectuada ao abrigo do
disposto na verba 28.1 da TGIS ndo é um pagamento parcial daquela liquidacéo,
mas tao s6 uma técnica de cobranga de imposto liquidado (...)».

e Que «a lei ndo compreende a impugnacao autonoma de uma prestacdo da verba 28
do IS constante das notas de cobranca, como é o caso dos autos» pelo que «a
anulacdo do acto tributario tera consequéncias relativamente a todas elas».

e «(...) o acto de liquidacdo da verba 28 do IS ¢ tnico, e o facto de poder ser pago em
varias prestacfes ndo implica que tenham ocorrido vérias liquidagdes. A natureza
das prestacbes de uma liquidacdo deste imposto € a de divisdo da liquidacao
global, efectuada anualmente, ndo podendo cada prestacdo per se ser julgada
autonomamente, pois o objecto da impugnacéo judicial ou do processo tributério é
0 acto tributario de liquidacao».

e «Dai que a anulacdo do acto tributario de liquidacdo releve necessariamente para
todas as prestacdes, fazendo cessar a obrigacdo de as pagar ou impondo a
administracdo fiscal a obrigacdo de restituir 0s montantes eventualmente pagos
pelo contribuintex.

e «Assim sendo, atentendo a manifesta inimpugnabilidade autbnoma das prestacoes
dos actos de liquidagéo constantes das notas de cobranga que constituem o objecto
do presente pedido de pronuncia arbitral, correspondendo o valor da presente
accdo ao valor das primeiras prestaces — 3.833,80 -, ocorre a excepgéo dilatoria
prevista na al. c), do n.° 1, do art. 89.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel pelo
art. 29., n.° 1, al. c) do RJAT, o que obsta ao conhecimnto do mérito e acarreta a

absolvicdo da AT da instancia».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

POR IMPUGNACAO

O prédio em causa ndo esta constituido em regime de propriedade horizontal mas
em propriedade vertical.

Que todos os andares com utilizacdo independente e afetacdo habitacional sdo da
titularidade da Autora do pedido de prondncia arbitral e que o valor patrimonial
desses andares, no montante de 1 153 830,00 €, foi determinado separadamente,
nos termos do artigo 7.%, n.° 2, alinea b) do CIMI, conforme caderneta predial
junta pela Requerente.

«A concentracdo em cada prédio de habitacdes independentes ndo €, assim,
susceptivel de desencadear a incidéncia do imposto de selo sobre cada uma
delas».

«A forma juridica da propriedade dos prédios urbanos, horizontal ou vertical, ndo é
susceptivel de, sob pena de violagdo, do principio da capacidade contributiva,
corolario logico do principio da igualdade a que se refere o art. 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), se projectar na incidéncia do
imposto de selo da verba 28.1 da Tabela Geral».

«A verba 28 da Tabela Geral dispde recair imposto de selo sobre a propriedade,
usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000,00».

«Segundo a verba 28.1, em caso de prédios urbanos com afetacdo habitacional, o
imposto recai sobre o valor patrimonial tributario utilizado para efeitos de imposto
municipal sobre imoveis (IMI)».

«O valor patrimonial relevante para efeitos da incidéncia do imposto é, assim, o
valor patrimonial total do prédio urbano e ndo o valor patrimonial de cada uma
das partes que o componham, ainda quando susceptiveis de utilizacdo
independente».

Pelo que ndo se vislumbra como as liquidagfes impugnadas possam ter violado o
teor literal da verba 28.1 da TGIS.
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e Nos termos do artigo 80.%, n.° 2 do CIMI, a cada prédio corresponde um Unico
artigo na matriz, salvo o caso dos prédios mistos e os constituidos em propriedade
horizontal, cfr. o disposto nos artigos 84.° e 92.°, respetivamente.

Relativamente a estes, cada fragdo autonoma é havida como constituindo um
prédio, cfr. artigo 2.°, n.° 4 do CIMI.

No caso de prédios em regime de propriedade vertical, cada andar ou parte de
prédio suscetivel de utilizacdo independente é considerado separadamente na
inscricdo matricial, a qual discrimina também o respetivo valor patrimonial
tributario, cfr. artigo 12.°, n.° 3 do CIMI.

«A unidade do prédio urbano em propriedade vertical composto por varios andares
ou divisdes ndo €, no entanto, afetada pelo facto de todos ou parte desses andares

ou divisdes serem suscetiveis de utilizacdo econdmica independente».

Né&o deixando tal prédio de ser apenas um nem as suas distintas partes equiparadas
juridicamente as fracdes autbnomas em regime de propriedade horizontal.
e O seu direito de propriedade ndo pode ser atribuido a mais de um proprietario, sem
prejuizo do regime da compropriedade.
e A propriedade horizontal e a propriedade vertical sdo institutos juridicos

diferenciados.

Termina, pugnando pela procedéncia da excecdo dilatéria de inimpugnabilidade do
objecto do pedido de prondncia arbitral, com a consequente absolvi¢do da instancia, ou,
subsidiariamente, pela improcedéncia do referido pedido em virtude de os atos de

liquidacéo, expressos nas notas de cobranca, estarem de conformidade com a lei.

Em 19 de outubro de 2016 a Requerente foi notificada para responder a excec¢ao invocada
pela Requerida (inimpugnabilidade do objeto do pedido de pronuncia arbitral) o que fez
nos seguintes termos:
e «(...) a Requerente pode impugnar autonomamente a liquidagdo de cada uma das
prestacdes de imposto de selo, quanto ao mesmo imdvel e quanto ao mesmo

imposto de selo, em trés processos arbitrais distintos».
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e «Em Abril de 2015 a Requerente foi notificada para proceder ao pagamento da 1.2
prestacdo do imposto de selo de 2015, o que ndo deixa de consubtanciar um ato
tributério».

e «Ao0 ser notificada para o pagamento de cada uma das prestacfes (1.2, 2.2 e 3.2
prestacOes), a Requerente € notificada da liquidacdo de atos tributérios isolados e
com prazos de impugnacao autdnomoss.

e «Sendo emitidas pela Requerida notas de cobranga individualizadas».

e «Podendo a Requerente recorrer aos tribunais arbitrais (...) para pedir a apreciagao
e/ou proceder a impugnacdo, dos referidos atos», «dispondo de um prazo de 90
dias, contados da notificacdo de cada uma das prestagcdes do imposto de selo para o

efeito».

Termina, pugnando pela improcedéncia da excecao invocada pela Requerida.

4. Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidendum reconduz-se a saber se, num prédio ndo
submetido ao regime da propriedade horizontal, a sujeicdo a imposto do selo, nos termos
da verba 28.1 da Tabela Geral do imposto do Selo, é determinada pelo valor patrimonial
tributario (VPT) que corresponde a cada uma das partes do prédio, economicamente
independentes e com afetacdo habitacional, como propugna a Requerente ou se, pelo
contrario, é determinada pelo VPT global do prédio, o qual corresponderia ao somatdrio de
todos os VPT’s dos andares ou divisdes de utilizacdo independente e com afetagdo

habitacional que o comp&em, como sustenta a AT.

5.Fundamentacgéo

5.1 Factos provados
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Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes de mérito suscitadas, ddo-se como

assentes e provados 0s seguintes factos:

5.1.1 A Requerente é proprietaria do prédio urbano, destinado a habitag&o, sito na Rua
..., n.°..., em Lisboa, inscrito na matriz da freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o
artigo..., constituido por andares ou divisdes com utilizacdo independente (propriedade

total ou vertical).

5.1.2 O prédio ndo se encontra constituido no regime da propriedade horizontal,

previsto no artigo 1414.° e ss. do Cadigo Civil.

5.1.3 O valor patrimonial tributario (VPT) dos diversos andares ou divisGes com
utilizacdo independente, no montante de 1 147 130,00 €, foi apurado separadamente, nos
termos do disposto no artigo 7.°, n.° 2, alinea b) do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI).

514 O VPT de cada uma dos referidos andares ou divisdes com utilizacdo
independente é inferior a 1 000 000,00 €, variando entre 99 590,00 € e 190 140,00 €.

5.1.5 As liquidacdes de imposto do selo (verba 28.1 da TGIS) a que se referem os autos
respeitam ao ano de 2015 e foram efetuadas em 05 de abril de 2016, para pagamento em
trés prestacdes durante os meses de abril, julho e novembro do mesmo ano, contendo as
respetivas notas os seguintes elementos de identificacdo, conforme documentos juntos ao

pedido de prondncia arbitral.

Andares VPT (€) Coleta Doc. cobranca Valor a pagar (€)
(1.2 prestagéo) Abril/2016

Cave Esq.° 99 590,00 995,90 2016... 331,98

Cave Dt.° 105.190,00 1 051,90 2016... 350,64

R/c 181.790,00 1817,90 2016... 605,98
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1.° 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
2.° 190.140,00 1901,40 2016... 633,802
3.° 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
4.° 190.140,00 1901,40 2016... 633,80
TOTAL 1147 11 471,30 | ------m-mmemmemmmmemeemee oo

130,00 3823,80

5.2 Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

5.3 Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo,
levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado
pelo autor [(cfr. artigos 596°, n° 1 e 607°, n°% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°,
n® 1, alineas a) e e) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.
artigo 123° n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607°, n°® 5 do CPC).
Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371° do Cddigo Civil) é que
ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, a convicc¢do do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem

como nas posi¢cdes assumidas pelas partes.

5.4 Matéria de Direito (fundamentacéo)
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Porque a excecdo dilatéria invocada poderd importar a absolvigdo da instancia, cfr.
artigo 576.°, n.° 2 do Cadigo de Processo Civil (CPC), deverd a mesma ser oficiosa e
prioritariamente conhecida (artigo 578.° do CPC).

Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por forca do disposto na alinea e), n.° 1, artigo 22.° do RJAT, “(...) a
sentenca conhece, em primeiro lugar, das questdes processuais que possam determinar a
absolvi¢do da instancia, segundo a ordem imposta pela sua precedéncia logica” devendo
0 juiz “resolver todas as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo,

excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras (...)”
Questdes a decidir:

- Da inimpugnabilidade do objecto do pedido de pronuncia arbitral; e
- Da ilegalidade das liquidacGes impugnadas.

Da inimpugnabilidade do objecto do pedido de pronincia arbitral

Do pedido de pronuncia arbitral bem como da resposta a excecdo dilatéria invocada,
resulta claro que a pretensdo da Requerente consiste na declaracdo de ilegalidade dos atos
de liquidacdo do imposto do selo do ano de 2015 (verba 28.1 da TGIS), respeitantes a
primeira prestacdo, cujo prazo limite de pagamento ocorreu no més de Abril de 2016 e a

que correspondem os documentos de cobrancas juntos.

Assim, a questdo a apreciar consiste em saber se podera ser objeto de prondncia arbitral
a impugnacdo de cada prestacdo do ato de liquidagdo, de forma auténoma, in casu a
primeira de trés prestacfes, na medida em que as datas e os prazos de impugnagdo sao

diferenciados.

Deste modo, entendemos pertinente ter presente as operagOes da liquidagéo lato sensu e
stricto sensu': «A liquidagao lato sensu, ou seja, enquanto conjunto de todas as operagdes

destinadas a apurar o montante do imposto, compreende:

! José Casalta Nabais, in “ Direito Fiscal” , Almedina, 2000, pag. 253
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1-o langamento subjectivo destinado a determinar ou identificar o contribuinte ou
sujeito passivo da relacéo juridica fiscal,

2-0 lancamento objectivo através do qual se determina a matéria colectavel ou
tributavel do imposto,

3-a liquidacao stricto sensu traduzida na determinacdo da colecta através da aplicagdo
da taxa a matéria colectavel ou tributavel, e

4-as (eventuais) deducdes a colectax.

Assim, conforme decorre da nocdo de liquidacdo acima transcrita, para cada facto
tributario havera, em principio, uma Unica liquidacao pela qual se determinara a coleta a
pagar, entendimento este que decorre do disposto no artigo 23.°, n° 7, do CIS, nos termos
do qual «tratando-se do imposto devido pelas situacdes previstas na verba n° 28 da Tabela
Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacéo a cada prédio urbano, pelos servigos
centrais da Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as necessarias
adaptacdes, as regras contidas no Codigo do IMI».

Por sua vez, de acordo com o disposto no artigo 113°, n® 1 do CIMI, «O imposto é
liguidado anualmente, em relacdo a cada municipio, pelos servicos centrais da Direc¢ao-
Geral dos Impostos?, com base nos valores patrimoniais tributarios dos prédios e em
relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o
mesmo respeita», sendo a liquidagdo efetuada nos meses de fevereiro e mar¢o do ano
seguinte, cfr. n.° 2 do mesmo preceito legal, devendo o imposto ser pago em uma, duas ou
trés prestacdes, respetivamente nos meses de abril, abril e novembro ou abril, julho e
novembro, consoante o seu montante seja igual ou inferior a 250 €, superior a 250 € mas
igual ou inferior a 500 € ou superior a 500 €, cfr. alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 120.°
do CIML.

Refere ainda o n.° 1 do artigo 119.° do CIMI que «Os servigcos da Direccéo-Geral dos
Impostos enviam a cada sujeito passivo, até ao fim do més anterior ao do pagamento, o
competente documento de cobranca, com discriminacdo dos prédios, suas partes

susceptiveis de utilizacdo independente, respetivo valor patrimonial tributdrio (...)».
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Do facto de o IS, previsto na verba 28 da TGIS, ser pago em prestagdes, ndo decorre
que tenham sido efetuadas varias liquidacdes.

Na verdade, a liquidacdo de imposto é s6 uma e s6 ela constituira um ato lesivo,
suscetivel de ser objeto de uma Unica impugnacdo, pelo que quando a lei prevé o seu
pagamento em varias prestacdes, escalonadas no tempo, a anulacdo do ato tributério terd
consequéncias relativamente a todas elas, fazendo cessar a obrigacao de pagar ou impondo
a obrigacdo de restituicdo dos montantes de imposto ja pagos pelo sujeito passivo.

O que a lei ndo prevé, nem em sede arbitral nem em sede de processo de impugnacao
judicial, é a pretensdo anulatdria de pagamento de prestagdes de imposto isoladas, uma vez
que tal efeito decorrera apenas da anulacdo do ato tributario de liquidacdo que, como
vimos, consiste na quantificacdo do montante total a pagar e que € apenas e tdo s6 um
Unico ato tributario.

Assim, do acima exposto resulta que as notas de cobranca de Imposto do Selo, objeto do
presente pedido de prondncia arbitral, ndo sdo impugnaveis de per si, porquanto nao
constituem atos de liquidacdo de tributos (e, por isso, serem consideradas inimpugnaveis a
luz da legislacdo aplicavel), mas apenas uma das prestacdes em que o pagamento desses
tributos pode ser realizado.

Neste sentido podem ver-se, entre outras, as decisdes arbitrais tiradas nos processos n.°s
120/2012-T, 408/2014-T, 726/2014-T; 736/2014-T, 90/2015-T e 668/2015-T.

Transcreve-se de seguida um excerto desta Gltima decisdo arbitral:

«(...) Na verdade, o que tem que ser objeto de impugnacéo é o ato de liquidacéo de
imposto e ndo a cobranca a que o mesmo d& lugar pois, acompanhando de perto as
decisGes arbitrais citadas pela Requerida, “as prestagcdes de uma liquidacdo de imposto
ndo sdo autonomamente impugnaveis, por consubstanciarem parcelas de uma prestagio
global, com origem numa mesma obrigacdo”. E essas prestagdes ndo sao autonomamente
sindicaveis, como bem refere a Requerida. A sua relevancia aferir-se-a, para efeitos de
prazo para apresentacdo da impugnacédo do ato, o qual, nos termos do artigo 102.° n.°1

alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi o disposto no artigo 10.° n.°1 alinea a) do RJAT, apenas

2 Preceito por retificar, uma vez que esta direcdo-geral foi extinta pelo artigo 27.°, n.° 3, alinea a) do Decreto-
Lei n.°117/2011, de 15 de dezembro, sendo criada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos da alinea
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decorre a partir do termo do prazo de pagamento do imposto constante da ultima
prestacdo cobrada.

Em funcdo do exposto, e considerando quanto se indica, a questdo — entende este
Tribunal Arbitral — ndo passara tanto por definir se o ato impugnado nos presentes autos
é uma prestacao do imposto liquidado ou o ato de liquidacdo em si. Para este Tribunal
Arbitral, e perante a justificacdo supra enunciada, a impugnacao devera sempre incidir

sobre a liquidagdo do imposto, no seu todo (...)».

Também a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e fiscais vem decidindo no mesmo
sentido, conforme, entre outros, o acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-
10-2016, tirado no Processo n.° 09711/16, do qual se transcreve a seguinte parte:

«(...) No caso concreto, desde logo, se dird que as prestagoes de pagamento (duas ou trés,
consoante o montante total do imposto a pagar anualmente) de uma liquidacao de Imposto
de Selo, efectuada ao abrigo do art®. 28, da T.G.1.S., ndo sdo autonomamente sindicaveis
por terem origem numa Unica obrigacao anual (cfr. art®. 23, n°.7, do C.1.Selo), sendo que
a divisdo de uma liquidacdo anual em prestacGes ndo passa de uma mera técnica de
arrecadacao de receitas (cfr. art®. 120, n°.1, do C.I.M.1., "ex vi" do art®. 67, n°. 2, do
C.1.Selo; A. Braz Teixeira, Principios de Direito Fiscal, | volume, 32 edicdo, Almedina,
1995, pag.243 e seq.).

Apesar do acabado de mencionar, certo é que, no articulado inicial que originou o
processo arbitral a sociedade impugnada consubstancia como seu objecto as segundas
prestacOes das liquidagdes de Imposto de Selo, relativas ao ano de 2014 e no montante
total de € 10.337,92, incidentes sobre os imoveis constantes da matriz predial urbana da
freguesia de ..., concelho de ..., sob 0s numeros ... e ... (cfr. p.i. junta a fls.2 a 7 do
processo arbitral apenso em CD). Posi¢do que reafirma no requerimento de resposta a
excepcao suscitada pela A. Fiscal e junto a fls.113 a 115 do processo arbitral apenso em
CD».

Nestes termos, face ao acima exposto, verifica-se que 0s atos objeto do presente pedido

de pronuncia arbitral sdo inimpugnaveis, pelo que é julgada procedente a excecao dilatoria

a), n.° 2 do mesmo artigo
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invocada pela Requerida, ficando, em consequéncia, prejudicado o conhecimento do

mérito da causa, cfr. artigo 576.°, n.° 2 do CPC.

*k*x

6.Decisdo

Em face do supra exposto, decide-se:

a) Julgar procedente a excecdo dilatéria da inimpugnabilidade do objeto do pedido de
pronuncia arbitral, prevista na alinea i), n.° 4, artigo 89.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), ficando prejudicado o conhecimento do mérito
dacausa; e

b) Absolver a Requerida da instancia (n.° 2 do artigo 89.° do CPTA).

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo arbitral, no montante
de 612,00 €, cfr. n.° 1 do artigo 527.° do CPC e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

7. Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.9, n.° 2 do RCPAT, fixa-se ao processo o valor de 3 823,80 €.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 612,00 €,

nos termos da Tabela I, anexa ao RCPAT, a cargo da Requerente.
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Notifique.

Lisboa, 30 de novembro de 2016.

O Arbitro,
(Rui Ferreira Rodrigues)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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