CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 341/2016-T

Tema: IRC - Encargos financeiros afectos a aquisicédo de participacdes sociais

Os éarbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Maria
Cristina Aragdo Seia e Dr. Jodo Cruz (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 20-09-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...- SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPA(;OES SOCIAIS, S.A., Pessoa
Colectiva n.° ..., com sede na ... ... , Lugar ..., ...-... ... , Distrito de Ovar, veio, nos
termos conjugados dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante "RJAT") e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Margo, apresentar um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, tendo em
vista a declaracdo de ilegalidade e anulagdo da liquidagdo de IRC n.° 2016..., referente ao
exercicio de 2012.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 12-07-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 05-09-2016, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 20-09-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, em que suscitou a
excepcao da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral e defendeu que este deve ser julgado
improcedente.

Por despacho de 25-10-2016, foi dispensada a realizacdo de reunido e acordado que
0 processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar prioritariamente a excepcao suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

e A Requerente A...- SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACCES
SOCIAIS, S.A., é a sociedade dominante de um grupo de sociedades tributadas
de acordo com o Regime Especial de Tributagdo de Grupos de Sociedades
(adiante designado por RETGS);

e Até 31-12-2012, o perimetro fiscal do grupo apresentava a seguinte
COMPpOsiGao.
1.B...,S.A;

2.C..., SA;
3.D... Lda.;
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4.E..., SA;
5.F..., Lda;
6.G..., SA;
7.H..., SA;
8.1...;
9.J...,SA;
10.K..., SA

Relativamente ao exercicio de 2012 e tendo em conta os valores declarados em
sede de IRC na declaracdo do grupo, este registou um lucro tributavel, nos
termos do artigo 70.° do CIRC, de € 2.769.391,62;

A Requerente, a titulo individual, foi efectuada uma ac¢éo de inspeccéo externa
a coberto das ordens de servigo OI 2011.../01 2015..., em que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira efectuou uma correc¢do a matéria colectavel de IRC
relativa a encargos financeiros afectos a aquisi¢do de participacdes sociais que
entendeu que deveriam ter sido acrescidos, no montante de €541.067,15, de
acordo com o artigo 32.° do EBF e Circular 7/2004, de 30 de Marco;

No Relatério da Inspeccdo Tributaria relativo a esta inspeccdo a Requerente
enquanto sociedade individual, que consta do processo administrativo, cujo teor
se da como reproduzido, refere-se, além do mais o seguinte:

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11. 1. EM SEDE DE IRC - ANOS DE 2012 E 2013

Tendo em conta os valores declarados pelo sujeito passivo em termos
individuais em sede de IRC, nos anos de 2011 a 2013, os resultados liquidos do

exercicio e o0s resultados fiscais resumem-se no quadro seguinte:

201 2012 2013
Resultado Liquido do exerclcio 251264123 14.543,86 5.389.982,33
Resultado fiscal -309.880,69 -981.776,19 -1.153,555,16

Conforme se verifica na demonstracdo dos resultados do sujeito passivo
relativa a esses anos, 0s gastos com juros suportados sdo sempre muito

superiores aos ganhos com juros obtidos.
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No ano de 2011, o sujeito passivo acresceu encargos financeiros afetos a
aquisicOes de participacGes sociais nos termos do n.° 2 do artigo 32° do EBF no
valor de € 557.423,79, calculando esse valor tendo em conta a Circular 7/2004
de 30 de Marco da Direcdo de Servigos de IRC, conforme calculos
apresentados (Anexo 3).

Através de notificacdo pessoal efetuada ao sujeito passivo em 29-01-2015, na
pessoa de L..., na qualidade de TOC, solicitamos que nos justificassem o facto
de ndo terem sido efetuados acréscimos no apuramento do resultado fiscal de
IRC nos anos de 2012 e 2013 de encargos financeiros ndo dedutiveis afetos a
aquisicdo de participacfes sociais nos termos do n.° 2 do artigo 32° do EBF
(Anexo 4). Em resposta, 0 sujeito passivo refere que até ao ano de 2011, no
apuramento do resultado fiscal de IRC, acresceu encargos financeiros™ néo
dedutiveis relativos a partes de capital, de acordo com o estipulado na Circular
7/2004 de 30 de Marco da Direcdo de Servicos de IRC. A partir do ano de
2012, tendo em conta desenvolvimentos entretanto havidos a nivel
jurisprudencial no que respeita a ilegalidade da aludida Circular, optou por
ndo aplicar as instrucdes previstas na mesma, ndo acrescendo qualquer valor.
Apesar do referido pelo sujeito passivo, € um facto que, tal como nos anos
anteriores, em 2012 e 2013, o valor das suas participacdes sociais em empresas
do grupo continuam a ter um peso muito significativo no total dos seus ativos.
Assim, também, tal como corretamente efetuou no ano de 2011, em 2012 e 2013
0 sujeito passivo deveria acrescer encargos financeiros afetos a partes de
capital nos termos do n.° 2 do artigo 32° do EBF. Nesses anos, 0 sujeito passivo
ndo acresceu qualquer valor, relativo a esses, encargos financeiros,
independente do uso ou ndo da referida Circular, indo contra o estipulado no
artigo referido do EBF.

De realcar que no ano de 2012, na 12 declaracdo de IRC entregue, no
apuramento do resultado fiscal, o sujeito passivo acresceu encargos financeiros
afetos a aquisicoes de participagoes sociais de € 592.017,60, tendo também
calculado esse valor conforme o estipulado na referida Circular 7/2004.

Posteriormente, o0 sujeito passivo procedeu a entrega de uma declaragdo de
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substituicdo de IRC relativa a esse ano, ndo acrescendo qualquer valor relativo
aos encargos financeiros afetos a participacdes sociais no apuramento do
resultado fiscal de IRC, apesar da sua situacdo patrimonial se ter mantido
inalterada, continuando a deter participacfes sociais, as quais deveriam ser
imputados esses encargos nos termos do n.° 2 do artigo 32° do EBF.

De acordo com o n.° 2 do artigo 32° do EBF, "...as mais-valias e as menos-
valias realizadas pelas SGPS (...) de partes de capital de que sejam titulares,
desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, 0s encargos
financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo ndo concorrem para a formagao
do lucro tributavel destas sociedades..."

Para o apuramento dos encargos financeiros suportados afetos a aquisicéo de
participacfes sociais nos anos de 2012 e 2013, tal como 0 sujeito passivo
efetuou no ano de 2011 e na 1% declaragdo de IRC entregue de 2012,
recorremos a Circular 7/2004 de 30 de Marco da Direcéo de Servicos de IRC.
Esta Circular estipula que o0s encargos financeiros deverdo ser
desconsiderados como custos, para efeitos fiscais, no exercicio a que 0s
mesmos dizem respeito, isto é, dever-se-a proceder a correcdo fiscal dos que
tiverem sido suportados com a aquisicao de participacdes que sejam suscetiveis
de virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do artigo 32° do
EBF, independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des
para a aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se
conclua, no momento da alienagéo das participagOes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-4, nesse
exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que nédo
foram considerados como custo nos exercicios anteriores.

Quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de participacOes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo de um método de afetacdo direta ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacéo
ser efetuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s passivos

remunerados das SGPS deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
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empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afetando-se o0 remanescente aos
restantes ativos, nomeadamente participacfes sociais, proporcionalmente ao
respetivo custo de aquisicao.

De acordo com os registos contabilisticos do sujeito passivo, nomeadamente 0s
balancetes contabilisticos dos anos de 2012 e 2013 (Anexo 5) e as informacdes
obtidas no decurso da presente acdo de inspecdo tributaria, aplicando a
formula da Circular 7/2004 de 30 de Marco, que ja havia sido aplicada,
resultam encargos financeiros afetos a aquisicao de participagdes sociais, que
deveriam ter sido acrescidos no apuramento do resultado fiscal de IRC de €
541.067,15 no ano de 2012 e € 1.144.891,38,no ano de 2013, calculados de

acordo com o quadro seguinte:

- Conta { Descrigéio 2012 2013
Total do ativo bruto ) 58.152.141,82 50.270.815,29
Ativos r (2) 9.309.000,00 1.570.500,00
Partes de capital - valor de {3) 41.576.819,47 45.154.819,47
Equivaléncia Patrimonial ) 0,00 0,00
Outros alivos (5)=(1)-{2)-(3)-() 5.266.322,35 3536 495,82
Ativos nfio remunerados {8)=(3)+(5) 46.843.141,82 48.700.315,29
Passivos remunerados {7) 17.369,230,82 11.000.000,00
Passivos imputaveis a ativos r (8)=(2) 9.309.000,00 1.570.500,00
Passivas i Aveis aos restantes ativos (9)=(7)-{8) 8.060.230,82 9.429.500,00
 Passivos Remunerados imputdveis as partes de capital {10)=(9}*(3)/(6} 7.154.062,44 8.744.946,78
Encargos financeiros totais (11) 1.313.848,06 1.440.123,71
Encargos financeiros imputaveis aos restants ativos (12)={11* (7)1 01(7) 77258091 295,232 33
Encargos financeiros Imputéveis as partes do capital corrigido (A3=(11)(10)(7} 7 BAA 067,16 . 1.144.891,35
Encargos financeiros imputéveis as partes de capital declarado 0,00 0,00
Corregao aos encargos financeiros Imputavels as partes de capital 541.067.15 1.144.891,38
Conta / Descrigéio 2012 2013
Ativo liquido - Balanga 46.349.433,81 40.465.439,04
Amortizagdes e provisdes - 419/ 438 _...2.802.708,01 9.805.376,25
Ativo bruto 56.152.141,82 50.270.815,29
Ativos. dos - 266 / 2771 9.309.000,00 1.570 500,00
Partes de capital - valor de aquisigfio 41.576. 81947 =~ 45.164.819,47
Passivos remunarados - 25 17.369.230,82 11.000.000,00
Custos financeircs - 69 1.313.648.06 1,440 560,23

Tendo em conta as correcdes apuradas, resulta o apuramento de prejuizos
fiscais corrigidos em sede de IRC de € 440.709,04 no ano de 2012 e € 8.663,78

no ano de 2013, calculado de acordo com o quadro seguinte:
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2012 2013
Vendas e servigos prestados 402.462,00 402.462,00
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas 2.123.314.,41 6.582.964 26
Fornecimentos e servigos axternos 245046 25 304.004.42
Gastos com o pessocal 250.048,82 263.220,10
Pravisfes (aumentos/redugdes) 398.550,76 40.000.08
Quiros rendimentos e ganhos 4,117.28 1.365,06
Outros gastos e perdas 1.470.336,38 235.353,62
Resultado antes depreciagdes, gastos de financiamento e impostes 524.911,48 6.144.204,10
Gastos/reversdes de depreciagao e de amortizagéo 1.601,41 2.668.24
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 523.310,07 6.141.535,86
Juros e rendimentos similares obtidos 489.113,42 581.901,26
Juros e gastos similares suportados 1.313.568,25 1.316.155,14
Resultado antes de impostos -301.144,76 5.407.281,97
Impasto sobre o rendimento do periodo -315.688,62 17.209.64
Resultade liquide do periodo 14.543,86 5.389.982,33
Provisdes nio dedutiveis 39.550,76 4G.000,08
IRCG 144.852,43 0,00
Multas e coimas 1.967.28 562,50
Donativos ndo dedutiveis 15.415,33 2.830,10
Encarges financeires néo dedutiveis 0,00 0,00
Quiros 1.390.649,04 0,00
Total a acrescer 1.592.434,84 43.392,68
Restituicéo de impostos 462 982,78 0,00
Beneficios fiscais 0,00 3.965,91
Sanhos participadas 2.125.772,11 5.582.964,26
Total a deduzir 2.588.754,89 6.586.930,17
RESULTADO FISCAL DECLARADO ;\'-:éﬁ‘i.??ﬁ,j,s_ e -1.153.555,16
69 - Encargos financeiros relativos a participacdes sociais 54_1_.9@7.15 1.144.891,38
Total das correcdes a efetuar {541.067.157 1.144.891,38
RESULTADC FISCAL CORRIGIDO -440.709;04 -8.6863.78

Paralelamente, a coberto das Ol 2015.../2015...-..., foi efectuada accéo

inspectiva & sociedade dominada G..., em que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira efectuou uma correc¢do no valor de €9.172,90, relativa a gastos de
depreciacdes e amortizacBes afectos a imdveis ndo arrendados que considerou
ndo dedutiveis em sede de IRC, por for¢ca do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em
conjugacgéo com o n.° 3 do artigo 29.° ambos do CIRC,;

No Relatorio da Inspecgdo Tributéria relativo a esta inspeccdo a G..., que
consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, refere-se,
além do mais o seguinte:

1. DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(;GES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1 EM SEDE DE IRC-ANOS DE 2011, 2012 E 2013

(..)

b) Gastos com amortizacdes e depreciacdes ndo aceites no apuramento do
resultado fiscal de IRC dos anos de 2011, 2012 e 2013
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O sujeito passivo é proprietario de diversos imdveis registados como
propriedades de investimento, mencionados nos seus mapas de amortizacdes e
depreciacdes dos anos de 2011 a 2013 (ver Anexo 2). De acordo com a
informacdo obtida do sujeito passivo, alguns desses imdveis estdo arrendados,
sendo que o valor registado como vendas e prestagdes de servi¢os nos anos de
2011 a 2013 refere-se as rendas obtidas desses imoveis identificados pelo
sujeito passivo (ver Anexo 3). Os restantes imoveis registados como
propriedades de investimento estdo disponiveis para arrendamento ou venda
(ver Anexo 3), ndo estando a ser utilizados e ndo gerando rendimentos para o
sujeito passivo.

Os gastos com amortizacdes e depreciacdes registados nos anos de 2011 a
2013 referem-se a totalidade dos imoveis (deduzido do valor dos terrenos)
registados como propriedades de investimento, independentemente de estarem
a ser utilizados ou n&o.

Nos termos do n.° 1 do artigo 23° do Codigo do IRC (legislacdo a data),

"...Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a

realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora...” (sublinhado nosso).
Também, nos termos do n.° 3 do artigo 29° do Cddigo do IRC (legislacdo a
data), "...Salvo razbes devidamente justificadas e aceites pela Direcéo-Geral

dos Impostos, 0s elementos do ativo s6 se consideram sujeitos a deperecimento

depois de entrarem em funcionamento ou utilizag¢&o... " (sublinhado nosso).

Do exposto, as perdas com amortizacbes dos imoveis registados como
propriedades de investimento que ndo estdo a ser utilizados e que ndo geraram
rendimentos sujeitos a IRC ndo sdo dedutiveis no apuramento do resultado
fiscal de IRC dos anos de 2011 a 2013.

Depois de solicitado, o sujeito passivo indicou as perdas consideradas com
amortizacdes relativas aos imdveis que se encontram em utilizacdo e de que
foram obtidas rendas, nos anos de 2011, 2012 e 2013 (Anexo 7).

Do exposto, resultam assim correcdes aos resultados fiscais de IRC desses

anos, relativamente as perdas com amortizacfes do exercicio de imdveis que
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ndo se encontravam em utilizacdo e ndo geraram rendimentos para o sujeito

passivo, apuradas de acordo com o quadro seguinte:

Descrigio 201 2012 2013
Total dos gastos depreciagdes & amortizagdes considerados 30.751,74 30.664,88 30.053,19
Gastos depreciacées ¢ amorlizacdes afetos imoveis arrendados 21.578,81 21.491,98 2156871
Gastos depreciagdes e amortizagdes afetos imovels ndo arrendados (correqao) 917293 ; 9372;96 8,384,485

Tendo em conta as corregdes apuradas descritas nos pontos anteriores, resulta
o apuramento de prejuizos fiscais corrigidos em sede de IRC de € 308.023,42
no ano de 2011, € 83.099,09 no ano de 2012 e € 95.832,39 no ano de 2013,

calculado de acordo com o quadro seguinte:

Denceicho 2011 a2 a4
endas & sesvicos presiados E3,423 02 86,748, 00 £8.565.00
Ganhiaiperdes impulados dé subsidianas, asocisda «ATE TH040 Q00 0,00
Wiarkag a0 nog e larios da produgdo 1.375,00 Qo 000
Fomeomenios ¢ senicos ecbernos B2.0mG,87 40,503, 10 40 437 60
Proniplis (aumanbesinedusies) “151.889.17 L] 0,00
Otras rendimentos o ganhos 180,50 13,087 42 2886.13
Chilros gasios & pesdas 15.712,08 1726368 1768185
Resultade antes depreclag;ies, gastos de enbo @ Imposios <E3. T, 56 . 745,84 1312288
Gastostreversdes. de depreciagic & de amorizagdo 0774 30,554 88 F0D53,19
FResultado operacional (antes de gastos de i H o @ im postos) -54,543,30 £.015,24 E930,69
Jurce @ rendimenios similanes oblidos 300842 Mg 55 w7 Al
Jurcs @ gasios gimilanss. suponacos 30.819.50 67854 8o ToAaT 02
HResultada antes de Impastos 235730 =T 411,58 A5.579,83
Imposlo sobia o rendimenta do pariods -26.92 (i) 0,00

Resuftado guide do perodo 8233048 =76.413,88 2587083
Mlanos-valiss conlabi lslim 1TRT8040 0,00 0,00
Dierenga poaitiva entra valor palrimanial iibuténio del sl @ walor do conlrale 0,00 0,00 £ BEDL00
Dtros 080 050 148887
Vabores 8 acrescer 17878040 g 142987
Favand de prosisded ibutadas 18182917 0,0 000
R-qs.m-;.aq de mooshos nac dedutiveis 5,92 009 000
Mam-vaias contabilistica 0,00 13.087,42 154413
Diference nagstiva anite &3 mats-wallas & 55 menos-walias fiscas 00 277059 1. 323,78
Ciuins 23 550 40 2.0 100
Nualores a acrescer S78.41649 1686841 15.766,91
RESULTADD FISCAL DECLARADO -5TE.886,55 “B3.271,99 104, 116,87
:ﬂum;:nﬂfpmafrﬁmmmﬂ%ﬂada dissolugio di empresa 304 790,30 0,00 a0
Dloeddes s ieSeDAIA Qo 130 QA reETBT: e END gD “RE | smoe 80448
Taksl dis corraghes @ shatuar 27096313 247250 8,334
RESULTADD FISCAL CORRIGIDO BOB.0Z3 A2 B3.099,09 A5.032,38
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Posteriormente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accgdo
inspectiva a Requerente relativa ao grupo de sociedades, a coberto da ordem de
servico O12015.../...;

Do Relatorio da Inspecgdo Tributaria relativo a esta inspeccdo ao grupo de
sociedades resultaram correc¢des correspondentes a correc¢ao no montante de €
541.067,15 relativa a Requerente como sociedade individual e a correccdo ao
resultado fiscal individual em IRC da sociedade “G... S.A.” no valor de €
9.172,90;

No Relatério da Inspeccdo Tributéria desta inspeccdo ao grupo de sociedades,
que consta do processo administrativo, cujo teor se d& como reproduzido,
refere-se, além do mais o seguinte:

I11. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. EM SEDE DE IRC

I11.1.1. Correcdo aos resultados fiscais do grupo de sociedades em que o
sujeito passivo é a sociedade dominante

(..)

111.1.1.2. Ano de 2012

Tendo em conta os valores declarados em sede de IRC na declaracédo do grupo
de sociedades em que o sujeito passivo é a sociedade dominante, este registou
um lucro tributdavel de €2.769.391,62 no ano de 2012, nos termos do artigo 70°
do Cddigo do IRC.

Relativamente a esse ano, conforme ja foi referido, o sujeito passivo e uma
empresa do seu grupo, tiveram acgfes de inspecdo tributdria externas com
correcdes técnicas ao resultado fiscal em sede de IRC, conforme se descreve no

quadro seguinte:

Dhakas relatives a¢ o inagc i tributheia Resaitado fiscal 6o B
Emprasd WE  Oodemds fendcoemmma ik Concisde  Felsiédo  Declrado  Comsglo  Comigid
SWEMGPASENG . QLS - deiBDLEMS  ZR0LMAS  MDGMNS  BAREME SBIINENE MMTIS BT
G... [ - 00015 da 1B0AR0NS  13fRdtEs pdRdd B Hmn LE SR
0.0 55
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No ambito destas acdes de inspec¢do tributaria, as empresas foram notificadas
para exercer o direito de audicdo relativamente a estas correcdes, ndo tendo
exercido esse direito.

Face a estas corregdes, e tendo em conta o artigo 70° do Codigo do IRC,
resulta o apuramento de um resultado fiscal corrigido em sede de IRC do grupo
de sociedades em que 0 sujeito passivo € a sociedade dominante de €

3.319.631,67, conforme o quadro seguinte:

Anc dg 2012
Empresa Resultado Fiscal

M Nome NIF Doclarade  Cormecho Corigide
1_Sujelto passive SE1TTRIS  B4LMETIS  .440.708,04
2 B A 8.404 B4 000 £.404 84
3 [ SA SAT1.443 87 000 AT1A43 57
s T . 84 -168.387,11 000 18838711
5 L. 54 4342327 000 4342337
s H. _SA e 418328819 D00 418328518
D _ LDk -5.538 72 000 553872
8 LK &4 B3.183,43 000 B3.183.43
g FE..._ DA 391,63 0,00 1,391 83
o G L LD -B3.271,98 817280 -Ba0Sa0D
1n_E 4 -208 06 0.00 208,08

Total declarado pele grupo individusiments 276009162  S50.24008  3.318.831,67
Valor declarsdo na declaracio de grupo 2788 304,62 Hﬁ.ﬁ{lﬁ 3.319.8631 BT

Na sequéncia dessa inspeccao ao grupo de sociedades, foi emitida a liquidacao
de IRC n.? 2015..., datada de 28-10-2015, que conta do documento n.° 2 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que
foi determinado o valor a reembolsar de € 87.140,99, tendo em conta as
correccdes referidas;

Em 02-03-2016m, a Requerente enviou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
reclamacdo graciosa desta liquidagdo n.° 2015..., que impugnou considerando
ilegais as duas correcgdes referidas;

Por carta registada expedida em 25-05-2016, foi notificado a Requerente um
parecer, elaborado em 11-05-2016, relativo ao Projecto de decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa, que consta do processo administrativo,
cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
2.3.2 PARECER
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Antes da analise da matéria factual somos a referir que, a reclamante aquando
da entrega da la declaracéo de rendimentos do ano de 2012 acresceu no Q07,
campo 779 - Encargos financeiros ndo dedutiveis (ex art. 32°, n° 2 do EBF) - o
montante de € 592 017,60, a fls.41 dos autos, tendo calculado esse valor
conforme o estipulado na Circular 7/2004. Posteriormente, 0 sujeito passivo
procedeu a entrega de uma declaracao de substituicdo para 0 mesmo ano, nao
acrescendo qualquer valor relativo aos encargos financeiros afectos a
participacOes sociais no apuramento do resultado fiscal de IRC, tendo, durante
0 procedimento inspectivo, justificado o facto com os desenvolvimentos havidos
a nivel jurisprudencial no que respeita a ilegalidade da aludida Circular.
Questao decidenda: A matéria factual cinge-se ao regime fiscal aplicavel as
sociedades gestoras de participacgdes sociais (SGPS), previsto no art® 31° do
EBF, & data da ocorréncia dos factos, na redaccéo que Ihe foi dada pela Lei n°
32-B/2002, de 30 de Dezembro €° orientacdes genéricas contidas na Circular
7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC.

Preconiza o n° 2 do art® 31° do EBF que: "As mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissao onerosa, qualquer
que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de que sejam titulares,
desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim os encargos
financeiros suportados com a sua aquisi¢do, ndo concorrem para a formagao
do lucro tributavel destas sociedades™ (n/ sublinhado).

A Circular 7/2004 vem sancionar o entendimento quanto ao regime previsto no
art® 31° do EBF, a aplicagdo temporal deste regime, 0 exercicio em que
deverdo ser feitas as correcges fiscais dos encargos financeiros e o0 método a
utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacdes
sociais.

Artigo 31° do EBF e vinculacédo das Circulares

O art® 55° do CPPT no seu n° 1 dispde:" E da exclusiva competéncia do
dirigente maximo do servigo ou do funcionario em quem tiver delegado essa
competéncia a emissdo de orientacdes genéricas visando a uniformizacéo da

interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias pelos servicos™. E o seu n° 2:
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"Somente as orientacdes genéricas emitidas pelas entidades referidas no
numero anterior vinculam a administracao tributaria™ (n/ sublinhado).

Nesse mesmo seguimento o actual art® 68°-A, n°® 1 da LGT, com a redac¢ao
dada pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, anterior art® 68°, refere: "A
administracdo tributéria esta vinculada as orientacGes genéricas constantes de
circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a uniformizacéo da
interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias".

Orientagfes genéricas sdo assim regulamentos internos tipicos da
Administracdo Tributaria (AT), ou seja, instrucdes gerais, vinculativas,
dirigidas aos 6rgdos da administracdo tributaria, funcionarios e agentes
subalternos, acerca do sentido em que devem mediante interpretacdo ou
integracdo entenderem-se as normas e principios juridicos que, no ambito do
exercicio das suas fungoes, Ihes caibam aplicar.

Sdo as orientacBes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza emitidas sobre a interpretacdo das normas
tributarias que estiverem em vigor no momento do facto tributario que
vinculam a AT.

Quanto a ilegalidade e inconstitucionalidade do método preconizado na
Circular invocada pela reclamante, em sede de reclamacéo graciosa quem
analisa a peticdo esta sujeita ao regime disciplinar dos funcionarios da
Administracdo Publica, nomeadamente ao dever de obediéncia, pelo que, nao
Ihe compete avaliar a legalidade ou ndo de um entendimento emanado por um
orgao hierarquico superior e que constitui "lei" enquanto prevalecer.

Por outro lado, estando a AT sujeita ao principio da legalidade (cfr. art. 266.°,
n.% 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e art. 55.° da LGT), néo
pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em inconstitucionalidade, a
menos que o Tribunal Constitucional (TC) ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com forca obrigatdria geral (cfr. art. 281." da

CRP) ou se esteja perante violagdo de normas constitucionais directamente
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aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e
garantias (cfr. art. 18.°, n.° 1, da CRP).

Momento em que 0s juros perdem a sua dedutibilidade

Ndo é condicdo necessdria para serem desconsiderados 0s encargos
suportados com a aquisicdo de partes de capital que as mesmas tenham sido
alienadas naquele exercicio, dando origem ao apuramento das mais ou menos
valias fiscais ou que estejam satisfeitas todas 0s pressupostos exigidos no n° 2
do art® 31° do EBF. Basta que haja a susceptibilidade de virem a beneficiar
desse regime especial.

E isto porque, no momento da alienacdo das participacdes se ndo se
verificarem todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a,
nesse exercicio, a consideragdo como custo fiscal dos encargos financeiros que
ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores (parte final do
ponto 6 da Circular 7/2004).

O que efectivamente tem de ser desconsiderado como custo, e
consequentemente ser acrescido ao lucro tributavel, sdo o0s encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital no exercicio a que
disserem respeito. Independentemente do momento da alienacdo dessas partes
de capital.

Da imposi¢cao do método de determinacdo dos encargos

Quanto a questdo de se poder utilizar um método de afectacdo directa ou
especifica, a Direc¢do de Servigos de IRC, concluiu no sentido de que a
fungibilidade da moeda leva a que seja extremamente dificil determinar com
exactiddo qual a aplicacé@o especifica dos capitais proprios obtidos através de
um determinado empréstimo. Assim, devera ser sempre utilizado o método
indirecto preconizado no ponto 7 da referida Circular, de modo a evitar
manipulacéo de resultados caso assim ndo se procedesse.

No entanto, tal "metodo indirecto” ficcionado ndo se consubstancia nos
pressupostos da aplicacdo do art® 87° da LGT e consequentemente no
procedimento de revisdo da matéria tributavel nos termos do art® 91° do mesmo

diploma legal.
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Alega ainda no ponto 90 da peticdo o facto de ndo ter sido notificada nos
termos do art® 60°, n° 1, al. d) da LGT.

Dispde a referida al. d), do n° 1, do art® 60° da LGT que: "Direito de audicao
antes da deciséo de aplicacdo de métodos indirectos, quando ndo haja lugar a
relatério de inspecgdo” (n/sublinhado).

No caso subjudice a al. d) ndo tém aplicabilidade mas sim a al. e) do mesmo
numero dado existir relatério de inspeccédo ('e) Direito de audicdo antes da
conclusédo do relatério da inspeccédo tributaria™).

Tendo a sociedade 4..., enquanto empresa individual, sido notificada através
do oficio n° ..., de 29-06-2015, para exercer o seu direito de audicédo sobre o
projecto de relatério o mesmo néo foi exercido.

Assim, ndo se verifica qualquer pretericdo de formalidade essencial e
consequentemente a anulabilidade da correcgéo efectuada.

> Da correcg¢do de € 9 172,93, na esfera da "G...", relativa a ""Gastos com
amortizagdes e depreciacfes ndo aceites no apuramento do resultado fiscal de
IRC dos anos de 2012""

Preconizava o art® 23° n° 1 do CIRC, a data dos factos, que: "consideram-se
gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora (...)".
Na concepgdao inicial do Codigo do IRC seguiu-se um paradigma de tributacao
assente numa relagdo de dependéncia parcial entre o lucro tributével e o
resultado contabilistico. Foram assim consagrados determinados requisitos
para efeitos da relevancia fiscal de um amplo conjunto de rendimentos e de
gastos. No tocante aos gastos, o principio geral da respectiva aceitacdo
constante do referido art. 23° era de considerar como dedutiveis 0s que
comprovadamente fossem indispenséveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. Com a Lei n°
2/2014, de 16 de Janeiro, a redaccéo do art® 23° do CIRC passou a ser: " Para

a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
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incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC".

A presente Lei (n° 2/2014) que procedeu a reforma da tributacdo das
sociedades entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo. Assim, e de
acordo com o art® 12° da LGT "As normas tributarias aplicam-se aos factos
posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer
impostos retroactivos”.

Estando em causa o exercicio de 2012 aplica-se a redacdo do art® 23° do CIRC
que se encontrava em vigor a data dos factos. Ou seja, prevalece o principio
geral de que apenas se consideram dedutiveis 0s gastos que comprovadamente
sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto.
Nesta linha de orientacéo e quanto ao conceito de indispensabilidade do custo,
realcamos a titulo de exemplo, Tomas de Castro Tavares ' o qual alega: "A
nocao geral de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva
econdmico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacéo
altima de contribuicdo para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras
palavras, em toldos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo
(...). O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a
obtencdo dos ingressos e que representem um decaimento econémico para a
empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade depende, apenas de uma relacéo
causal e justificada com a actividade produtiva da empresa™ (n/ sublinhado).

A correccdo efectuada cinge-se ao facto de terem sido consideradas como
perdas as amortizacbes dos imoveis registados como propriedades de
investimento que ndo estdo a ser utilizados e que ndo geraram rendimentos
sujeitos a IRC.

O art® 29°, n° 1 do CIRC, a data dos factos, referia que: "1- Sdo aceites como
gastos as depreciacdes e amortizages de (...) propriedades de investimento
contabilizadas ao custo historico que, com caracter sistematico, sofram perdas

de valor resultantes da sua utilizacéo (...)"(n/ sublinhado).
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E no n® 3: "(..) os elementos do activo s6 se consideram sujeitos a
deperecimento depois de entrarem em funcionamento ou utilizacdo” (n/
sublinhado).

Tendo a reclamante como actividade efectiva a "Compra e venda de imdveis e
gestdo dos que é proprietaria, nomeadamente, através do seu arrendamento”,
constituindo as rendas obtidas proveitos correntes da sociedade, apenas serédo
de aceitar como custos dedutiveis as perdas com amortizacGes dos imoveis
registados como propriedades de investimento que tenham sido utilizados e
tenham gerado rendimentos sujeitos a IRC.

3. Concluséo

Perante os factos expostos, somos de PARECER que a presente peticdo deve
ser indeferida.

Em 28-03-2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacdo de
IRC n.° 2016..., que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, relativa ao exercicio de
2012, em que ¢ mantido o valor a reembolsar de € 87.140,96:

Em 08-06-2016, a Requerente exerceu o direito de audi¢do sobre o projecto de
indeferimento da reclamacdo graciosa, nos termos que constam do processo
administrativo, cujo teor se dad como reproduzido, referindo, além do mais, o
seguinte:

1. Como referido na peti¢éo inicial de reclamacéo graciosa, a aqui Reclamante
foi objecto de uma acgéo inspectiva que decorreu sob a ordem de servigo n."
012015.../..., e que gerou o relatdrio inspectivo notificado por meio do Oficio
n.°..., de 20.10.2015.

2. Como igualmente resulta de tal procedimento, a inspeccéo tributaria gerou a
liquidagéo de IRC do exercicio de 2012 com o n." 2015... .

3. Foi contra esse acto tributario que a Reclamante se insurgiu, por entender,
como entende, que a mesma esta inquinada de ilegalidade.

4. Sucede que, no entretanto, a Reclamante foi notificada de uma nova

liquidagéo de IRC relativamente aio exercicio de 2012 com o n." 2016... .
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5. Afigura-se a Reclamante, desde logo, que esta ultima liquidacao de imposto
substitui a anterior — na medida em que parece reflectir as mesmas correccoes
resultantes do procedimento inspectivo que decorreu sob a ordem de servico n.°
012015.../... .

6. De todo 0 modo, e em face do procedimento gracioso em causa, cabe a
Administracdo Tributaria dilucidar os efeitos da liquidacdo que emitiu —
eventualmente para a aferir da possivel inutilidade superveniente da lide.

7. Na falta de tal dilucidacdo, a Requerente nem sequer estd em condicdes de
exercer cabalmente o seu direito de audicdo quanto ao projecto de decisdo —
sendo que essa prondncia podera ser até qualificada como um acto inutil.
Nestes termos, e em face da existéncia dos actos tributarios referidos, requer a

V.Exa se digne pronunciar-se sobre a manutengdo do presente procedimento.

Na Divisdo de Justica Tributaria da Direccdo de Financas de ... foi emitida a
Informagdo que consta do processo administrativo, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

1. Audicao preévia

Do projecto de decisdo de fls.65 a 69, foi o Dr. N..., na qualidade de
mandatario da ora reclamante, notificado - Oficio n° ... de 2016-05-25 - para,
querendo, exercer o direito de audicdo previsto no artigo 60° n° 1, alinea b),
da Lei Geral Tributaria. Em 2016-06-08, deu entrada resta Direccdo de
Financas, o direito de audicdo apresentando o documento que agora se junta
aos autos de fls.73 a 74.

Alega que:

"(...) a reclamante foi objecto de uma accéo inspectiva que decorreu sob a
ordem de servico n® 012015.../..., (...) e que gerou a liquidacdo de IRC do
exercicio de 2012 com o n°® 2015 ... (...) e foi contra esse acto tributario que a
reclamante se Insurgiu (...)".

A reclamante foi notificada de uma nova liquidacéo de IRC relativamente ao

exercicio de 2012 com o n.° 2016... .
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Afigura-se a reclamante, desde logo, que esta ultima liquidacdo de imposto
substitui a anterior - na medida em que parece reflectir as mesmas correc¢oes
resultantes do procedimento inspectivo que decorreu sob a ordem de servico n°
012015.../... .

(...) em face do procedimento gracioso em causa, cabe a Administracao
Tributaria dilucidar os efeitos ria liquidacdo que emitiu, eventualmente para
aferir da possivel inutilidade superveniente da lide.

Quanto a liquidacdo com o n° 2016..., emitida em 2016-03-30, a mesma teve
por base uma correc¢do efectuada pela Inspeccdo Tributéria referente ao
acréscimo de deducdo a colecta de IRC relativa a beneficios fiscais em sede da
sociedade dominante do grupo, ao abrigo da O12016..., no montante de € 205
300,81, cujo Relatério Final foi notificado a reclamante através do Oficio n°...,
de 17/03/2016, pelo que abstemo-nos de pronunciar sobre a mesma por ndo
constituir o objecto da presente peticao.

Refira-se, no entanto, que em termos de valor final da liquidacdo ndo houve
alteracdo relativamente a liquidacdo n° ... em virtude do aumento dos
beneficies fiscais ter sido compensado com o decréscimo da deducdo dos
pagamentos especiais por conta (€ 205 300,80).

2. Proposta de deciséo

Em face do exposto somos de parecer que serd de decidir de harmonia com a
proposta acima referida, ja notificada ao sujeito passivo, no sentido do
indeferimento do pedido.

Na falta de tal dilucidagdo, a requerente nem sequer este em condicGes de
exercer cabalmente o seu direito de audi¢cdo quanto ao projecto de deciséo -
sendo que essa prondncia podera ser até qualificada como um acto inatil".

O procedimento gracioso em causa incidiu sobre o acto de liquidacéo
adicional de IRC n° 2015..., de 2015-11-02, que apds os movimentos de
compensagdo gerou um valor nulo, a qual teve por base uma correcgdo ao
resultado fiscal do grupo de sociedades no valor total de € 550 240,05
efectuada pela Inspeccdo Tributaria ao abrigo da ordem de servico interna n°
012015.../..., mais concretamente & sociedade A... SOC. GESTORA DE
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PARTICIPACOES SOCIAIS, SA em nome individual (€ 541 067,16) e a
sociedade dominada G..., SA (€ 9 172,90), factos afirmados pela reclamante
tanto na peticao inicial como no ponto 3 do direito de audicao.

Sobre este projecto de deciséo ndo foram pela reclamante deduzidos quaisquer
factos que possam alterar a proposta de indeferimento da reclamagéo graciosa.

e Por despacho de 22-06-2016, proferido pelo Senhor Chefe da Diviséo de Justica
Tributaria da Direccdo de Financas de ..., em regime de substituicdo, foi
indeferida a reclamacéo graciosa, com conversdao em definitivo do projecto de
decisdo e com os fundamentos do mesmo constantes;

e No ano de 2012 a Requerente ndo alienou quaisquer participacdes sociais
(quadro de fls. 7 do Relatdrio da Inspeccdo Tributéria);

e No exercicio de 2012, a Requerente recebeu € 2.123.314,00 de dividendos
(pagina 22 das «Demonstracdes Financeiras Individuais em 31 de dezembro de
2012» que constam do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

e Em 24-06-2016, a Requerente apresentou o pedido de pronlncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados
N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
2.3. Fundamentacéo da fixacéo da materia de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos que foram juntos

com o pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.
3. Matéria de direito
3.1. Excepcao da ineptiddo do pedido de pronudncia arbitral

20.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a excep¢do que de ineptiddo do

pedido de prondncia arbitral, com os seguintes fundamentos, em suma:

—a causa de pedir € o facto juridico de que emerge a pretensao do autor;

— ndo basta a indicacdo genérica do direito que se pretende tornar efectivo, sendo
necessaria a indicacdo especifica dos factos constitutivos desse direito;

— Nno presente processo arbitral, a causa de pedir consubstancia-se na totalidade dos
factos de que derivam das correcgdes levadas a cabo ao resultado fiscal do grupo
no valor total de €550.240,05 efectuada pela Inspec¢do Tributaria ao abrigo da
ordem de servico interna n.° Ol 2015.../..., em concreto a sociedade A... SGPS,
SA em nome individual e a sociedade dominada G... SA, que deram lugar ao acto
de liquidag&o adicional de IRC n.° 2015... de 2015-11-02;

— a Requerente vem deduzir impugnacédo da liquidacdo de IRC n.° 2016..., emitida
em 30-03-2016, que teve por base uma correccdo efectuada pela Inspeccédo
Tributéaria referente ao acréscimo de deducdo a colecta de IRC relativa a
beneficios fiscais em sede da sociedade dominante do grupo, ao abrigo da Ol
2016..., no montante de € 205 300,81, cujo Relatério Final foi notificado a
reclamante atraves do Oficio n.°..., de 17-03-2016;

— ndo existe qualquer identidade entre 0 que se pede e o que sustenta o pedido;

— ndo se verifica qualquer erro, ou lapso que possa ser corrigido;

— 0 artigo 18.%, n.° 1, alinea c), do RJAT apenas permite corrigir erros de escrita,
pequenas omissdes, ou meras imprecisdes ou insuficiéncias na alegacdo da
matéria de facto;

— a Requerente, a semelhanca do que invocou aquando do direito de participagdo da
reclamacdo graciosa, entende que a liquidacdo cuja anulagdo pretende (2016...),
veio substituir a liquidacdo sobre a qual versam os factos (2015...);

— a Requerente afirma reiteradamente que n&o pretende anular a liquidacgdo 2015...,
mas sim a liquidagédo 2016...;

— liquidacdo que assenta em factos completamente estranhos aos factos sobre os

quais versam os presentes autos;
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— 0 pedido de prondncia arbitral é desprovido de contetddo, ja que ndo lhe

corresponde qualquer causa de pedir;
A Requerente respondeu nas alegagdes dizendo, em suma, o seguinte:

— da accdo inspectiva que decorreu sob a ordem de servico n.° OI2015.../...
resultaram uma correcc¢do ao resultado fiscal individual em IRC da Requerente, no
valor de € 541.067,15 e uma correcgao ao resultado fiscal individual em IRC da
sociedade “G... S.A.” no valor de €9.172,90;

— em consequéncia, a matéria colectavel da Requerente, quanto ao exercicio de
2012, passou de €2.414.127,48 (declarada) para €3.235.330,66 (corrigida);

— a liquidacdo de IRC do exercicio de 2012, com o n.° 2015..., incorpora as
sobreditas correcgoes;

— mas, a Requerente foi notificada de uma nova liquidacdo de IRC relativamente ao
exercicio de 2012 com o n.° 2016 ... — onde, para além do mais, s&o liquidados
adicionalmente juros de mora e de onde resulta um diferente reembolso;

—a Administracdo Tributaria (AT) notificou a Requerente de que tal acto tributério
é passivel de reac¢do graciosa e/ou contenciosa;

— ndo existe qualquer contradicdo entre o pedido e a causa de pedir — e isto porque,
como resulta da liquidacdo em causa, a mesma incorpora as correc¢fes a matéria
tributdvel da Requerente decorrentes da accdo inspectiva que decorreu sob a
ordem de servi¢o n.° O12015.../..., que a Autoridade Tributaria e Aduaneira que,
de resto, aprecia nos pontos subsequentes da sua contestacao;

— perante um acto tributario que, para além de considerar uma matéria tributavel
corrigida de € 3.235.330,66, resultante das correc¢des efectuada pela AT sob a
ordem de servico n.° OI2015.../..., considera novas operacOes e, notifica o
Contribuinte para reagir contenciosamente, era expectavel que este assim o
fizesse, no exercicio dos seus mais basicos direitos de defesa, pois ndo tem outro
motivo para reagir contra tal acto tributario sendo para anular as avultadas
correccdes que 0 mesmo inegavelmente reflecte, de que resulta um reembolso

inferior ao anteriormente notificado;
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— a consideracdo/deducdo dos referidos beneficios fiscais na liquidacdo em causa
constitui também um acto lesivo, na medida em que a sua deducéo é efectuada
com base numa matéria colectavel corrigida pela propria AT e que a Requerente
entende ser, a varios titulos, ilegal,

— ambos 0s actos tributdrios em causa ndo subsistem, nem podem subsistir,
paralelamente, no ordenamento juridico;

— 0 acto tributdrio em causa constitui uma liquidacdo distinta da anterior — que
implicitamente anula ou, pelo menos, substitui, quer pela consideracdo de novas
operacdes, quer pela obtencdo de um novo resultado;

— a primitiva liquidacdo padece assim de um vicio em sentido préprio —
reconhecido pela propria AT - pelo que os seus efeitos cessam de se produzir
mercé de um acto juridico que os constata e que, em consequéncia, 0s destroi
retroactivamente;

— de liquidacgdes adicionais/correctivas, apenas serd impugnavel a Gltima delas que
se mantenha erecta, por todas as outras anteriores terem sido anuladas e

substituidas por esta.

A ineptiddo da peticdo inicial esta prevista no artigo 98.° do CPPT como nulidade
insanavel do processo judicial tributario, sendo definida no artigo 186.° do CPC, normas
estas subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alineas c) e e),
do RJAT.

Como resulta da alinea a) do n.° 2 do referido artigo 186.%, no que concerne a causa
de pedir, apenas ocorre ineptiddo quando ela falte ou seja ininteligivel.

Mas, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 186.° «se 0 réu contestar, apesar de
arguir a ineptiddo com fundamento na alinea a) do nimero anterior, a argui¢cdo nao €
julgada procedente quando, ouvido o autor, se verificar que 0 réu interpretou
convenientemente a peticao inicial».

No caso em aprego, & manifesto que ndo ocorre a falta total de causa de pedir, pois
a Requerente indica as razdes pelas quais entende que a liquidacdo que impugna deve ser

declarada ilegal.
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Por isso, s6 podendo existir ineptiddo por falta de causa de pedir quando nenhuma
seja invocada ou seja inteligivel, ndo pode deixar de se concluir que ndo ocorre ineptidao.

De qualquer forma, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta
aprecia as questdes de legalidade que a Requerente imputa a liquidacdo n.° 2016..., que
sdo as relativas as correccbes que estiveram subjacentes a liquidagdo 2015... e sdo
incorporadas naquela, constata-se que percebeu bem quais os fundamentos por que a
Requerente entende que a primeira liquidacdo é ilegal, que esta nas suas alegacbes
confirma serem aqueles que a Autoridade Tributaria e Aduaneira percebeu.

Por isso, se existisse ineptiddo do pedido de pronincia arbitral, a respectiva
arguicdo sempre teria de ser julgada improcedente, com base no n.° 3 do artigo 186.° do
CPC, pois, «ouvido o autor», se verifica «que 0 réu interpretou convenientemente a
peticdo inicial».

Improcede, assim, a excepg¢do da ineptiddo do pedido de prondncia arbitral.

Questdo diferente é a de saber se a Requerente pode impugnar a nova liquidacao
com base em vicios que ja afectavam a primeira.

As duas liquidagdes tem os seguintes teores:
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PERIODO DATA COMPENSAGAQ N° LIQUIDAGAO DATA LIQUIDAGAO
2012 2016-03-30 20168 .. 2016-03-28
N°® Descrigiio Importanolas Lig. Anterior Importénalas Corrigldas
1 Maténa colelavel - regime geral 3.235.330,66|€ 3.235.330,66
2 Matéria coletavel - oulras laxas 0,00|€ 0,00
3 Kolela - regime geral-1°escalao 0,00(€ 0,00
4 Colela - regime geral-2°escalio & 808,632,67 | € 808.832,66
5 Coleta - oulras taxas 0,00(€ 0,00
8 Coleta a taxa da R.A. Agores 0,00 0,00
7 KColeta @ taxa da R.A. Madeira € 0,00 0,00
2 [@ Derrama estadual i€ 80.767,66 80.797,66
o _O-Eoletx total (3+4+5+6+7+9) |€ B880.630,33|€ 869.630,32'
<C|10Dupla tnb. juridica internacional 0,00{€ 0,00
&7 Dupla trb. econdmica intemacional 0,00(€ 0,00
a[12Benefidos fiscals € 084.329,52 € — B889.630.32
a 13Pagamento especial por conla € 0.00(€ 0,00]
S(14[Tolal deducdes (10+171+12+13) [€ 889.8630,32 | € 889.630,32
< [15Resultado da liquidacio € 0,00(€ 0,
2 18Relencdes na fonle € 78.353,50 | € 78.353,56 |
E 17Pagamenios por conla € 0,00{€ 0,00
18Pagamenios adicionals por conla 1€ 0,00}€ 0,00
18 a pagar (9-14+15-16-17-18)>0 |€ 0,00(€ 0,00
E 20)RC a r?&pmr (9-14+15-16-17-19)<0 [€ ~ 78,353 55|€ 78.353.56
& 21)JRC de periodos anterores |€ 0,00|€ 0,00
5 22 Reposicao de beneficios fiscais |€ 0,00]€ 0,00
W |23Derrama municlpal 1€ 64.272,65 64,272,865
< 24Dupla tib, jundica intemacionalrCoT € 0,00 0,00
= 25[TributacBes auldnomas 63.599,20 1€ 63.560,28
2 [26{Juros compensatdrios 0,00(€ 0,0
27Uuros Indemnizatdrios | s s ] € 0,00
28Uuros de mora € 0,00|€ 189,01
olal pagam, dif /frac. (an.’ 83° CIRG) IE 0,001€ 0,00
30Pagamento de auloliquidacdo LS AT R g T na T 136.858,
'eparado, VALOR A REEMBOLSAR: [€ 87,140,986 |
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PERIODO DATA COMPENSAGAD N°® LIQUIDAGAO. DATA LIQUIDAGAD
l 2012 2015-14-02 2015 .. 2015-10-28
N° Dosoriglo [

Ty T T i = mportdnclas qu.An::no’r Impartinoles Gorrigkdas
Matdria coleidvel - oulras axas v S
E\‘ e'l:-rc‘ 8 geral-1*escalio 00 %

ala - regime gerals2*ascaldo € ; ] 808,842,685
S JColnla « oulras laxas }! 808.835%3 : : 0165
g B Coléla & taxa da R.A. Acares & 0,00 )
= [7Kolet 4 axa da R.A. Madors (3 0.00 b5
a8 Derrama esladual [ - [ Wg'gg‘
o |8 Kolata total (3494 3964745) 55%"‘"0*37
& [F0DupTa Irb. [urfdica NEmaciorial - 2
T1Dupla \rib. econamica INteMacional 3 0.00]¢ 555
g:s eneficios flscals € ] S5
agamento especial por conta € 300, 300,
aV4[l'olal deducdes (10011¢12+ Py °1-' ggis.amﬁ 8570
31 OlU;ODQlliO : : 3 .Uw
alencles na fonie 78353 58| € *
é BQAaMentos por conia {‘!g % . 239058
8P agamenios adicionals e 0.00 T
19)RT a pagar (1951516771850 i -
20 2 rec 04181617 10)40 5 3 76—5'!%%
i 0s anienores 3 i
22 Roposicdo do';on' cibs fisca ' %&9'
errama municipal ; 573 68
2 124 Bugla b, urfdica MarmagioralCOY ¢ “m%o —r
5 [23[Tribulagdes audnomas € ~BA.500 208
= [26lluros compensaldnos € 0,00 = 0.00
71luros Indemnizaiarios [ ' X
28(Juros de mora & 000 ¢ o5
[gztr—r‘-‘-arau pagam. dil firec. (ary B CIRE) 8 GO0[E o
{30Pagamenio de avtolquidacdo | ] msg'm
ioparado, VALOR A REEMBOLSAR: [€ 87.140,88 |

Comparando as duas liquidacGes, constata-se que € a mesma a matéria colectavel
considerada, havendo diferencas a nivel de pagamento especial por conta e do total das
deducgdes, mas as «importéancias corrigidas» sao precisamente as mesmas.

Assim, é de concluir que a liquidagdo n.° 2016 ... mantém as correc¢fes a matéria
colectavel da Requerente que foram efectuadas na inspeccdo subjacente a liquidacdo n.°
2015 ....

Em situacOes deste tipo, em que a nova liquidacdo incorpora no calculo do imposto
as correccOes que estiveram subjacentes a primeira liquidacdo, devera entender-se que
opera a sua revogacao por substituicdo, sendo a Ultima e apenas esta que passa a definir a
posicdo final da Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a tributacdo em IRC a aplicar
relativamente ao exercicio de 2012, o que tem como corolario, designadamente, que nao

haja lugar a dois reembolsos da quantia a reembolsar apurada, mas apenas o Unico, que é

determinado na segunda liquidagéo.
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Pelo exposto, improcede a excepcdo da ineptiddo da peticdo inicial e ndo ha
obstaculo a apreciacdo da legalidade da liquidacdo n.° 2016..., na parte em que tem
subjacente a correc¢do ao resultado fiscal individual em IRC da Requerente, no valor de €
541.067,15 e a correcgdo ao resultado fiscal individual em IRC da sociedade G... S.A. no
valor de €9.172,90.

3.2. Questdo da legalidade da correcgdo ao resultado fiscal individual em IRC
da Requerente, no valor de € 541.067,15

3.2.1. Clarificacdo da fundamentacéo relevante e da questdo que ¢é objecto do

jprocesso

A correccdo ao resultado fiscal individual em IRC da Requerente teve como
pressuposto o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que deveriam ter sido
considerados para apuramento do lucro tributdvel do exercicio de 2012 os encargos
financeiros afectos a aquisicdo de participagdes sociais, no montante de € 541.067,15, de
acordo com o artigo 32.%, n.° 2, do EBF e Circular 7/2004, de 30 de Marco.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2003, alterou o artigo 31.°, n.° 2, dando-lhe a seguinte redaccéo:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior
a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisicao,

ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel destas sociedades.

Posteriormente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a Circular n.° 7/2004,

de 30 de Marco, em que, aléem do mais, se refere o seguinte:
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7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um metodo de afectacdo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa
imputacdo ser efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s
passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar,
aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participagfes sociais, proporcionalmente ao respectivo

custo de aquisicao.

Aquele artigo 31.2, n.° 2, do EBF corresponde, na redacgio vigente no ano de 2012,
0 artigo 32.%, n.° 2, que, na redacgdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro,

estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo n&o inferior a um
ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo nao

concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

Até ao ano de 2011, no apuramento do resultado fiscal de IRC, a Requerente
acresceu encargos financeiros relativos a partes de capital, de acordo com o estipulado na
Circular 7/2004 de 30 de Marco da Direccdo de Servicos de IRC. Relativamente ao
exercicio de 2012, a Requerente, numa primeira declaracdo, procedeu do mesmo modo,
mas, posteriormente, entregou uma declaracdo de substituicdo de IRC relativa a esse ano,
ndo acrescendo qualquer valor relativo aos encargos financeiros afectos a participacoes
sociais no apuramento do resultado fiscal de IRC, apesar da sua situagéo patrimonial se ter
mantido inalterada, continuando a deter participagdes sociais.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu ser de aplicar a formula prevista na

referida Circular n.° 7/2004, dizendo no Relatdrio da Inspec¢éo Tributaria a Requerente:
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Quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de participagdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo de um método de afetacdo direta ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efetuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s passivos remunerados
das SGPS deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afetando-se o remanescente aos restantes ativos,
nomeadamente participacfes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de

aquisicao.
No presente processo, a Requerente defende a titulo principal, em suma, o seguinte:

— no decurso do procedimento inspectivo a AT ndo teve qualquer preocupacdo de
aferir se, no exercicio de 2012, foi efectuada qualquer aquisi¢do ou transmissédo de
participagbes sociais (mormente com o0 consequente apuramento de mais ou
menos-valias na alienacao dessas participacoes);

—a AT limitou-se a presumir a existéncia de encargos financeiros suportados para
adquirir partes de capital, mediante a aplicacio de uma Circular, néo
especificando sequer que concretas partes de capital terdo sido alegadamente
adquiridas com o (suposto) recurso a financiamento;

— a AT corrigiu os encargos financeiros supostamente suportados com a aquisicéo
as participagdes sociais que a Impugnante tem no seu balango, mas nem sequer
cuidou de verificar se e quando tais participagdes sociais foram alienadas;

— a AT néo pode proceder a correc¢des ao exercicio de 2012 quando ainda néo se
encontram verificados os pressupostos factuais constantes do preceito legal que
invoca — mormente o periodo de detencdo e a alienacdo;

— a existir alguma correccdo, e ainda que a AT demonstrasse que foram suportados
encargos com um financiamento contratado para a aquisicao de partes de capital —

0 que ndo sucedeu - a mesma apenas poderia ter lugar no exercicio em que essas
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participacdes fossem alienadas, sob pena de violagdo do principio da
especializacdo dos exercicios, previsto no artigo 18.°, n.° 2, do CIRC;

— no exercicio de 2012 a Impugnante ndo adquiriu nem alienou quaisquer
participacdes socialis;

— a AT considerou apenas os saldos finais de balanco a 31-12-2012, para
determinar a proporcdo dos empréstimos que, supostamente, se destinaram a
aquisicdo de partes sociais - imputando os encargos financeiros segundo essa
proporcdo e usando, para tal, um método criado administrativamente pela Circular
n. 7/2004, de 30 de Marco;

— a AT usou, para esse efeito, um método indirecto de matriz aritmética em que
nem sequer questiona ou afere se o financiamento foi ou ndo contraido para a
aquisicdo de accOes, sem verificar que partes de capital foram adquiridas ou
alienadas, e em que momento, sem aferir se essas partes de capital geraram mais-
valia ndo tributada;

— a AT ndo efectuou quaisquer diligéncias no sentido de averiguar se 0S
empréstimos contraidos se destinaram, de facto, a aquisicdo das participacGes
sociais de que a Impugnante era detentora a 31-12-2012, nomeadamente,
comparando datas de aquisicao das participacbes com as datas da contraccdo dos
empréstimos que geraram o0s encargos financeiros corrigidos;

— a utilizacdo do referido método indirecto viola o principio da legalidade, pois as
orientagcdes administrativas ndo possuem forga normativa de actos legislativos;

— ndo estabelecendo a lei forma alguma quais os critérios de alocacdo dos encargos
financeiros, ndo podendo a AT, através da emissdo de circulares, vir criar
verdadeiras normas de incidéncia, impondo as suas instrucdes e interpretacdes

internas com efeitos erga omnes.

Como se conclui da fundamentacdo que consta do Relatério da Inspecgédo
Tributéria, a posicdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira reconduz-se a ser de aplicar o
método previsto nesta Circular, ficcionando que parte dos encargos financeiros suportados
no ano de 2012 se destinaram a financiar a aquisicdo de participagdes sociais,

independentemente de estas terem ou ndo sido adquiridas com uso de meios que
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implicaram o pagamento de encargos financeiros, no exercicio em causa. Na verdade, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que esse método indirecto € de aplicar «dada
a extrema dificuldade de utilizacdo de um método de afetacdo direta ou especifica e a
possibilidade de manipulagéo que o0 mesmo permitiria», ndo tendo indagado sequer se era
possivel uma afectacdo especifica ou se houve qualquer «manipulagéo».

A alegacdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz no presente processo de
gue o método indirecto so é aplicavel as SGPS que ndo procedam ou ndo sejam capazes
de realizar tal afectacdo especifica ou directa constitui uma fundamentagdo a posteriori
que ndo tem qualquer correspondéncia no Relatério da Inspec¢do Tributaria que,
manifestamente, entende ser aplicavel esse método exclusivamente pela «extrema
dificuldade de utilizacdo de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade
de manipulagio que o mesmo permitiria». A face do Relatério da Inspecgdo Tributéria, ¢
a mera dificuldade abstracta de utilizacdo de um método directo e a abstracta
possibilidade de manipulacdo que impdem a aplicacdo do método indirecto previsto na
Circular n.° 7/2004 e ndo a agora alegada impossibilidade concreta de apurar a afectacéo
directa e especifica, que, alids, no Relatério da Inspeccdo Tributaria nem sequer se esboga
procurar demonstrar.

A decisdo da reclamacdo graciosa confirma claramente a posicdo assumida no
Relatdrio da Inspeccdo Tributaria, no sentido de que «a fungibilidade da moeda leva a
que seja extremamente dificil determinar com exactiddo qual a aplicacéo especifica dos
capitais proprios obtidos através de um determinado empréstimo» e que «devera ser
sempre utilizado o método indirecto preconizado no ponto 7 da referida Circular, de
modo a evitar manipulagdo de resultados caso assim nao se procedesse».

Num contencioso de mera anulagdo, como é o0 que vigora no processo de
impugnacéo judicial e nos processos arbitrais, que séo sua alternativa (artigo 124.°, n.° 2,
da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), tem de se aferir da legalidade do acto impugnado tal
como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetudo

decisorio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. (1)

!Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
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Assim, é a legalidade da posi¢do assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
no sentido de ser obrigatdria a utilizacdo do método previsto no ponto 7 da Circular n.°
7/2004 («devera ser sempre utilizado o método indirecto») que esta em causa no presente

processo, quanto a primeira questdo colocada pela Requerente.

3.2.2. Apreciacdo da questdo da obrigatoriedade da aplicacdo do método
previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2004 e da pretericdo de formalidade legal

relativa a determinacdo da matéria tributavel

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao
do lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que é manifesto que o seu teor literal indica que
tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicdo de
participacGes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicagdo para a sua introducéo no EBF que foi dada no Relatério do Orgcamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2003, entdo no artigo 31.°, cujo regime passou a constar do

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diéario da
Republica de 12-4-2001, pagina 1207;

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-
2004, pagina 4289;

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02;

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479
em que refere que € «irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e
volume I1, 9.2 edi¢do, pagina 1329, em que escreve que «nao pode (...) a autoridade recorrida,
na resposta ao recurso, justificar a préatica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivacao expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde
escreve que «as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade».
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artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de
Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para
2003, constava esse artigo 31.%, n.° 2, com redacgdo idéntica a vigente em 2011 (no artigo
32.%,n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR» (abreviatura de
«investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacdo da norma.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( 2 ) anuncia-se a
introducédo desta norma, tendo em vista o «alargamento da base tributavel e medidas de
moralizagéo e neutralidade», nos seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas o0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por outro lado, com se Vvé por esta explicacdo do alcance desta parte final do n.° 2,
trata-se de uma medida legislativa autbnoma em relacdo a parte em que se estabelece que
as mais-valias e as menos-valias realizadas ndo concorrem para a formacdo do lucro
tributavel, pois é ébvio que o ndo concurso de mais-valias ndo alarga a base tributavel,
antes a diminui e, por isso, ndo vale aquela razéo de ser.

Por aquela referéncia expressa no Relatério a necessidade de 0s encargos
financeiros estarem directamente associados & aquisi¢do de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros o facto de a SGPS ser titular de participaces sociais, sendo necessario
demonstrar que hd uma relagdo directa entre certos encargos financeiros e a aquisi¢ao de

determinadas participagdes sociais.

2 Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7amento+Est
ado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio
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Conclui-se assim, que ndo tem suporte legal a posicdo adoptada no Relatorio da
Inspeccdo Tributaria e na decisdo da reclamacdo graciosa no sentido da obrigatoriedade
de utilizacdo do método indirecto previsto no ponto 7 daquela Circular, e que ndo ha
fundamentacéo para afastar a regra da dedutibilidade de encargos financeiros, que consta
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a encargos que nao estdo
directamente associados a aquisicao de participacdes sociais.

Por isso, para além do erro de direito da interpretacdo adoptada no Relatério da
Inspeccdo Tributéaria e na decisdo da reclamacdo graciosa, uma concluséo no sentido da
indedutibilidade dos encargos financeiros suportados pela Requerente s6 poderia ser
alcancada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na sequéncia da apreciacdo da forma
como foram adquiridas as participacdes sociais que foram consideradas para afectacdo dos
encargos financeiros.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.%, n.° 5, da CRP).

Para além disso, a definicdo dos pressupostos da tributacdo é matéria sujeita ao
principio da legalidade, desde logo por forca do disposto no artigo 103.°, n.° 2, da CRP
que estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Este principio da legalidade é reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.

E, assim, claro que as normas relativas a liquidacdo de tributos, designadamente,
as que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da
legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa,
serem criadas normas de que resulte uma efectiva oneragio para os contribuintes. (3)

O ponto 7 da Circular n.° 7/2004 consubstancia uma norma de natureza inovadora

sobre a determinagdo da matéria tributvel de IRC, criando situa¢Ges de indedutibilidade

3 Neste sentido, defendendo que deve distinguir-se, para efeitos de aplicagdo do principio da legalidade,
«entre normas que constituem uma efectiva oneracéo do contribuinte — sujeitas a reserva de lei — e deveres
de cooperacdo de menor monta que daquela podem ser dispensados (tudo resultando do grau de sacrificio
que implicarem e da legitimidade da sua exigéncia em termos de proporcionalidade) e normas
organizatérias da cobranca e liquidacdo, que ndo faz sentido sujeitar ao principio da legalidade», pode ver-
se SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edi¢do, paginas 121-122).
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de encargos financeiros ndo previstas na lei (aquelas em que ndo haja relacdo entre
encargos desse tipo e a aquisicdo de participacdes sociais), pelo que € invalida por
violacdo do principio da legalidade.

Por outro lado, se € certo que € abstractamente admissivel que «na impossibilidade
confessada de afectacdo especifica ou directa, é legitimo a AT, face a letra e ao espirito do
n° 2 do art. 32° do EBF, aplicar um método de afectacdo indirecta ou nédo especifica», por
se reconduzir a uma situacdo de «impossibilidade de comprovacao e quantificacéo directa
e exacta da matéria tributavel», para efeitos do n.° 1 do artigo 90.° da LGT, também o €
que a utilizacdo de qualquer método indirecto para determinar a matéria tributavel depende
da satisfacdo de requisitos legais, previstos nos artigos 85.° e 87.° da LGT, e apenas podem
ser utilizados os métodos previstos na lei, designadamente nesse artigo 90.° da LGT, entre
0s quais ndo se enquadra o utilizado pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Para além disso, no caso em apreco, nem sequer estd demonstrada a
impossibilidade de afectacdo dos encargos financeiros suportados, pois, a face do que
consta do Relatorio da Inspeccdo Tributaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem
sequer realizou qualquer diligéncia no sentido de procurar apurar essa afectacao.

No que concerne ao Onus da prova, invocado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, é certo que em matéria de beneficios fiscais existem normas especiais de que se
infere que o 6nus da prova dos factos necessarios para deles usufruir cabe a quem os
invoca (artigos 14.,n.°2, e 74.°,n.° 1, da LGT).

Porém, na especifica situacdo em apreco, ndo se estd perante a invocacdo de
pressupostos de beneficios fiscais, pois a parte do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que prevé a
ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo de partes de
capital ndo estabelece um beneficio fiscal, mas sim uma limitacdo & dedutibilidade de
encargos financeiros, negativa para o contribuinte, estabelecida com a finalidade de
atenuar o regime fiscalmente favorecido de que usufruem as SGPS em relacdo as
sociedades em geral.

Por isso, ao determinar a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira esta levar a cabo uma actividade de natureza desfavoravel para o
contribuinte, pelo que lhe cabe o 6nus da prova dos factos que invocar para fundamentar a

sua actuacdo, designadamente, ao optar pela utilizacdo de método indirecto de
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determinacdo da matéria tributavel, de provar que se verificava algum ou alguns dos
pressupostos legais da sua aplicacéo, indicados no artigo 87.° da LGT, como decorre do n.°
3 do artigo 74.° da LGT. Sera esta a regra especial do 6nus da prova a aplicavel aos casos
de uso de métodos indirectos de determinacdo da matéria tributavel e ndo a regra geral do
artigo 74.°, n.° 1, invocada pela Requerente.

Assim, sendo pressuposto do acto de liquidacdo que tenham sido suportados
encargos financeiros com a aquisicdo de participacdes sociais, as duvidas sobre se eles
foram suportados versam sobre a existéncia ou quantificacdo do facto tributario, pelo que
tém de ser valoradas processualmente a favor do contribuinte e justificam a anulagdo do
acto impugnado, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT.

Para além disso, como se entendeu no referido acorddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 15-01-2015, proferido no processo n.° 00946/09.0BEPRT,
«pretendendo a ATA desconsiderar o0s custos contabilizados pela recorrida com
fundamento na violacéo do art.° 31%/2 do EBF deveria demonstrar os pressupostos do seu
direito a tributacdo, ou seja, deveria provar que esses custos ndo eram legalmente
dedutiveis quer porque se realizaram menos valias com a transmissdo onerosa de partes
de capital detidas hd menos de um ano, quer porque foram suportados e contabilizados
encargos financeiros com a sua aquisigao».

No caso em apreco, com refere a Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
«ndo efectuou quaisquer diligéncias no sentido de averiguar se 0os empréstimos contraidos
se destinaram, de facto, a aquisi¢ao das participagdes sociais de que a Impugnante era
detentora a 31.12.2012 - nomeadamente, comparando datas de aquisicdo das
participacOes com as datas da contraccdo dos empréstimos que geraram 0S encargos
financeiros corrigidos», 0 que consubstancia vicio procedimental (pretericdo de
formalidade legal), a face do artigo 58.° da LGT que lhe imp6e o dever de «realizar todas
as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material».

Pelo exposto, conclui-se que a liquidacdo em causa, na parte em que tem como

pressuposto a correc¢do no valor de € 541.067,15, enferma de vicio de violacao de lei,
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por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o
disposto no artigo 163.° n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, para além de
enfermar do vicio procedimental que a Requerente Ihe imputa de omisséo de diligéncias
que deveria ter efectuado e violagdo das regras sobre a utilizacdo de métodos indirectos,
designadamente os artigos 81.°, n.° 1, 85° n. 1, e 87.° da LGT, invocados pela
Requerente.

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral, nesta parte, por estas razdes, fica
prejudicado, por ser indtil (artigo 130.°, n.° 1, do CPC), o conhecimento das restantes
questdes colocadas sobre a legalidade desta correccdo, designadamente a alegada

violacdo do principio da especializacdo dos exercicios.
3.2.3. Questdes de inconstitucionalidade da interpretacdo da Requerente

A Autoridade Tributaria e Aduaneira alega que a interpretacdo da Requerente
viola os principios da igualdade, da proporcionalidade, da capacidade contributiva e da
tributacdo do rendimento real, mas esta posicdo assenta no errado entendimento de que,
para efeitos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF releva uma afectacao indirecta.

A afectacdo de financiamentos a aquisicdo de partes de capital, quando ocorre, é
necessariamente directa.

A «afectacdo indirecta» criada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira através da
Circular n.° 7/2004, que constitui a previsdo de um método indirecto, € uma mera ficcao,
baseada em presuncdes cujo fundamento ndo é nela explicado, para levar a concluir que
houve uma afectacdo (a afectacdo existe ou ndo, € necessariamente directa) de
financiamentos a aquisicdo de participacdes sem se apurar se ela ocorreu ou ndo e em que
medida.

Ora, como é Obvio, aos contribuintes em relacdo aos quais ndo se provou que
afectaram financiamentos a aquisi¢do de partes de capital ndo pode ser dado o tratamento
juridico que é dado aqueles em que se provou tal afectacdo, para efeito do artigo 32.°, n.°

2, do EBF, pois a afectacédo é o pressuposto necessario da sua estatuicao.
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De resto, nem se vislumbra como tal regime, exigindo a comprovacgdo da conexao
de determinados encargos financeiros com a aquisicdo de determinadas participacdes
sociais, discrimine positiva ou negativamente quaisquer SGPS, pois ele é aplicavel a
sociedades SGPS de todos os tipos: seja qual for o tipo de SGPS, se suporta encargos
com a aquisicdo de participacOes sociais ndo os pode deduzir; seja qual for o tipo de
SGPS, se tem outros encargos financeiros relacionados com outros activos ou actividades
pode deduzi-los; se uma SGPS, de qualquer tipo, ndo tem encargos financeiros, entdo ndo
0s pode deduzir, pois nenhuma pode deduzir o que ndo teve; ndo constitui discriminacao
positiva, decerto, uma sociedade de qualquer tipo que suportou mais encargos financeiros
que outra poder deduzir mais encargos que esta, pois ha uma diferenca entre ambas que
justifica a diferente dedutibilidade.

No que concerne a alegada inconstitucionalidade do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, por
violacdo do principio da capacidade contributiva, enunciado no artigo 104.° da CRP,
quando interpretado no sentido de que, sendo inaplicavel o método previsto no ponto 7.
da Circular n.° 7/2004, todos e quaisquer encargos financeiros suportados com
financiamentos relacionados com aquisicdes de participagdes sociais sdo dedutiveis,
independentemente de prova promovida por aquele sujeito passivo para o efeito, nem se
percebe a pertinéncia da sua colocacdo no caso em apre¢o, pois a interpretacdo aqui
adoptada é precisamente a contraria: o artigo 32.%, n.° 2, do EBF exige a prova de que
os encargos financeiros suportados ndo estdo relacionados com a aquisicdo de
participacdes sociais e sdo esses que sao dedutiveis e se se provar essa relacdo 0s
encargos ndo sdo dedutiveis.

A interpretacdo daquela norma adoptada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira
na correc¢do impugnada, ao impedir essa prova e ao impor sempre a aplicacdo do método
previsto naquela Circular, é que poderia gerar dificuldade da sua compatibilizacdo aquele
principio constitucional, além de outros, se fosse a forma de apuramento da afectagéo
prevista na lei. Mas, como é Obvio, em caso de duvida sobre afectacdo dos encargos
financeiros aplicam-se as regras do 6nus da prova, pelo que a realidade processualmente
relevante € a que delas resultar, com o seu corolario a nivel da dedutibilidade.

No que concerne ao principio da tributacdo fundamentalmente com base no

rendimento real, prevista no artigo 104.°, n.° 2, da CRP, néo se vé que ele seja afectado,
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beneficiando as SGPS, por uma norma que prevé, precisamente, a irrelevancia de custos
financeiros suportados, ao contrario da regra geral do artigo 23.°, n.° 1, alinea c), do
CIRC.

A indedutibilidade de custos financeiros prevista na parte final do artigo 32.%, n.°
2, do EBF consubstancia um afastamento da regra da tributacdo segundo o rendimento
real, que é concretizada no artigo 23.°, n.° 1, alinea c), do CIRC, que prevé a
dedutibilidade de encargos financeiros.

Por isso, 0 afastamento da aplicacdo de uma excep¢do a essa regra, prevista na
parte final do artigo 32.°, n.° 2, do EBF s6 pode favorecer a regra da tributacdo segundo o
rendimento real.

No que concerne ao principio da proporcionalidade também ndo se vislumbra
como possa ser violado pela interpretagdo referida: se se prova a existéncia de uma
situagdo prevista na parte final da norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, aplica-se a sua
estatuicdo; se essa prova nao se faz, a norma ndo se aplica. Decerto o que seria
incompaginavel com o principio da proporcionalidade seria aplicar a norma a situacées
em que ndo se prova a existéncia de uma situacéo que se enquadre na hip6tese normativa.

Conclui-se, assim, que a ndo aplicabilidade da regra da parte final do n.° 2 do
artigo 32.° do EBF a situacbes em que ndo se prova foram suportados encargos
financeiros com a aquisicdo de participacdes sociais por SGPS ndo é incompaginavel
com qualquer dos principios constitucionais invocados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

3.3. Questéo da legalidade da correcgédo relativa a gastos com amortizagoes e

depreciacOes contabilizados pela G...

A G... era proprietéria de diversos imoveis registados como propriedades de
investimento, mencionados nos seus mapas de amortizagdes e deprecia¢fes dos anos de
2011 a 2013.

De acordo com a informacdo prestada pela G... a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, alguns desses imdveis estdo arrendados, sendo que o valor registado como
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vendas e prestacGes de servicos nos anos de 2011 a 2013 refere-se as rendas obtidas
desses imoveis identificados pelo sujeito passivo. Os restantes imoveis registados como
propriedades de investimento estdo disponiveis para arrendamento ou venda, ndo estando
a ser utilizados e ndo gerando rendimentos paraa G... .

Os gastos com amortizacOes e depreciagdes registados nos anos de 2011 a 2013
referem-se a totalidade dos imdveis (deduzido do valor dos terrenos) registados como
propriedades de investimento, independentemente de estarem a ser utilizados ou néo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que as perdas com amortizacoes
dos imoveis registados como propriedades de investimento que ndo estdo a ser utilizados
e que nao geraram rendimentos sujeitos a IRC ndo sdo dedutiveis no apuramento do
resultado fiscal de IRC dos anos de 2011 a 2013, fundamentando a sua decisdo no n.° 1
do artigo 23.° e no n.° 3 do artigo 29.° do Codigo do IRC.

A Requerente defende em suma, o seguinte:

— fora do conceito de indispensabilidade insito no artigo 23.° do CIRC devem ficar
apenas 0s actos desconformes com o escopo social, ou que ndo se inserem no
interesse da sociedade, devendo a “indispensabilidade” ser interpretada em
funcéo do objecto social ou actividade da empresam;

— a lei ndo exige que o custo tenha um fim imediata e directamente lucrativo,
bastando que, na sua origem e na sua causa, tenha um fim empresarial;

— 0S gastos em causa se reportam a imoveis que estdo disponiveis para
arrendamento ou venda;

— a materializagcdo de custos ou perdas ndo tem, sequer, de estar necessariamente
relacionada, numa relagdo causal directa, com a realizacdo de proveitos ou
ganhos;

— 0S custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa
ou, por outras palavras, em todos 0s actos abstractamente subsumiveis num

perfil lucrativo.
O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC estabelece a regra de que «consideram-se gastos 0S

gue comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a

imposto ou para a manutengao da fonte produtora».
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A interpretacdo que a Requerente defende do artigo 23.%, n.° 1, estd em sintonia
com 0 que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido sobre o preenchimento do
requisito de indispensabilidade utilizado no artigo 23.%, n.° 1, do CIRC.

Segundo Tomés Tavares, «a noc¢do legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspectiva econémico-empresarial, por preenchimento, directo ou
indirecto, da motivacdo ultima para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.” (...) A
indispensabilidade subsume-se a todo e qualquer acto realizado no interesse da empresa...
A nocao legal de indispensabilidade reprime, pois, 0s actos desconformes com o escopo da
sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo porque ndo visam o lucro”.

No entanto, para os elementos deprecidveis ou amortizaveis, o artigo 29.° do
mesmo Cddigo estabelece regras especiais que, por o serem, prevalecem sobre a regra
geral do artigo 23.%,n.° 1, do CIRC.

No caso em apreco, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira invoca a norma do artigo
29.%, n.° 3, do CIRC que estabelece que «salvo razbes devidamente justificadas e aceites
pela Direccdo-Geral dos Impostos, os elementos do activo s6 se consideram sujeitos a
deperecimento depois de entrarem em funcionamento ou utilizacéo».

Esta regra especial, ndo limita a relevancia fiscal como gasto dos bens sujeitos a
deperecimento, pelo que ndo afasta a aplicabilidade do conceito de indispensabilidade
que se extrai do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, pelo que os bens sujeitos a deperecimento séo
amortizaveis totalmente no periodo que for aplicivel, a face da regulamentagdo que
consta do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro.

No entanto, o que resulta daquele n.° 3 do artigo 29.° é que o inicio dos periodos
de amortizacdo depende da entrada em funcionamento ou utilizacdo dos bens em causa.

No caso em apreco, a utilizacdo dos imdveis referidos no Relatério da Inspeccao
Tributaria cujas amortizagBes foram corrigidas pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
ndo se iniciou até ao final do exercicio de 2012, pelo que esta norma é obstaculo a que
possam ser efectuadas amortizagfes neste exercicio.

Assim, ndo merece censura a correccdo efectuada a matéria tributavel da G...,

pelo que improcede o pedido de prondncia arbitral, nesta parte.
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4. Decisao
Nestes termos, acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excepcao da ineptiddo do pedido de prondncia arbitral;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e declarar ilegal a correccao no
montante de € 541.067,15 relativa a matéria tributavel Requerente como
sociedade individual e anular aquela correccéo e a liquidagdo de IRC n.° 2016
... Na parte em que a tem como pressuposto;

c) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a ilegalidade da
liquidacdo na parte em que tem como pressuposto a correc¢ao no montante de €

9.172,90 & matéria tributavel da G... S.A;;

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-
se ao processo o valor de € 550.240,08.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 8.568,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira nas percentagens de
1,67% e 98,33% respectivamente.

Lisboa, 06-12-2016
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Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Cristina Aragéo Seia)

(Jodo Cruz)
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