CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 307/2016-T

Tema: IRC - Fundos de Investimento Imobiliario. Beneficio fiscal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Paulo
Lourenco e Dr. José Manuel Aurélio dos Santos (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 29-08-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A. (doravante designada por "A..." ou "Requerente"), com sede na
Avenida..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa, freguesia de ..., concelho de Lisboa, matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa sob o nimero unico de matricula e de
pessoa colectiva..., na qualidade de gestora do Fundo Especial de Investimento
Imobiliario Fechado em Reabilitagdo Urbana - ... (doravante designado,

b

abreviadamente, por "B...” ou “B..."), com o numero de identificacdo fiscal ...,
apresentou pedido de pronuncia arbitral nos termos do artigo 10.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade do acto tributario de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas ("IRC") n.° 2016..., de 20-01-2016, e da Demonstracdo de Liquidacdo
de Juros n.° 2016 ..., de 22-01-20186, relativas ao exercicio fiscal de 2013.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 28-06-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 11-08-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 29-08-2016.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 12-10-2016 foi dispensada a realizacdo de reunido decidido que o
processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foram invocadas excepgdes nem ha

qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de prondncia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A) O “B...” ¢ um fundo especial de investimento imobilidrio em reabilitagdo
urbana, fechado, constituido por subscricdo particular nos termos do disposto
com 0 n° 1 do art° 48° do Regime Juridico dos Fundos de Investimento
Imobiliario (doravante abreviadamente por RJFII);

B) A constituicdo do B... foi autorizada pela CMVM em 22-12-2010, tendo sido
constituido no dia 16-06-2011, com a duracdo inicial de 5 anos, contados a
partir da data da sua constituicdo, prorrogavel por periodos ndo superiores a 2
anos desde que tais prorrogacGes sejam deliberadas em Assembleia de
Participantes e autorizadas pela CMVM,;

C) O B... é um Fundo de Investimento Imobilidrio em Reabilitagdo Urbana —
FIIRU;

D) No inicio de 2014, as unidades de participacdo eram detidas pelas seguintes

entidades:

Participantes do Fundo NIF N Unmidades

C. C5A 3000, 0010
20000001
D..

E) O B... encontra-se em fase de liquidacdo, desde 20-01-2014, por deliberacéo
em Assembleia de Participantes;

F) A actividade do B... esta vocacionada para investimentos de reabilitacdo urbana
na cidade do Porto, tendo iniciado a sua actividade em 16-06-2011, com a
aquisicao de parte dos prédios residenciais do ... através de escritura de compra
celebrada na mesma data, os quais foram sujeitos a reabilitacdo urbana;

G) O B... procedeu a aquisicdo de trés edificios contiguos e devolutos na Rua de
...enaRua ..., que se encontram localizados na area de reabilitacdo urbana da
freguesia da ..., concelho do Porto, através de escritura publica celebrada em
05-07-2011;

H) Para além do investimento de reabilitacdo urbana ja referido, o B..., no final de

2011, diversificou a sua carteira de imoveis, com a aquisicdo de 12 fraccBes que
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compdem o prédio localizado na Rua..., freguesia de..., Concelho de Vila da

Conde, através de escritura de compra em 23-12-2011, sendo as fraccOes

adquiridas foram destinadas a arrendamento;

1) O activo imobiliario do Fundo passou a incluir os seguintes imoveis: (acordo

das Partes — fls. 13 do Relatorio da Inspeccédo Tributéria e artigo 15.° do pedido

de prondncia

arbitral):
. . | Data de Valor de
Iméveis Concelho | Freguesin aquisiciio |aquisicho (€)
T s e 16-06-2011 144.500|
a virios artigos)
Rua Porto 03-05-2011 200.000
Rua Porto 05-05-2011 240.000]
— ¢ Porto 05-05-2011 560,000
/2013 - '
Vi
Rua .. b do 23-12-2011]  1.500.000
Conde
Total activos imobilidrios 2.644.500

J) Os imdveis do ..., bem como os imdveis da Rua ... e da Rua ..., encontram-se

integrados na area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico do Municipio do

Porto (acordo das partes, artigo 16.° do pedido de prondncia arbitral e Relatério

da Inspeccéo Tributaria);

K) Apenas o imovel do ... foi efectivamente sujeito a reabilitacdo urbana (artigo

17.° do pedido de pronuncia arbitral);

L) As fraccGes autonomas localizadas em ... ndo se encontram localizadas numa

area de reabilitagdo urbana nem sofreram qualquer agéo de reabilitacdo (acordo

das partes, artigo 18.° do pedido de pronuncia arbitral);

M) Nos anos de 2013 e 2014 o B... manteve a actividade, quer com o

arrendamento das frac¢des do imdvel localizado em ..., quer com a continuidade

das obras de reabilitacdo, nos imoveis do

Marco de 2014 (data da deliberacao da liquidagdo do fundo);
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O B... foi objecto de procedimento de inspec¢do tributéria realizado pelo
Servico de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Financas de Lisboa, em
cumprimento da Ordem de Servi¢co n.° O12015..., para o exercicio de 2013, de
natureza externa e ambito polivalente;

Na acgdo inspectiva referida, foi elaborado o Relatorio da Inspeccéo Tributaria
que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

I. CONCLUSOES DA ACAO DE INSPECAO

1.1.- Descricgao sucinta das conclusdes da acéo de Inspecao

De acordo com o mapa "Conclus6es das Acdo(6es) de Inspecdo™ que antecede,
nos periodos de 2013 e 2014 foram apurados valoras a corrigir que se
consubstanciam em correcfes de natureza meramente aritméticas ao Imposta
de IRC e regularizacdes voluntarias em sede de IVA, no periodo de 2013, cuja
fundamentacao se encontra descrita nos capitulos Il e VI do presente relatorio,
e que se resumem nos seguintes quadros:

1.1.1.- Correcbes meramente aritméticas ao imposto - IRC - 2013 e 2014
1.1.1.1 .-Tributacdo autbnoma sobre 0s rendimentos (art.° 22 EBF)

Perlodo Panto
Descrigdo Relatério | 2013 2014
. : 11.4.2.
Imposio em falia resultante da tributagBo auténema sobre os rendimentos I
obtidos, ros temos do n.°8 do art.” 22.° do EBF el 43. | 34548495 | 133059

11.3.1.- Breve caraterizacdo do Fundo

O "B.." & um fundo especial de Investimento imobilidrio em reabilitagéo
urbana, fechado, constituido por subscri¢céo particular nos termos do disposto
com o0 n° 1 do art.° 48° do Regime Juridico dos Fundos de Investimento
Imobiliario (doravante abreviadamente por RJFII) e cujo funcionamento se
rege, em especial pela Seccéo I-A do Capitulo 111 do Regulamento n ° 8/2002,
de 18 Junho da Comissdo de Valores Mobiliarios, republicado pelo
Regulamento da CMVM n.° 7/2007, e pelo disposto no art.° 71.° dos Estatutos
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Beneficios Fiscais (EBF) e no art © 77° do Decreto-Lei n°® 307/2009, de 23 de
outubro.

A sua constituicdo foi autorizada pela CMVM em 22 de dezembro de 2010,
tendo sido constituido no dia 16 de junho de 2011, com a duragdo inicial de 5
anos, contados a partir da data da sua constitui¢ao, prorrogavel por periodos
nao superiores a 2 anos desde que tais prorrogacoes sejam deliberadas em
Assembleia de Participantes e autorizadas pela CMVM.

O Fundo iniciou a sua atividade em 2011/06/15, com um capital Inicial de €
5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), representado por 500.000 unidades de
participacdo com 0 valor unitario de € 10,00, subscrito na sua totalidade pela
empresa "C..., SA", com o NIF..., adiante designada por 'C..." (Anexo 1).

No inicio de 2011, as unidades de participacdo eram detidas pelas seguintes
entidades: (Anexo 2):

Participantes do Fundo NIF N.? Unidades
participac@o

C... SA 300.000

D.. 200.000

De referir que as unidades de participacdo sdo detidas pelo banco E..., SA,
contribuinte n.° ..., como garantia de responsabilidades assumidas perante si
pelos participantes do Fundo (Anexos 2 e 3).

A atividade do Fundo esta regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 60/2002, de 20
de margo, actualizado por diferentes diplomas e republicado pelo Decreto-Lei
n.'71/2010, de 18 de junho, que estabelece o RJFII e em especial pela se¢éo I-A
do capitulo Il do Regulamento da CMVM n.° 8/2002, de 18 de junho e
republicado pelo Regulamento da CMVM n.° 7/2007, e consiste em alcancar,
numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizacao crescente de capital,
através da constituicao e gestdo de uma carteira de valores predominantemente
Imobiliarios.

O Fundo rege-se ainda pelo Regulamento de Gestdo aprovado pela CMVM em
2010/12/22 e devidamente atualizado em 2011/06/24, (Anexos 4 e 5).

O B..." é gerido pela sociedade gestora denominada "A... SA, NIF ... e
encontra-se enquadrado na atividade de "PROMOCAO IMOBILIARIA
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DESENVOLVIMENTO PROJECTOS EDIFICIOS", a que correspondente ao
CAE... .

()

11.3.2.- Fundo em liquidagéo desde 2014/01/20

O Fundo encontra-se em fase de liquidagéo, desde 2014/01/20, por deliberacéo
em Assembleia de Participantes, conforme consta da ata n.° 3 das reunides da
Assembleia de Participantes e no sistema de difusdo de Informacéo da CMVM,
(Anexo 2).

11.3.3.- Enquadramento fiscal

11.3.3.1.- Regime fiscal (art.° 71.° do EBP)

O Sujeito Passivo "B.." é um Fundo de Investimento Imobilidrio em
Reabilitacdo Urbana -FIIRU que se enquadrou no regime fiscal do art.° 71.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), como a seguir se transcreve:

*Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos
de investimento imobiliario que operem e acordo com a legislacdo nacional
desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e
pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a acgdes de
reabilitacdo realizadas nas éreas de reabilitacdo urbana.

11.3.3.2.- Em sede de IRC

Os fundos de investimento séo considerados sujeitos passivos de IRC de acordo
com a al. b) do n.° 1 no art® 2.° do CIRC, pelo periodo da atividade de
Promocao Imobilidria - Desenvolvimento Projetos e Edificios de Reabilitacao
Urbana, desde a data de inicio da sua atividade, podendo beneficiar das
isencOes especificas previstas no art® 71.° do EBF.

(..)

1. DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREQOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Da anélise as areas contabilistico-fiscais selecionadas, de acordo com o0s
procedimentos em uso e com a profundidade considerada adequada as
circunstancias, foram verificadas as seguintes situacGes, relativamente aos
periodos de 2013 e 2014:
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I11.1.- Descricdo da atividade desenvolvida pelo Fundo

O Fundo esta vocacionado para Investimentos de reabilitacdo urbana na
cidade do Porto, tendo iniciado a sua atividade em 2011/06716, com a
aquisicdo de parte dos prédios residenciais do ... através de escritura de
compra celebrada na mesma data, os quais foram sujeitos a reabilitacéo
urbana.

Conforme referido no site www... foi realizada a 'Intervencdo ao nivel da
reabilitacdo urbana num conjunto de edificios de habitacdo e comércio,
focalizados no ..., na zona sul da ... e a confrontar com a estacéo ..., dotando-
os de excelente enquadramento urbano ao nivel da baixa Portuense. A
intervencdo contou com a recuperacao ou reconstrucao de edificios mistos de
habitacdo e comércio assim como a construcdo de um parque de
estacionamento no interior do ...", com 5 pisos de lugares de estacionamento
Na continuidade do seu crescimento, ainda no ano de 2011, o Fundo procedeu
a aquisicao de trés edificios contiguos e devolutos na Rua ... e na Rua ..., que
se encontram localizados na area de reabilitacdo urbana da freguesia da ...,
concelho do Porto, através de escritura publica celebrada em 2011/07/05.

Para além do investimento de reabilitacdo urbana ja referido, o Fundo, no final
de 2011, diversificou a sua carteira de iméveis, com a aquisicdo de 12 (ragdes
que compbem o prédio localizado na Rua ..., freguesia de ..., Concelho de Vila
da Conde, através de escritura de compra em 2011/12/23. As (racgdes
adquiridas foram destinadas a arrendamento.

Nos anos de 2013 e 2014 manteve a atividade, quer com o arrendamento das
fracbes do imével localizado em ..., quer com a continuidade das obras de
reabilitacdo, nos Imoveis do ..., as quais foram concluidas em marco de 2014
(data da deliberacéo da liquidacéo do Fundo).

I11.2.- Ativos imobiliarios

Conforme descrito anteriormente, os Imoéveis adquiridos pelo Fundo

discriminam-se do seguinte modo:
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Atusis arl®s, (apts

Imbveis adquiridos Designagao Aquisicio Art"s adquiridos reconstrugao, 8 aplicével
da . .
trequesia Data Valor Freguesia An Freguesia At
8) . ea)
16-Jun-11 | 144.500,00 &) diversos
Rus 05-jui-11 |  200.000,00 o -
Rua 05ui-11 | 240.000,00 c) -
. —— 054uk11 | 560.00000] - g -
Rua .. 23.dez-14 | 1.500.000,00f .. b -
Legenda:
a.) Os iméveis adquiridos no integram um conjunto de prédios Inscritos na malriz predial sob diversos

art.’s da freguesia da - os quais apés & sua reconstrugdo deram arigem & Inscrigio de dois novas ad. *s, o n® o .
composto por 87 fragdes auténomas da letra *A” 4 “BO" e o art®n® -  composio por 6 fraghes auténomas, da letra “D" 8
“I*. Pela reunificacfio das frequesias o ait® n® -  deu origem 3o n.* 1

b.) Aos art.®s matricials n°s~ , - @ . , comespondentes & inscrigho dos prédios sitos na Rua - - e. -
. pela reunificagdo de fraguesias foram atribukdos os at.%sn’ .. -, . & - -, respetivamente;

c.) Imévelde - ¢ composto por 12 fragBes autdnomas, designadas pelas lelras "A"a"L".

(.)

I11.4. - Correcbes de natureza meramente aritméticas ao Imposto - 2013 e
2014

111.4.1.-IRC

111.4.1.1. - Incentivos a reabilitagdo urbana —art.° 71.° EBF

O Fundo como FIIRU enquadrou-se no regime de Isencédo de IRC, previsto no
art.° 71.° do EBF conforme fundamentacéo ja descrita no anterior ponto 111.3.1.
deste relatério. Porém, da analise efetuada aos registos contabilisticos do
Fundo verificamos que a 2013/12/31 e 2014/12/31, os rendimentos obtidos pelo
Fundo ndo beneficiam da Isengdo em IRC prevista no art.° 71.° do EBF, por
nao preencherem os requisitos estabelecidos n.° 1 do citado artigo, como se

verifica nos seguintes calculos:
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2013 2014

Apuramento da % estabelecida no art.2 71.2 EBF Bruto Uquida Bruto
a) Y a)

Liquido
b)

Atives Imobilldrias sujeltes a reabilitaglio
-imoveis do (1) 10.275.621,85 7.835.043,51 3.7959.908,43

-Ativo Total do Fundo (2} 14.124,079,00 | 11.577.494,55 8.220,061,00

% dos bens imdvels sujeltos a aglies de
reabilitagio urbana {1}/ (2) 72,75% 67,67% 46,23%

3,536.340,58

7.791.611,67

45,39%

Obs: Juntam-se em anexo 20, os comprovativos dos valores inscritos no quadro infra.

Neste apuramento foram apenas considerados os bens Imoveis do
localizados na zona de reabilitacdo urbana e, por terem sido objeto de acdes de
reabilitacdo urbana. Assim:

- no ano de 2013 a percentagem dos bens imdveis sujeitos a acles de
reabilitacdo urbana sobre o total do ativo bruto ou liquido do Fundo é de
72,75% e 67,67 % respetivamente, e

- no ano de 2014 a percentagem dos bens Imdveis sujeitos a acdes de
reabilitacdo urbana sobre o total do alivo bruto ou liquido do Fundo é de
46,23% e 45,39% respetivamente,

Deste modo, 0 Fundo nédo preenche o requisito do n.° 1 do art® 71.° do EBF de
que 'peto menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a acbes de
reabilitacdo malhadas nas areas de reabilitacdo urbana".

Para que o Fundo possa beneficiar desta Isencdo € necessario que se
encontrem reunidos todos os pressupostos da isencéo al enunciados:

- Que o Fundo opere de acordo com a legislacéo nacional;

- Que a sua constituicdo ocorra entre 01 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro
de 2013; e

- Que pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a acdes de
reabilitacdo realizadas nas areas de reabilitacao urbana.

Estes pressupostos sdo cumulativos.

Como ja foi referido anteriormente, o Fundo opera de acordo com a legislacéo
nacional, sendo um fundo especial de investimento imobiliario em reabilitacio
urbana, fechado, constituido por subscri¢éo particular nos termos do disposta
com o0 n° 1 do art.° 48° do Regime Juridico dos Fundos de Investimento
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Imobiliario (doravante abreviadamente por RJFIIJ e cujo funcionamento se
rege em especial pela Sec¢do I-A do Capitulo 111 do Regulamento n.° 8/2002, de
18 Junho da Comissédo de Valores Mobiliarios, republicado pelo Regulamento
da CMVM n ° 7/2007.

A sua constituicdo ocorreu em 16 de Junho de 2011.

No entanto, em relacdo ao pressuposto de que pelo menos 75% dos seus ativos
sejam bens imoveis sujeitos a acles de reabilitacdo realizadas na area de
reabilitacdo urbana, o mesmo ndo se encontra preenchido como supra se
demonstrou.

Porém, o Fundo Incluiu no seu calculo, (Anexo 21), os 3 Imdveis que Integram
os ativos imobiliarios do Fundo. Rua ... e ... sitos na freguesia da ..., concelho
do Porto, que se encontram integrados no Centro Histérico do Municipio do
Porto, classificados como Monumento Nacional de Interesse publico e situados
na zona de reabilitagdo urbana do Porto, na Unidade de Intervencéo do ...,
apesar dos mesmos se manterem no mesmo estado de conservagdo em que
foram comprados, sem qualquer projeto de reabilitacéo.

Encontrando-se o Fundo em liquidagcdo em 2014/01/20, por deliberacdo em
Assembleia de participantes e ndo tenda estes 3 imdveis sido objeto de acbes de
reabilitacdo urbana, e terem sido alienados em meados de 2015, no estado em
que se encontravam, frustraram-se o0s pressupostos de aplicagdo para as
mesmos serem incluidos no calcula da percentagem dos 75%, e
consequentemente na aplicacdo do regime de isen¢do do artigo 71.° do EBF
Motivo pelo qual ndo foram incluidos nos calculos efetuados pela AT.
Sublinha-se que ndo basta que os Imdveis estejam no ativo dos Fundos a
aguardar a realizacdo de acOes de reabilitacdo, é necessario que sejam a elas
sujeitos, entendendo-se por estas as '(...) intervencdes destinadas a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural
e construtiva a um ou varios edificios, ou as construgdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fracoes, ou a
conceder-lhe novas aptidfes funcionais, com vista a permitir novos usos ou o

mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, das quais resulte um
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estado de conservacdo do Imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido
antes da intervencdo;", como estatui a al. a) do n ©22° do art.° 71.° do EBF.

O Fundo inclui ainda no calculo da sua percentagem, (Anexo 21), o Imével sito
em ..., contudo, e tendo presente o teor do n.° 1 do artigo 71.° do EBF, o mesmo
ndo podera ser considerado, por ndo se encontrar numa zona de reabilitacédo
urbana, nem sujeito a acdes de reabilitacéo urbana.

Trazemos novamente a colagdo, o referido no relatério do Orcamento de
Estado de 2009 do Ministério das Financas e da Administragdo Publica," (...) E
objectivo do Governo acelerar, através do reforco de medidas fiscais e
normativas, o processo de reabilitacdo urbana em zonas delimitadas. Ao longo
dos ultimos anos tém-se instituido um conjunto de programas de apoio cujos
resultados destas medidas visam potenciar, para que seja possivel promover
ciclos virtuosas de reabilitagdo patrimonial e de dinamica social, que tragam
sustentabilidade ao Investimento direccionado as areas prioritarias no dominio
da reabilitacdo urbana (...)

Face a todo exposto, ndo reunindo os pressupostos do n.° 1 do art.° 71.° do
EBF, ndo poderdo os seus rendimentos beneficiar da isencéo do IRC que este
artigo contempla, sendo-lhe aplicavel o regime do art ©22.° do EBF, nos termos
don.°15do art® 71.° EBF.

111.4.1.2. - Fundo de Investimento Imobiliario - n.° 6 do art.° 22.° EBF

Dado que ndo se verificaram os pressupostos de aplicagdo do ‘Regime de
incentivos a reabilitagdo urbana”, o mesmo cessa passando a aplicar-se o
regime fecal para os FlI, previsto no n.° 6 do art®° 22.° do EBF, o qual
estabelece que os rendimentos séo tributados autonomamente.

Dispde 0 n" s do aludido normativo, que a tributacdo dos rendimentos obtidos
por FlI, que se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional,
depende da natureza dos mesmos, isto é, se estdo classificados como:

* Rendimentos prediais, nos termos da al. a) do n ° 6 do art® 22.° do EBF;

* Mais-valias prediais, de acordo com a al. b) do n.° 6 do art® 22.° do EBF;

* ou como outros rendimentos, de acordo com a al c) do n.” 6 do art® 22.° do

EBF.
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Atendendo a que os fundos de investimento Imobiliario possuem um regime
fiscal com caracteristicas especificas, passaremos a descrever a tributacdo
auténoma, face a natureza dos rendimentos.

111.4.1.2.1.- Rendimentos prediais, al. a) do n.° 6 do art.° 22 do EBF

Nos termos da al. a) do n.° 6 do art® 22° do EBF, os rendimentos prediais, que
nao sejam relativos a habitacdo social sujeitos a regimes legais de custos
controlados, sdo tributados autonomamente a taxa de 25%, em 2013 e 2014,
que incide sobre os rendimentos liquidos dos encargos de conservagdo e
manutencgao efetivamente suportados e devidamente documentados.

Assim, importa desde logo definir o que deve ser entendido como rendimentos
prediais. O art® 22.° do EBF néo define o conceito de rendimento predial, pelo
que, de acordo com os principios interpretativos constantes no art. 11.° da Lei
Geral Tributara (LGT), e atendendo ao articulado no art® 8.° n.° 1 do CIRS,
‘considera-se rendimentos prediais as rendas dos prédios rasticos, urbanos ou
mistos pagos ou colocados é disposicao dos respetivos titulares.'

E para uma carreta determinagdo dos contornos da incidéncia tributéria destes
rendimentos, afigura-se-nos como necessaria a andlise prévia da nocdo de
renda como elemento fulcral na qualificacdo juridico-fiscal dos rendimentos
prediais.

Assim, a renda, enquanto elemento constitutivo do contrato de arrendamento, é
uma prestacdo retributiva, periddica, pela qual o arrendatario executa o
cumprimento da obrigacdo em que fica constituido por forgca do referido
contrato e que consiste no pagamento ao senhorio de um preco pelo direito
temporario de uso e fruicdo de coisa Imovel arrendada, embora o legislador
fiscal tenha acolhido para efeitos de IRS um conceito de renda genericamente
mais amplo, espelhado no n.° 2 do art® 8.° do CIRS, presumivelmente por
evidentes razdes de prevenir formas de elisdo fiscal, ou seja, a celebracéo de
outros negocios de efeito econdmico equivalentes néo tipificados na lei.

Resulta assim, e é comummente entendido, que a renda € tudo o que for devido

ao proprietario (ou usufrutuario) pela cedéncia do uso de um prédio ou de
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parte dele, sendo que o total das rendas recebidas constitui o rendimento
predial do proprietario.

Releva assim, para efeitos fiscais a obrigatoriedade da existéncia de
arrendamento como condic¢ao necessaria para a qualificacdo do somatério das
rendas efetivamente recebidas.

Posicdo que se encontra reforcada pelo entendimento vertido na Circular
20/94- NIR, de 1994/07/13, que de acordo com o estatuido na al. a) do n.° 6 do
art.? 22.° do EBF a tributacdo apenas incidira sobre as rendas efetivamente
recebidas.

Quanto a sua delimitacéo, a lei determina a necessidade da sua consideracao
como liquidos, isto é, com a deducdo dos encargos de conservacdo e
manutencéo, que estejam devidamente documentados.

Apesar de ndo encontrarmos no art, 22.° do EBF ou em qualquer outro art®,
uma definicdo concreta do que se deve considerar como encargos de
conservacgao e manutencdo aceita-se que num sentido lato constituam,

* Despesas de manutengdo os encargos suportados com a energia para
iluminacédo, manutencéo dos elevadores, porteiros, limpeza, administracédo da
propriedade horizontal, seguros do prédio e taxas autarquicas de saneamento e
de esgotos); e

* Despesas de conservagdo as suportadas com as obras destinadas a manter
uma edificacdo nas condicOes existentes a data da sua construcéo,
reconstrucdo, ampliagdo ou alteracdo, designadamente as obras de restauro,
reparacao e limpeza e que ndo sejam agrupéveis no conceito de despesas de
manutencao.

Deste modo os rendimentos prediais do Fundo de Investimento Imobiliario sdo
tributados, autonomamente, a uma taxa de 25% em 2013 e 2014, que incidira
sobre os rendimentos liquidos dos encargos de conservagdo e manutencdo
efetivamente suportados pelo fundo e devidamente documentadas.

E outra leitura ndo resulta da al. a) do n.° 6.° do art® 22.° do EBF, isto &, 0 que

é tributado sé@o os rendimentos prediais liquidos determinados por deducéo as
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rendas dos encargos de conservacao e manutencdo com os prédios que geram o
rendimento sujeito a tributacéo, e sé estes encargos poderdo ser abatidos.

E condicdo necessaria, para que seja possivel deduzir despesas de conservacao
e manutencdo com um determinado imdvel, que esse mesmo imovel gere
rendimentos prediais, pois so assim é possivel obter um "rendimento liquido de
encargos".

Em suma, o respetivo regime prevé que ao rendimento predial auferido pelo
Fundo, devem ser deduzidas as respetivas despesas de conservacdo e
manutencdo que apresentem uma relacdo de necessaria conexdo com a
obtencdo desse rendimento sujeito a tributacdo, donde se conclui que nessa
matéria a regra pela qual a lei determina as dedug6es ao rendimento ndo pode
ser outro que ndo o da relevancia dos custos ou encargos necessarios a sua
manutencao.

Assim, ainda que as despesas de conservagdo e manutencdo com os prédios que
integram o patriménio do fundo sejam encargos do fundo, nem todas se
encontram na condicdo de fiscalmente elegiveis, dado que para efeitos do
imposto devido sobre rendimentos prediais, o calculo do respetivo rendimento
liquido € feito autonomamente Imoével a imovel, naqueles que tenham gerado
rendimentos, sendo este o Unico entendimento que se afigura coerente no
ambito de uma interpretacdo sistemética, com o principio subjacente que rege
a tributacao, em sede de IRS da mesma realidade

Importa referir que, da andlise efetuada resultou situacGes passiveis correcao,
conforme pontos 111.4.2.1 e 111.4.3.1. deste relatorio

111.1.2.2. - Mais-valias prediais, al. b) do n.° 6 do art.° 22.° do EBF
Encontra-se estatuido na al. b) do n.° 6 do aludido normativo o regime fiscal
aplicavel as mais-valias prediais, que ndo sejam relativas a habitacéo social
sujeitos a regimes legais de custos controlados, em que, estas sdo tributadas de
forma auténoma a taxa de 25%, que incide sobre 50% da diferenca positiva
entre as mais e menos valias realizadas, apuradas de acordo com as regras do
Caodigo de IRS, em 2013 e 2014. Importa referir que, da efetuada resultou

situacdes passiveis correcdo, conforme porto 111 4.2.2. deste relatorio.
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Nos termos do art.° 10°, n.° 1. al. a), do Cddigo do IRS (CIRS) constituem mais-
valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem da alienacéo
onerosa, designadamente de direitos reais sobre bens imoveis. O ganho sujeito
a Imposto encontra-se definido no n.° 4 do art.' 10° do CIRS, sendo calculado
pela diferenca entre o valor de aquisicdo do ativo e o valor pelo qual ele foi
transmitido, por forca dos factos que, de acordo com a lei, constituem a
realizacéo da mais-valia

A regra geral da determinacdo do rendimento liquido da mais-valia, ganho
sujeito a IRS esta definida no n.° 1 do art.° 43.° do CIRS Corresponde este ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano.
O célculo do saldo tem de ser completado com o conhecimento de outras
regras nomeadamente:

- Valor de aquisicao - Art.° 46.°n° 3 do CIRS.

O valor de aquisicdo de imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos
corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno,
acrescido dos custos de construcdo devidamente comprovados, se superior
aquele.

Nos termos da alinea a) do art.° 51.° do Cddigo do IRS, para determinacdo das
mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem 0S encargos
com a valorizacdo dos bens comprovadamente realizados nos Gltimos cinco
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicdo e alienacao de direitos reais sobre Imoveis.

- Valor de realizagéo - Art.°44°n.° 1, al. f) e n.° 2 do CIRS.

O valor da contraprestacao ou tratando-se de direitos reais sobre bens imdveis,
prevalecera, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidacdo de Imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidagéo, os
que devessem ser, caso fosse devida.

111.4.1.2.3. - Outros rendimentos, al. ¢) do n.° B do art.° 22.° do EBF
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Os outros rendimentos, por remissdo da al. ¢) do n.° 6 do art.° 22.° do EBF
para a al. a) do n.° 1 do citado normativa, sdo tributados como Infra se
discrimina:

- Os rendimentos obtidos em territério portugués, ndo qualificados como mais-
valias e ndo sujeitos a retencdo na fonte sdo tributados autonomamente a taxa
de 25% sobre o valor liquido obtido em cada ano, sendo o Imposto entregue
pela respetiva entidade gestora até ao fim do ano seguinte aquele a que
respeitar Por se enquadrarem, neste normativo, os juros de depoésitos
bancarios, serdo objeto de tributacdo a taxa de 25%., conforme pontos
111.4.2.3. e 111.4.3.3. deste relatdrio.

I11. 4.1.3. - Notificacdo ao Fundo para apuramento de IRC

Contrariamente ao enquadramento legal acima exposto, n.° 6 do art® 22.° EBF,
verifica-se que o Fundo enquadrou-se fiscalmente no ambito de isencdo do
IRC, previsto no art® 71.° do EBF, pelo que a 2013/12/31 e a 2014/12/31,
considerou que reunia todos requisitos estabelecidos nesse mesmo normativo e
deste modo ndo apurou Imposto em sede de IRC.

Deste modo, em 2015/08/06, o Fundo foi notificado, para proceder ao
apuramento de IRC, nos periodos de 2013 e 2014, nos termos do n.° 6 do art.°
22.° do EBF (Anexo 22).

Com base nos elementos apresentados pelo Fundo e ap6s a nossa validagao,
procedemos ao apuramento do imposto de IRC, de harmonia com n ° 6 do art®
22.° do EBF (Anexo 23).

111.4.2. - CerragOes ao imposto em falta de IRC - 2013

Face aos factos descritos, verifica-se que os rendimentos de qualquer natureza
obtidos pelo Fundo no periodo de 2013 ficam sujeitos a tributacdo, de
harmonia com o n° 6 do art® 22.° do EBF, pelo que propomos efetuar
corregOes ao imposto de IRC no montante total de € 345.484,95, que resulta do
seguinte apuramento:

111.4.2.1. - Tributa¢bes autdnomas de rendimentos prediais - al. @) do n.° 6 do
art. 22° EBF

A) Rendimentos prediais/rendas efetivamente recebidas
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Na andlise contabilistica efetuada, verifica-se que o Fundo enquanto FIIRU
auferiu, no periodo de 2013, rendimentos prediais dos seguintes ativos
Imobiliarios:

- Imével d e..., sito na Rua ..., n°.., da freguesia ..., concelho de ...,
correspondente as 12 fracbes autobnomas da letra A a L, do prédio inscrito na
matriz sob o art.°...;

- Imovel de ..., correspondente a uma fracdo autonoma, designada pela letra
“C” do prédio inscrito sob art’...,

conforme evidenciado nos registos contabilisticos efetuados na conta "86 -
Rendimentos de ativos imobiliarios™ arrendados.

Atendendo a que, para efeitos fiscais relevam para apuramento dos
rendimentos prediais as rendas efetivamente recebidas, pelos arrendamentos
dos imdveis identificados, foi solicitado ao Fundo os respetivos fluxos
monetarios que evidenciam o recebimento das rendas, no periodo de 2013
(Anexo 24).

Para comprovar os montantes das rendas efetivamente recebidas, o Fundo
apresentou outros elementos, designadamente: contratos de arrendamento,
recibos de rendas e mapas auxiliares de apuramento das rendas por fracdes
(Anexo 25 e 26). Com base nesses elementos, apurou-se que, as rendas
efetivamente recebidas em 2013, ascenderam ao montante total de € 65.732,97

que se apresenta distribuido por imdveis no quadro seguinte:
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tmével/Fragdo Rendim::tnt:sa:redlais[

als 5.175,00
- 800,00 €
-C 7.135,72 €
= 5.608,08 €
-€ 4.620,00 €
-F 6.665,25 €
-G 6.946,75 €
-H 5.288,40 €
! 5.220,00 €
- 6.025,00 €
K 6.855,69 €
-t 4.643,08 €

-C 750,00 €

Total 65.732,57 €

Obs: Juntam-s& em anexos 26 e 27, cs documentos de suporte

B) Encargos de conservagao e manutencéo fiscalmente elegiveis

Os rendimentos prediais anteriormente apurados, relevam como rendimento
coletavel, quando "liquidos dos encargos de conservacdo a manutencao
efetivamente suportados, detidamente documentados”, conforme estabelece a
al. a) don.° 6 do art.° 22.° do EBF.

Neste sentido, e com base nos elementos obtidos, aquando da notificacdo, foi
possivel apurar os encargos de conservacdo e manutencdo fiscalmente

elegiveis no montante total de € 12.665,61 (Anexo 26), por cada frag¢do, em

funcéo da permilagem, conforme se discrimina no seguinte quadro:

19.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Imével/Fragio Emr::::uct:nm:aom# M Seguro T°"'::;I:I‘:"“
suportados
a) b} c) d} = aj+b)+c)

A 376,78 3245 85,5 786,78

: -8 266,38 290,55 80,45 617,39
-C 662,36 463,05 150,32 127573

-D 422,37 31035 95,86 828,58

-E 295,18 21,15 66,99 683,32

.F 398,38 ange 90,41 900,68
L. -G 484,77 4573 110,02 1.052,09
-H 273,58 293,85 62,09 629,52

-1 295,18 20,8 66,95 682,57

-d 2.950,58 41325 84,22 3.458,06

l -K 578,07 454,85 111,85 1.144,57
L 271,18 2832 61,54 625,93

E. 0,00 0,00 0.00 0,00
| Total 7.274.82 235475 1,056.04 12,685 61

Obs: Juntam-se os comprovativos dos encargos de conservago e manutengao (Anexo 28).

Em consequéncia apurou-se que o valor total dos rendimentos prediais liquidos
Imputaveis ao Fundo ascende ao montante de € 53.047,36 (€ 65.732,97 - €

12.685,61) donde pela aplicacdo da taxa de 25% resulta um valor total de
imposto devido de € 13.261,84 (€ 53.047,36* 25%), conforme se demonstra

pelo seguinte quadro:
Encargas de Rendimentos
Imdvel/Fragio Rendas ‘;’:‘:ﬂ“:::;: Ml | Segurc ::::'r::: Predials IRC apurada
suportados liquidos
3) b} t) d) eleb)echd) | £ ua)-e) flx 25%
A 5.175,00 376,78 | 324,50| 8551 786,78 4.388,22 1.097,05
-B 800,00 266,38| 290,55 60,45 617,39 182,61 4555
-C 7.135,72 662,36] 463,05| 150,32 127573 5.859.98 1.485,00
-D 5.608,08 42237 | 310,35 95,86 828,58 4.7708,50 1.184,88
-E 4,620,00 20518| 32115| 66,99 68332| 3.936,68 984,17
| -F 6.665,25 39838 411,90 9041 900,68 5.784,57 1.441,14
-G 6.846,75 484,77 45730 11002| 1p0s208| 589468 1.473,87
| - -H 5.288,40 273,58 293,85 62,09 629,52 4.658,88 1.164,72
- 5.220,00 29518 | 320,80 66,99 682,97 4.537,03 1.134,26
| -J 6.025,00 2950,58) 413,25 94,22 3.458,05 2.566,95 641,74
-K 6,855,69 578,07 45485 11185 114457 571192 1.427,78
| . -L 4.643,08 271,18 293,20 61,54 625,93 4017.15 1.004,28
750,00 750,00 187,50
I Tolal | 66.732,87 7.274,82 | 4.364,75| 1.056,04 ] 1268561 53.047,36 13.261,84

111.4.2.2. - Tributacbes autbnomas de mais-valias prediais - al. b) do n.° 6 do

art.’ 22° EBF

Em 2013, o Fundo iniciou as vendas das seguintes fracfes auténomas do

Imoével do ...:
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Data Escritura FragSes - Art.® 7375 Vvalor de Venda
06-06-2013 D 1.3100.000,00
13-0B-2013 AN 1.276.220,00
14-08-2013 BK 216.000.00
16-D8-2013 M 1i10.000,00
20-08-2013 AK 95.000,00
06-09-2013 AL 105.000.00
13-09-2013 H 3105.000,00
132-09-2013 ] 105.000,00
13-09-2013 s 150.000,00
16-09-2013 G 90.000.00
16-09-2013 Al 205.000.00
19-09-2013 F 75.000,00
20-09-2013 u 190.000,00
20-09-2013 v 140.000,00
20-09-2013 E 90.000,00
20-09-2013 AF 120.000,00
20-09-2013 BH 140.000.00
23-09-2013 w 115.000,00
18-10-2013 R 228.000,00
27-12-2013 o 150.000,00
11-02-2013 A 6.716.912.69

Total das Vendas em 2013 11.522.132,69

Obs: Juntam-se em anexo 23 os documentos de suporte

Para fazer face a reconstrucdo das referidas fragdes verificamos que os gastos
suportados foram registados contabilisticamente na conta 32 - construcdes, 0s
quais ascendem ao montante total de € 8.970947,25 " (Anexo 23).

Foram ainda suportados valores designados por "ajustamentos ap6s venda",
resultantes da devolucdo do valor do IMT pago pelo Fundo aquando da
aquisicdo do imdvel - ajustamentos favoraveis bem como de algumas (aturas de
fornecedores que foram rececionados apds o encerramento contabilista das
obras de construcdo - ajustamentos desfavoraveis.

Estes 'ajustamentos pos venda' foram refletidos contabilisticamente a debito da
conta ... -ajustamentos desfavoraveis e a crédito da conta ...- Ajustamento
favoraveis. Face aos valores liquidos registados em 2013, apurou-se um
ajustamento favoravel no montante total de € 103.423,99. *

Dado que, para apuramento dos rendimentos provenientes das mais-valias
prediais releva 50% da diferenca positiva entre as mais e as menos-valias
realizadas elaborou-se um mapa demonstrativo do calculo das mais-valias
fiscal, de 2013, para efeitos de aplicacdo da taxa de tributacdo autdnoma de
25%:
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E::;:. a Fr. Valor Venda Conta 32 Al\:'::'::s Vator Total ma,::;s\faua iRC apurado
a) b) <) d)=h)+c) e)=a)-d)
. {e}x50%]x25% |

06-06-2013 D 1.100.000,00 719.265,15 4.485 40 723.750,55 376.248,45 47.031,18
13-08-2013 AN 1.276.220,00] 1.006.454,81 33.238,00 | 1.039.693,81 236.526,19 29.565,77
14-08-2013 BK 216.000,00 256.648,95 -1.034,69 255.614,26 -39.614,26 -4.951,78
16-08-2013 M 140.000,00 135.039.87 1.561.53 136.601,40 -26.601,40 -3.325.18
20-08-2013 AK 95.000,00 125.475,74 4.415,77 129.891.51 =34.891.51 -4.381,44
06-09-2013 AL 105.000.00 135.625.06 36,83 135.661.89 -30.661,89 -3.832,74
13-09-2013 H 105.0C0,00 72.587.54 133,74 72.721.,28 32.278,72 4.034.84
13-09-2013 1 105.000,00 73,218,186 139,16 73.357,32 31.642,68 3.955,34
13-09-2013 s 150.000,00 105.518,56 204,22 105.722,78 44.277,22 5.534,65
16-09-2013 G 90.000,00 64,795,88 1.795,68 66.591,56 23.408 .44 2.926,06
16-09-2013 Al 205.000,00 205.542,14 4.145,07 209.687,21 -4 687,21 - 585,90
19-09-2013 F 75.000,00 51.123.80 1.020,16 52.144,06 22.855,94 2.856,99
20-09-2013 u 190.000.00 135.375,98 2.628.17 138.004.15 51.995,85 6.499,48
20-09-2013 v 140.000,00 100.808,88 1.845,33 102.854,21 37.145,78 4,843,22
20-08-2013 E 50.000,00 63.242,13 49,67 63.291,80 26.708,20 3.338.53
20-09-2013 AF 120.000,00 149.506,21 -238,35 149.267.86 -29.267 .86 -3.658,48
20-09-2013 BH 140.000,00 101.604,34 229,34 101.833,68 38.166,32 4.770,79
23.09-2013 w 115.000,00 87.116,82 203,46 87.320,28 27.678,72 3.459,97
18-10-2013 R 228.000,00 314,777,142 15,52 314.792,64 -86.792,64 -10.849,08
27-12-2013 (o] 4150.000,00 208.424,66 692,57 2098.017,23 -59.017,23 -7.377,15
11-02-2013 A 6.716.912,69 | 4 858.698,35f -161.981,57 { 4.696.706,78 | 2.020.205.91 252.525.74 |

Total 41.522.132,69 | 8.970.850,25 -106.423,99 | 8.864.526,26 | 2.657.606,43 332.200.81

Assim, resulta do exposto que, o IRC calculado sobre o valor total dos
rendimentos provenientes das mais-valias prediais, ascende ao montante de €
332.200,80.

111.4.2.3. - TributagGes autonomas de outros rendimentos - al. ¢) do n.° 6 do
art.° 22° EBF

Dos elementos apresentados pelo Fundo, designadamente fluxos monetarios e
mapas extra contabilisticos, em 2013 foram obtidos rendimentos de depositos
bancarios no valor de € 89,21, sujeito a tributa¢do a taxa de 25%, nos termos
al. ¢) do n.” 6 do art.” 22.° do EBF, no montante de € 22,30 (€89,21 x 25%)
(Anexo 29).

111.4.2.4. - Resumo do Imposto em Falta IRC - 2013

Face ao exposto e de acordo com o0 n.° 6 do art.° 22.° do EBF, propomos
efetuar a corre¢do de Imposto de IRC a favor do Estado no montante de €

345.484,95, resultante dos seguintes rendimentos:

Perlodo Ref.® Rendimentas Taxa IRC Calculado
Descricio Relaldrio a) b} c}=a)xb)
(1) Rendimentos Predials 521 53.047,36 25% 13.261,84
50% x 25%
(2) Mals Valias Prediais 522 2.857.606 43 332.200,81
(3) Outros Rendimentos .5.2.3. 89,21 25% 2230
Total (1)+(2) + (3) 2.710.743,00 345.484.95

(..)
X. PROPOSTAS
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Face ao mencionado nos capitulos anteriores, das acdes de inspecéo externas
efetuadas aos periodos de 2013 e 2014, apuraram-se correcBes meramente
aritméticas ao Imposto, em sede de IRC, no montante total de € 345.484,95 e €
13.368,59, respetivamente e, regularizacdes voluntarias ao imposto, em sede de
1VA no montante total de € 23.898,40, cujo resumo se apresenta nas primeiras
paginas do presente relatorio.

Para as correcdes efetuadas em sede de IRC vai ser elaborado o
correspondente DC.

(..)

X.1.2. Dos juros compensatorios

Em resultado da correcdo proposta conjuntamente com o Imposto a entregar
ao Estado, serdo liquidados juros compensatorios que se mostrarem devidos,
nos termos do disposto no art.° 35.° da Lei Geral Tributéria (LGT).

Os juros compensatorios sdo contados dia a dia, desde o primeiro dia imediato
ao do termo do prazo de entrega do imposto, 1 de maio de 2014 e 1 de maio de
2015, respetivamente até a data da elaboracdo do relatério sucinto, e a taxa
dos juros compensatorios, como estatui 0 n.° 10 do art® 35.° da LGT ¢€ a taxa
dos juros legais fixada nos termos do art. 559°, n.° 1, do Cédigo Civil, sendo
atualmente de 4% (taxa fixada pela Portaria 291/2003, de B de Abril).

Como a recolha da correcao € efetuada na Declaracdo de Rendimentos Modelo
22, a nota demonstrativa de célculo de juros compensatorios que
oportunamente sera notificada ao sujeito passivo, apenas contempla a
contagem dos juros compensatorios com inicio em 1 de junho de 2014 e 2015, e
atento o regime legal aplicavel a situacao em concreto (al. a), do n.° 6, do art.°
22.° do EBF), a contagem dos juros compensatorios deveria iniciar-se em 1 de
maio de 2014 e 1 de maio de 2015. Esta diferenca sera refletida apenas na

liquidagdo, como infra se demonstra,

Ang Base de célculo Data Inicio Dala fim Dias Taxa | Juros compensatérios
a) )] c) 8)xb)x¢) /365

2013 345.484,95 2014/05/01 2014/05/31 31 4% 117370

2014 13.368,59 2015/05/01 2015/05/31 N 4% 45,42
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Por conseguinte, ao montante acima calculada de € 1.173,70 e de e 45,42
respetivamente, sera acrescido o valor das notas demonstrativas de juros

compensatdrios que serdo notificados ao sujeito passivo.

P) Na sequéncia da inspeccdo, Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacdo n.° 2016 ..., de 20-01-2016, relativa ao ano de 2013, que consta do
documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido, no montante de € 368.201,76, sendo € 345.484,95 de IRC e €
22.716,81 de juros compensatorios (estes determinados na demonstracdo de
liquidacdo de juros n.° 2016..., que consta do documento n.° 10 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Q) Em 16-05-2016, a Requerente prestou garantia para suspender o processo de
execucao fiscal n.° ...2016..., instaurado para cobranca das quantias liquidadas;

R) Em 03-06-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados
N&o héa factos relevantes para a decisao da causa que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo.

3. Matéria de direito
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Das correcgdes efectuadas pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, é objecto do
presente processo apenas a relativa ao exercicio de 2013.

O regime fiscal geral dos fundos de investimento imobiliario vigente no ano de
2013 constava do artigo 22.°, n.% 6 e seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
na redacgédo resultante da republicacéo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de
Junho, e das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

No entanto, para os fundos de investimento imobilidrio que desenvolvem
actividade de reabilitacdo urbana, prevé-se no artigo 71.° do EBF uma isen¢éo de IRC, que
foi introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e vigorava, no ano de 2013,
com as alterages resultantes da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

No n.° 1 deste artigo estabelece-se que

1 — Ficam isentos do IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos
de investimento imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional desde
que constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e pelo
menos 75 % dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a acdes de reabilitacédo

realizadas nas areas de reabilitacdo urbana.

Nos termos do n.° 20 do mesmo artigo 71.°, na redaccdo vigente em 2013, «0S
incentivos fiscais consagrados no presente artigo sdo aplicaveis aos imdveis objecto de
accdes de reabilitacdo iniciadas apos 1 de Janeiro de 2008 e que se encontrem concluidas
até 31 de Dezembro de 2020».

De harmonia com o disposto no n.° 15 do mesmo artigo 71.°, na redaccdo vigente
em 2013, «caso 0s requisitos referidos no n.° 1 deixem de verificar-se, cessa a aplicacéo
do regime previsto no presente artigo, passando a aplicar-se o regime previsto no artigo
22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, devendo os rendimentos dos fundos de
investimento referidos no n.° 1 que, a data, ndo tenham ainda sido pagos ou colocados a
disposicdo dos respectivos titulares ser tributados autonomamente, as taxas previstas no

artigo 22.°, acrescendo 0s juros compensatorios correspondentes».
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N&o ha controvérsia quanto ao preenchimento do primeiro requisito exigido pelo n.°
1 do artigo 71.° para o B... beneficiar da isencdo de IRC, pois este opera de acordo com a
legislacdo nacional.

Também h& acordo das Partes quanto ao preenchimento do segundo requisito
exigido pelo n.° 1 do artigo 71.°, pois o B... foi constituido em 16-06-2011, portanto entre
01-012-2008 e 31-12-2013.

A divergéncia entre as Partes versa sobre o preenchimento do terceiro requisito que
é 0 de pelo menos 75 % dos activos do fundo serem bens imdveis sujeitos a accdes de
reabilitacdo realizadas nas areas de reabilitacdo urbana.

Ha acordo das Partes quanto a os imdveis da rua ... se encontrarem em area de
reabilitacdo urbana e apenas eles terem sido sujeitos a ac¢des de reabilitacao.

Mas, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu (ponto 111.4.1.1. do Relatério da
Inspeccdo Tributaria) que, da andlise efectuada aos registos contabilisticos do Fundo,
resulta que a 31-12-2013 «os rendimentos obtidos pelo Fundo ndo beneficiam da Isencdo
em IRC prevista no art.° 71.° do EBF, por nédo preencherem os requisitos estabelecidos n.°

1 do citado artigo, como se verifica nos seguintes calculos»:

Valor brute |Valor liquid
Apuramento da % estabelecida no art. 71.° EBF mor Oruta | vator 'quido

(€) (€)
Imoveis do .. 10.275.622 7.835.044
Activo total do Fundo 14.124.079 11.577.495

% dos bens iméveis sujeitos a acgdes de
reabilitacio

72,75% 67,67%

Estd em causa no presente processo saber se a Requerente preenchia, no ano de
2013, os requisitos necessarios para usufruir da isengdo de IRC prevista no n.° 1 do artigo
71.°
A Requerente entende, em suma, que:
— a actividade do Fundo n&o se desviou dos objectivos que motivaram a introdugéo
da isengéo prevista no artigo 71.° do EBF;
— que o célculo do racio de composic¢éo do activo do Fundo ndo deve considerar, no

seu numerador, apenas o valor constante das rubricas que contém a designacao
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"..."(em concreto, as rubricas # 3211001, * 3212001 e * 3221001. bem como.
no caso particular do calculo realizado em termos liquidos, das rubricas #
38121001,138122001 e # 38222001); e,

— que o periodo de referéncia adoptado pela AT para efeitos daquele célculo (31 de
Dezembro de 2013) nédo é o adequado e é contrério a lei.

3.1. Questao do valor a considerar para calculo da percentagem de 75%

A Requerente defende, em suma, que, com 0 regime previsto no artigo 71.%, n.° 1,
do EBF, «o legislador pretendeu premiar os promotores de acdes de reabilitacdo de
edificios degradados localizados em determinadas areas urbanas» e sentiu necessidade de
limitar o acesso aquele "prémio, a fundos que, de facto, promovessem acdes de reabilitacdo
em imdveis situados em determinadas zonas urbanas.

Entende a Requerente que

— «foi neste contexto que surgiu o requisito de composicdo do ativo aplicavel no
ambito daquela isenc@o - o qual parece ter sido percecionado pelo legislador
como um indicador de atividade adequado»;

— mas, «a prossecucdo da atividade de reabilitacdo urbana podera ser aferida
através de outros indicadores, eventualmente mais eficazes, como por exemplo a
proporc¢ao do rendimento decorrente da atividade da reabilitacdo urbana face a
totalidade do rendimento obtido pelo Fundo»;

— «este indicador, alids, parece desde logo adequar-se melhor & isengdo em
apreco: aplicando-se a isencdo aos rendimentos, seria natural que o critério
para aplicacdo da mesma dependesse, igualmente, dos rendimentos obtidos pelo
Fundo»;

— «este indicador demonstraria, no caso do Fundo em particular, que a sua
atividade principal ndo se desviou daquela que o legislador visou incentivar, i.
é. a reabilitacdo urbana: o rendimento obtido dos imoveis do ... (Gnicos ativos
elegiveis para efeitos do referido incentivo) representou, em 2013, cerca de 99%

do total de rendimentos brutos do Fundo».
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As normas que prevéem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais,
como decorre do teor expresso do artigo 2.° n° 1, do EBF, pelo que devem ser
interpretadas, em principio, nos seus precisos termos, sem ampliacGes ou restricdes, de
forma a abrangerem todos os casos nelas literalmente previstos e apenas esses, como é
jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de normas ( ), sem prejuizo de
eventuais ampliacdes ou restricbes que permitam concluir com seguranca que o legislador
ndo exprimiu adequadamente a intencdo legislativa, designadamente trabalhos
preparatorios ou outros textos que a esclarecam.

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos
estritos.

No caso em apreco, resulta do teor expresso do artigo 71.°, n.° 1, do EBF que se
pretendeu atribuir o beneficio fiscal apenas aos casos em que pelo menos 75 % dos activos
dos fundos «sejam bens imoveis sujeitos a acOes de reabilitacdo realizadas nas areas de
reabilitacdo urbana», pelo que ndo cabe nos poderes do intérprete da lei, num Estado de
Direito assente no primado da lei (artigo 2.° da CRP), sobrepor ao indice legislativo de
identificacdo das situagdes que devem usufruir beneficios fiscais o indice alternativo que o
intérprete utilizaria se fosse ele o detentor do poder legislativo.

Assim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tinha obrigacdo de utilizar o critério
previsto na lei e ndo outro, como decorre da imposicdo constitucional de subordinar a lei
toda a sua actividade (artigo 266.%, n.° 2, da CRP).

Para além disso, o critério proposto pela Requerente nem sequer pode considerar-se
mais adequado do que o previsto na lei para aferir, relativamente a um imposto de estrutura
anualizada, como é o IRC, da afectagdo prioritaria da actividade do fundo a reabilitagdo
urbana, pois é manifesto que o critério da Requerente permitiria a atribuicdo do beneficio
em situacOes em que os fundos fossem detentores de imdveis maioritariamente afectos a
outras finalidades, designadamente a especulacdo imobiliaria resultante da valorizacdo de
imoveis, que ndo proporciona necessariamente proventos todos oS anos, mas apenas

quando ocorre a realizagcdo de mais-valias.

(') Neste sentido, pode ver-se 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo n.°
025446, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 501, paginas 150-153, em que se cita abundante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justica.

Este Boletim do Ministério da Justica esta disponivel em
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Assim, ndo pode considerar-se ilegal o acto de liquidacdo impugnado por ter
utilizado, para a aferir da aplicabilidade do beneficio fiscal, o critério previsto na lei em

vez daquele que a Requerente sugere.
3.2. Questao do célculo do racio da composicédo do activo

A Requerente defende, em suma, que, para além dos imdveis afectos a actividade de
reabilitacdo urbana, h& outros activos que estavam afectos a essa actividade que também
devem ser considerados, designadamente depdsitos com pré-aviso e a prazo, no valor de €
780.000, outras contas de devedores, no valor de € 187.952 e outros acréscimos e
diferimentos, no valor de € 248,633.

Ao contrério do que pressupde a Autoridade Tributéria e Aduaneira na sua Resposta,
n&o se trata da inclusdo de outros imodveis para além dos situados no “...” no numerador da
fraccdo destinada a apurar a percentagem de 75% referida no n.° 1 do artigo 71.° do EBF,
mas sim de incluir nele outros activos mobilidrios conexionados com a reabilitacdo
naqueles realizada.

Também aqui, a Requerente pretende a aplicagdo de um critério de afericdo da
aplicacdo do beneficio fiscal diferente do previsto na lei, que é o de apenas o reconhecer
aos fundos em que «pelo menos 75 % dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a
accdes de reabilitacdo realizadas nas areas de reabilitacdo urbanax.

Sendo manifesto que qualquer entidade que realize ac¢des de reabilitacdo urbana tera
necessariamente outros activos para alem dos imoveis sujeitos a essas ac¢des, pelo menos
0S necessarios para suportar os custos das obras, ndo € minimamente crivel que o
legislador se tenha «esquecido» dessa evidéncia ao determinar a aplicacdo da percentagem
referida aos «activos que sejam imoveis sujeitos a accdes de reabilitacdo» e ndo a
globalidade dos activos conexionados com a actividade de reabilitagéo.

Por isso, ndo ha fundamento para a interpretacdo correctiva que consubstancia a
proposta pela Requerente.

Pelo contrario, perante a evidéncia de que os fundos deterdo activos afectos a

reabilitacdo para alem dos imoveis a reabilitar e impondo a lei que se presuma que 0

http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf
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legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados e ndo que se enganou ao
exprimi-lo (artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil), devera concluir-se que deliberadamente se
optou por considerar apenas o valor dos imoveis como referéncia para aplicacdo do
beneficio fiscal, o que se justificara, designadamente, por ser um valor mais estavel e
menos manipulavel para aferir da afectagdo da actividade dos fundos a reabilitacdo urbana
do que o valor de outros activos, como saldos bancéarios ou créditos.

Por isso, como defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta, no
numerador da fraccdo destinada a determinar aquela percentagem apenas podera ser
relevado o valor dos prédios que foram sujeitos a ac¢des de reabilitacdo urbana.

Assim, também aqui, o dever de observancia da legalidade impedia a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira de considerar para 0 apuramento da percentagem referida activos
diferentes dos imdveis sujeitos a accbes de reabilitacdo situados em areas de reabilitacdo

urbana.

3.3. Questdo da relevancia ou ndo de um periodo de referéncia para efeitos do

célculo do réacio de composicao do activo e sua determinacao

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, para apurar se pelo menos 75 % dos activos
da Requerente eram bens imdveis sujeitos a ac¢les de reabilitacdo realizadas nas areas de
reabilitagdo urbana, utilizou a informacéo financeira relativa a 31-12-2013.

Tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluido que, nessa data, o valor dos
imdveis sujeitos a ac¢do de reabilitagdo representava menos de 75.° dos activos, entendeu
ndo era aplicavel o beneficio fiscal previsto no n.° 1 do artigo 71.°, relativamente a todos os
rendimentos sujeitos a IRC.

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— 0 artigo 71.°, n° 1, ndo refere, de forma clara, o periodo de referéncia

relativamente ao qual aquele racio deve ser determinado;

— a AT concluiu que, se o réacio obtido aquela data ndo estava em linha com o
exigido no referido artigo 71.°, entdo todos os rendimentos obtidos durante
aquele periodo (neste caso, 2013) deveriam ser tributados nos termos do artigo
22.° do EBF;
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— sendo assim, o regime fiscal aplicAvel aos rendimentos do Fundo é apenas
conhecido, com seguranca, ap0s 0 encerramento do exercicio, 0 que se reconduz
a que o Fundo tera realizado as suas operacbes durante o exercicio de 2013
desconhecendo se iria pagar imposto ou ndo sobre o rendimento obtido, como se
tal fosse indiferente;

— a tomada de decisbes de gestdo apropriadas requer uma certa previsibilidade do
enquadramento fiscal aplicavel e do tratamento fiscal a conferir, pelo que o
entendimento da AT desprotege as expectativas dos contribuintes;

— aquela perspectiva da AT ignora 0 método de apuramento de IRC dos FII nos
termos do artigo 22.° do EBF, no qual ndo é tido em consideracdo qualquer lucro
tributavel anual, sendo o imposto devido determinado por categoria de
rendimento e, na maioria dos casos, sujeito a retencdo na fonte;

—assim, embora o IRC seja um imposto periddico de repeticdo anual (cfr. artigo 8.°
do Codigo do IRC), no caso de um FIl o rendimento é tributado
"autonomamente”, sugerindo que o facto gerador do imposto ndo é
genericamente despoletado no Gltimo dia do periodo de tributacdo mas sim no
momento da obtencdo de cada rendimento;

— deve ser aplicado, por via do n.° 2 do artigo 11.° da LGT, o regime previsto no n.°
5 do artigo 38.° do RJFII, relativo a composi¢do do patrimoénio dos fundos de
investimento imobiliario abertos, que estabelece que "os limites percentuais
definidos nas alineas a)a f)do n.° 1 [i.e. limites a composicao do ativo daqueles
fundos] sé@o aferidos em relacdo a média dos valores verificados no final de

cada um dos altimos seis meses (...)".

Sobre esta questdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, na sua Resposta, na
linha do que ja afirmara no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria, que o direito aos beneficios
fiscais reporta-se a data da verificacdo dos respectivos pressupostos, a menos que a lei
disponha em contrério, conforme estatui o art.° 12.° do EBF, o que na situagdo dos autos
sera 31 de Dezembro de 2013».

Este artigo 12.° do EBF estabelece que «o direito aos beneficios fiscais deve

reportar-se a data da verificagdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja
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dependente de reconhecimento declarativo pela administracdo fiscal ou de acordo entre
esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo».

A Requerente, nas suas alegacOes, que «o nascimento do direito ao beneficio, sendo
simultéaneo da verificagdo dos respetivos pressupostos, ndo poderia nunca corresponder
ao dia 31 de Dezembro do ano em apreco, na medida em que nenhum dos pressupostos do
direito ao beneficio se reporta aquela data ou apenas pode ser aferido com referéncia a
mesma» e que o regime previsto no n.° 15 do artigo 71.°.

Na verdade, ndo se vé que o artigo 12.° do EBF constitua suporte para o
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois o que constatou a 31-12-2013 foi
apenas que ndo se verificavam nessa data os pressupostos da aplicacdo do beneficio fiscal,
mas com base apenas na analise do racio nessa data, ndo poderia concluir que 0s
pressupostos da sua aplicagéo ndo se verificassem antes, durante todo o ano de 2013.

Por outro lado, o Relatoério da Inspeccdo Tributéria evidencia, no ponto 111.4.2.2., que
varios dos imdveis do ... que foram sujeitos a obras de reabilitacdo foram vendidos durante
0 ano de 2013, pelo que o facto de em 31-12-2013 ndo se verificar a percentagem minima
de 75% exigida pelo n.° 1 do artigo 71.° ndo permite concluir que essa percentagem néo se
verificava em nenhum dos periodos do ano de 2013 em que foram auferidos rendimentos
pela Requerente.

Para além disso, o regime do n.° 15 do mesmo artigo 71.°, na redaccdo vigente em
2013, permite concluir que ndo € relevante, para este efeito, a norma do n.° 9 do artigo 8.°
do CIRC, que estabelece que «o facto gerador do imposto considera-se verificado no
ultimo dia do periodo de tributacdo a data do final do exercicio».

Na verdade, aquele n.° 15 estabelece que «caso 0s requisitos referidos no n.° 1
deixem de verificar-se, cessa a aplicacio do regime previsto no presente artigo, passando
a aplicar-se o regime previsto no artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, devendo
os rendimentos dos fundos de investimento referidos no n.° 1 que, a data, ndo tenham
ainda sido pagos ou colocados a disposicdo dos respectivos titulares ser tributados
autonomamente, as taxas previstas no artigo 22.°, acrescendo 0s juros compensatorios
correspondentes».

Ha, assim, uma clara divisdo dos campos de aplicacdo dos dois regimes sem

necessaria coincidéncia com o ultimo dia do periodo de tributacdo, mas antes com base na
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data em que os requisitos do beneficio fiscal deixaram de verificar-se: os rendimentos
que «a data» ja tinha sido pagos ou postos a disposicdo do seu titular beneficiam da
isencdo; os rendimentos que «a data, ndo tenham ainda sido pagos ou colocados a
disposicdo dos respectivos titulares» passam a ser tributados autonomamente as taxas
prevista no artigo 22.°.

Este regime de tributacdo autonoma reconduz-se a que a cada rendimento seja
aplicada a respectiva tributacdo independentemente de outros factos tributarios que se
verifiguem no exercicio. Por isso, ndo relevam, para a este efeito, as regras gerais sobre a
tributacdo em IRC, designadamente o regime de tributacdo com base no lucro tributavel de
um determinado exercicio, que esta subjacente aquele n.° 9 do artigo 8.° do CIRC.

Assim, conclui-se que a Requerente tem razdo ao defender, que «o beneficio é
aplicavel até que deixem de se verificar os requisitos estabelecidos, o que determina a
cessacdo da aplicacdo do regime em causa» e que «o facto gerador do imposto ndo é
genericamente despoletado no ultimo dia do periodo de tributacdo mas sim no momento
da obtencéo de cada rendimento».

Por isso, é de concluir que a correccdo efectuada é ilegal ao considerar como
relevante a situacdo existente em 31-12-2013 para aferir da verificagcdo dos pressupostos do
beneficio fiscal no ano de 2013.

Neste contexto, sendo seguro que ndo tem suporte legal a actuacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a liquidacdo de IRC deve ser anulada (artigo 163.°, n.° 1, do
Cddigo do Procedimento Administrativo de 2015), pelo que néo é relevante para a decisao
da causa apreciar se é ou ndo aceitavel a tese da Requerente de que o racio previsto no
artigo 71.° do EBF deverd ser aferido em relagdo a média dos valores verificados no final
de cada um dos Ultimos seis meses.

Assim, fica prejudicado o conhecimento desta questdo, por a sua resolucgéo ser inutil

para a decisdo da causa (artigo 130.° do CPC).
3.4. Juros compensatorios

Os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual séo

conjuntamente liquidados (artigo 35.°, n.° 8 da LGT).
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Sendo ilegal a liquidacéo de IRC, a liquidacdo de juros compensatorios esta afectada
pelo mesmo vicio, pois tem como pressuposto aquela liquidagéo.
Por isso, também se justifica a sua anulacdo (artigo 163.°, n.° 1, do Cadigo do

Procedimento Administrativo de 2015).
4. Indemnizacédo por garantia indevida

A Requerente formula um pedido de «pagamento de juros indemnizatorios
decorrentes de garantia indevidamente prestada, nos termos do artigo 53.° da LGT».

Relativamente a indemnizacao por prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do
CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancaria ou equivalente
indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser solicitada na
reclamacdo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no
prazo de 30 dias apds a sua ocorrénciax.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizag&o por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacéo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou

equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
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sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcéo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢cdo a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéo ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que os erros subjacentes as liquidacGes de IRC e
juros compensatorios sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as
correcgdes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros
fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

Relativamente ao pedido de juros indemnizatérios, ndo ha nas leis tributéarias
qualquer suporte normativo para a sua atribuicdo nos casos de indemnizagdo por garantia
indevida. Como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo «o direito a
indemnizacgdo por prestacdo indevida de garantia ndo comporta, em situa¢éo alguma, o
direito a juros indemnizatérios e/ou de mora, nos termos dos artigos 43.° e 102.° da LGT,
cingindo-se, tdo somente, ao valor correspondente aos encargos efectivamente suportados
com a prestagdo da mesma, ainda assim com o limite previsto no n.° 3 do supracitado
artigo 53.°da LGT». (?)

Por outro lado, ndo se insere na competéncia deste Tribunal Arbitral, que se

restringe, nos termos do artigo 2.° do RJAT, a dirimir um litigio em matéria tributaria,

2 Acordéo de 30-3-2011, processo n.° 013/11, para cuja fundamentacgao se remete.

No mesmo sentido, podem ver-se os acdrdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 11-10-2006,
processo n.° 0513/06; de 4-6-2008, processo n.° 023/08; e de 10-11-2010, processo n.° 0489/10.
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decidir se h& ou nédo direito a juros com base no regime geral da responsabilidade civil
extracontratual.

Por isso, tem de se julgar improcedente o pedido de pagamento de juros.

Né&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizagéo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucgao
do presente acordao [artigos 609.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil e 565.° do Cédigo

Civil, aplicaveis nos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRC n.° 2016 ... e a demonstragéo de liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2016 ...;

c) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacdo que for liquidada em execucao
do presente acérddo pela garantia prestada para suspender a execucao
instaurada para cobranga coerciva das quantias liquidadas;

d) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e absolver

a Autoridade Tributéaria e Aduaneira do respectivo pedido.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 368.201,76.

7. Custas

36.
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6.120,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 21-11-2016

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Paulo Lourengo)

(José Manuel Aurélio dos Santos)
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