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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 491/2015-T

Tema: IMI — Clausula de Salvaguarda.

Decisdo Arbitral

O érbitro Dr. André Festas da Silva, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 05 de
Novembro de 2015, decide o seguinte.

I. RELATORIO

1.1

1. Em 28 de Julho de 2015 a contribuinte A..., Lda., NIF..., com sede na Rua..., ...,
..sy ...-... Lisboa requereu, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a constituicdo de Tribunal Arbitral com designacédo de arbitro singular pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada por AT ou “Requerida”) no dia 14 de Agosto de 2015.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 5.2, n.° 2, alinea b) e artigo 6.°, n.°1, do RJAT, o signatario foi designado
pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o
presente Tribunal Arbitral singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

4. A AT apresentou a sua resposta em 10 de Dezembro de 2015.

5. Por despacho de 14.12.2015, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e foi decidido que o processo prosseguisse com alegacgdes

escritas.
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6. Em 13 de Janeiro de 2016 a Requerente apresentou as suas alegacgdes de direito.

7. Em 26 de Janeiro de 2016 a Requerida apresentou as suas alegacdes de direito.

8. Pretende o Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade da liquidacéo
de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMI) n.°
2014..., no valor de €5.935,83, datada de 25.02.2015, condenada a Requerida a
devolver a quantia de €918,51, acrescido de juros indemnizatdrios, bem como, a
abster-se de deixar de aplicar a clausula de salvaguarda, no futuro, relativamente ao

mesmo prédio da Requerente e com 0 mesmo fundamento.
I.LA. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. A ora Requerente foi notificada para proceder ao pagamento da primeira prestagéo
do IMI, referente ao ano de 2014.
2. As liquidacOes de IMI em causa dizem respeito ao prédio sito naRua ... ..., ..., ...,

..eAv....n%. . e... ..-.. Lisboa, registado sob a matriz n° ... da freguesia de

3. O imdvel supra identificado esta registado junto da competente Conservatéria do
Registo Predial em propriedade horizontal desde julho de 2013.

4. A Administracdo Tributaria liquidou, a 25 de fevereiro de 2015, IMI no montante
de €5,935,83 (cinco mil, novecentos e trinta e cinco e oitenta e trés céntimos).

5. O IMI ora liquidado ¢ repartido em trés prestacdes iguais de €1.978,61 (mil
novecentos e setenta e 0ito euros e sessenta e um céntimo) que se vencem nos
meses de abril, agosto e novembro.

6. No prédio identificado existem atualmente 6 contratos de arrendamento urbano
anteriores a 1990, que corresponde as fragcdes D, L, N, O, Q e U.

7. Tais contratos foram atempadamente comunicados a Autoridade Tributaria.

8. A primeira prestacdo encontra-se j& paga e a ora Reclamante ira proceder ao
pagamento atempadamente das que se vengam.

9. Nos termos do disposto no art.° 15°N, do Decreto Lei n°® 287/2003, de 12 de
Novembro, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 60-A/2011, de 30 de

Novembro “no caso de prédio ou parte de prédio urbano abrangido pela avaliacdo
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geral que esteja arrendado por contrato de arrendamento para habitacdo celebrada
antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo
Decreto Lei n° 321-B/90 de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento para
fins ndo habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do Decreto Lei
n.°275/95, de 30 de Setembro, o valor patrimonial tributério, para efeitos
exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor que resulta da capitalizacdo da
renda anual pela aplicagdo do fator 15”.

Conforme foi comunicado a Autoridade Tributéria, a ora Requerente tem 6 fracoes
arrendadas e cujos contratos de arrendamento foram celebrados antes de 1990.

11. A Requerente cumpriu todos os requisitos e exigéncias legais para gozar deste

12.

13.

14.

15.

beneficio.

Nomeadamente, a comunicagdo nos termos do artigo 15.°-N, n,°2, complementado
pela portaria n® 240/2012 que prorroga o prazo até de entrega da comunicacao até
31 de Outubro de 2012.

Bem como a comunicacdo anual prevista no art.15°-N, n° 7.

Respeitando o regime consagrado pela referida clausula de salvaguarda, deveria ter

sido liquidado o IMI respeitante a 2014 nos seguintes termos:

O valor a pagar é, portanto, consideravelmente agravado, em funcdo da néo
aplicagéo da clausula de salvaguarda.
Né&o pode, assim, a Requerente conformar-se com o entendimento das Autoridades

Fiscais, ja que procedeu sempre atempadamente as declaragdes impostas por Lei.
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Quando, a ora Requerente, procurou entender o motivo pela qual tinha a Autoridade
Tributaria, desconsiderado a clausula de salvaguarda na liquidacdo do IMI, foi
informada de que o facto de num ano (2013) ndo ter procedido a declaracéo
referida no numero 7 do artigo 15.°-N obstaria a que o beneficio fosse concedido
em 2014,

Salvo melhor opinido, tal entendimento ndo tem qualquer acolhimento na letra da
lei, nem na ratio legis subjacente ao artigo 15.°N.

Na notificacdo efetuada ndo é feita qualquer referéncia a norma juridica em que se
fundamentou a decisdo da Autoridade Tributaria, sendo impercetivel e totalmente
arbitraria aos olhos da Requerente a ndo aplicacdo da clausula de salvaguarda do
artigo 15°-N.

Com efeito, estabelece-se a vinculagcdo da Administracdo Tributaria a uma conduta,
totalmente, predeterminada — a Lei é clara e considera que a clausula de
salvaguarda s6 ndo é aplicavel quando o sujeito passivo ndo tenha efetuado a
comunicac¢do consagrada no n° 2 do artigo 15°- N, até 31 de outubro de 2012, ou no
ano anterior ndo tenha feito a comunicacéao a que se refere o n° 7 do mesmo artigo.

No caso em apreco, ambas as comunicacdes foram feitas atempadamente.

21. Acresce que, as liquidacBes violam ainda e manifestamente o principio da

22.

23.

24.

25.

capacidade contributiva, por exigirem da ora Requerente montantes de imposto que

ndo sdo devidos.

Mais na senda dos principios basicos do direito fiscal é possivel verificar que a
atitude da Administracdo Tributaria é geradora de uma violagdo grosseira e ilegal
do principio da justica.

N&do restam duvidas de que o espirito subjacente a clausula de salvaguarda no
ambito do IMI, nos termos do artigo 15°-N, deve ser aferido anualmente, sendo a
unica condi¢do que deva estar verificada em ano anterior, aquela comunicagéo a
que alude o n° 2.

N&o pode entender-se como relevante qualquer outra comunicagdo que tenha ou
ndo sido feita em ano anterior.

Por outro lado, estas liquidagdes traduzem-se, também, numa atuacdo ilegal e

confiscatoria da Administragdo Tributaria, violam o conteido essencial do direito a
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propriedade — direito fundamental de natureza analoga a Direitos Liberdades e
Garantias prevista e protegida pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

26. Acresce que, as liquidacdes violam ainda e manifestamente o principio da boa-fé e
violam igualmente o principio da capacidade contributiva, por exigirem da ora
Requerente montantes de imposto quer ndo séo devidos.

27. Mais, na senda dos principios mais basicos do direito fiscal, é possivel verificar que
a atitude da Administracdo Tributaria é geradora de uma violacao grosseira e ilegal
do principio da justica.

28.N&o restam duvidas de que o espirito subjacente a clausula de salvaguarda no
ambito do IMI, nos termos do artigo 15-N deve ser aferido anualmente, sendo a
Unica condicdo que deva estar verificada em ano anterior, aquela comunicacdo a
que alude o numero 2.

29. Ndo pode entender-se como relevante qualquer outra comunicagdo que tenha ou
ndo sido feita em ano anterior.

30. Por outro lado, estas liquidacbes traduzem-se, também, numa atuacdo ilegal e
confiscatdria da Administracdo Tributaria, violam o contetdo essencial do direito &
propriedade —_direito fundamental de natureza analoga a Direitos Liberdades e
Garantias prevista e protegida pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

31.Da mesma forma “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos (....) cuja
liquidagdo e cobranca se ndo facam nos termos da Lei” postula o n° 3 do artigo 103°
da CRP.

32.Ora, no caso em apreco é precisamente o disposto na supracitada norma que esta
posto em causa pela atuacdo ilegal da Administracdo Tributaria, porquanto a lei
estabelece regras expressas no que concerne a aplicacdo da clausula de salvaguarda
que ndo vém sido seguidas.

33. Pelo que vem sendo explanado e tendo em consideracdo o artigo supra, é possivel
afirmar-se que a posi¢do assumida pela Administracdo Tributaria é totalmente

desprovida de proporcionalidade.

I.B Na sua Resposta a AT, invocou, 0 seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

. O art. 15°-N do D.L. n.°387/2003 de 12.11, com a redacdo dada pela Lei n.°60-
A/2011 de 30.11, no sentido de salvaguardar a situacdo especifica do valor das
rendas antigas e muito baixas, veio introduzir um regime especial de apuramento do
valor patrimonial tributério para os prédios ou partes de prédios urbanos arrendados
por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da entrada em vigor
do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo DL 321-B/90, de 15 de
Outubro, ou por contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado
antes da entrada em vigor do DL n.° 257/95, de 30 de Setembro, e que estejam
abrangidos pela avaliacdo geral realizada dos prédios urbanos.

Nesses casos, sempre que o resultado da avaliacdo geral for superior ao valor que
resultar da capitalizacdo da renda anual através da aplicacdo do fator 15, sera este o
ualtimo valor patrimonial tributario (VPT) relevante, exclusivamente, para efeitos da
liquidagdo do IMI.

. Assim, de acordo com o normativo em apreco, 0s proprietarios, usufrutuarios e
superficiarios em causa, para beneficiarem, para efeitos de IMI, do regime de
apuramento de valor patrimonial tributario do seu n° 1, bem como, no caso de
atualizacdo de rendas previsto no n° 6, estd condicionado ao cumprimento de um
conjunto de obrigac6es declarativas constantes dos n° 2, 3, e 4.

E os mesmos sujeitos de IMI que ja beneficiem do regime em reporte, devem, nos
termos subsequentes do n° 7, devem apresentar, anualmente, no periodo
compreendido entre 1 de Novembro e 15 de Dezembro, participacdo que conste o
valor da renda mensal devida do més de Dezembro e a identificacdo fiscal do
inquilino, conforme modelo oficial, acompanhada da cépia ou documento
comprovativo da renda relativa ao més de Dezembro.

Previne, contudo, o n° 10 que, na falta da participacdo ou dos elementos dos n° 7 e
9, deixar-se-a de aplicar o regime especial fixado no art. 15°- N.

. Ou seja, os proprietarios de casa com rendas antigas que queiram continuar a
beneficiar da clausula de salvaguarda que impede o aumento do IMI tém de repetir

a declaracdo prevista no n° 7 do art. 15°-N, nos prazos ali fixados.
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7. Resulta dos documentos trazidos aos autos que a Autora do pedido de prondncia
arbitral terd apresentado a declaracdo de rendas das fracdes referente a 2012 em
30/10/2012, e a declaracéo referente ao ano de 2014, em 3/12/2014.

8. A participagéo das rendas do ano de 2013 néo foi entregue no servigo de financas,
0 que, aliés, a Autora ndo logrou demonstrar.

9. A liquidagéo de IMI impugnada ndo traduz nenhuma arbitrariedade ou violacdo do
principio da boa-fé, do principio da capacidade contributiva ou do principio da
igualdade.

10. E entendimento da Autora de que a falta da comunicacdo das rendas em ano
anterior ndo deve ser considerada relevante na aplicacdo da clausula de salvaguarda
no ato de liquidacdo de IMI nos termos do art. 15°-N, a qual deve ser aferida
anualmente, sendo a Unica condicdo que deva estar verificada em ano anterior,
aquela comunicacao a que alude o numero 2

11. O ato de liquidacédo de IMI respeita o teor do n°7 e n.°10, al. h) do art. 15°N.

12. Esta em causa um regime transitorio e excecional, que ndo traduz, a se, qualquer
beneficio fiscal dos proprietéarios de prédios arrendados com rendas antigas.

13. O que justifica ter o legislador cominado a falta de apresentacdo da participacdo das
rendas com a perda do regime que beneficiava, nos termos do n° 10, al. h) do art.
15°-N, passando a aplicar-se, em definitivo, o valor patrimonial tributario resultante
da avaliacdo geral, para 0 ano cujas rendas ndo declarou e os seguintes.

14. A AT nédo poderia ter outra interpretacdo e aplicacdo do art. 15°-N que ndo
considerasse as consequéncias juridicas expressamente prescritas pelo legislador
fiscal quanto a inobservancia da falta de entrega da participacdo prevista no n°7,
sob pena de infringir frontalmente o principio da legalidade que enforma toda a
atividade da administracéo fiscal.

15. Néo serd, pois, de questionar a interpretacdo literal do art. 15°-N do EBF, ou uma
interpretacdo em desconformidade com o espirito do legislador, como faz a A., na
medida em que a letra da lei ndo comporta interpretacdo distinta da vertida no ato

de liquidag&o impugnado.

Il. SANEAMENTO

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em funcdo do pedido formulado pela requerente importa, antes de mais, aferir a
competéncia material deste tribunal para o efeito.

A requerente peticiona:

a) A anulacdo de uma liquidacéao de IMI;

b) A condenacdo da requerida na devolugdo da quantia de €918,51, acrescida de juros
indemnizatorios;

c) A condenacdo da requerida a abster-se de deixar de aplicar a clausula de
salvaguarda, no futuro, relativamente ao mesmo prédio da requerente e com o

mesmo fundamento.

Tendo em conta que o ambito de competéncia material do tribunal é de ordem publica
e 0 seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria (artigo 13.° do Cddigo de
Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA) aplicavel ex vi do art. 29.°, n.° 1, al. ¢) do
RJAT), e que a infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal, que é de conhecimento oficioso (artigo 16.°, n.% 1 e 2
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) aplicavel ex vi do artigo 29.°,
n. 1, als. a) e ¢) do RJAT), importa comecar por apreciar a competéncia material do
Tribunal Arbitral.
A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira
linha, pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:
“l - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:
a) A declaragcdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da
materia colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais,”
Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
limitada pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.° n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Mar¢o, que
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estabelece o seguinte, no que aqui interessa: “Os Servi¢os e organismos referidos no artigo
anterior vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que
tenham por objecto a apreciacédo das pretensdes relativas a impostos cuja administracéo
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com excepcéao das seguintes:
a) Pretensoes relativas a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de
retencéo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributério;
b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
deciséo do procedimento de revisao;
c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacao e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e
d) Pretensbes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da

cooperacgdo administrativa em matéria aduaneira.”

A Portaria n.° 112-A/2011, relativamente aos atos enquadraveis indicados no artigo
2.%, apenas afastou do ambito da vinculacdo da Administracdo Tributaria, em matéria ndo
aduaneira, as pretensdes relativas a atos de autoliquidagéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta que ndo tenham sido precedidas de recurso a via administrativa e as
pretensdes relativas a atos de determinagdo da matéria coletavel e atos de determinacéo da
matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao.

E manifesto que no se esta perante qualquer das situacdes em que a Portaria n.°
112-A/2011 afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelo

que a competéncia tem de ser aferida apenas a face do RJAT.
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Como se vé pelo artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD foi definida pelo RJAT apenas tendo em atencdo o tipo de atos que
sdo objeto das pretensdes dos contribuintes.

Quanto aos pedidos de anulacdo do ato de liquidacéo e de condenagéo da requerida
em restituir a quantia de €918,51, acrescido de juros indemnizatorios, ndo existem diavidas
que este tribunal é competente para os apreciar (art. 2°, n.°1, al. a) e art. 24°, n.°5 do RJAT).

Contudo, 0 mesmo ja ndo acontece quanto ao pedido de condenacdo da requerida a
abster-se de deixar de aplicar a clausula de salvaguarda, no futuro, relativamente ao mesmo
prédio da requerente e com o mesmo fundamento. A requerente pretende que lhe seja
reconhecido um direito para o futuro sem estar subjacente ou conexionado a qualquer ato
tributario em concreto.

Ora, “ (...) o reconhecimento de direitos e interesses legitimos em matéria
tributaria, fora dos casos em que possa estar subjacente a declaracdo de legalidade de
actos ou apreciacdo das questes sindicadas no n.°1 do art. 2° do RJAT, esta fora da
competéncia dos tribunais arbitrais.”® O pedido formulado nio estd conexionado com
qualquer ato tributario, sendo apropriado para a acdo de reconhecimento de direito (art.
145° do CPPT)

A preocupacdo legislativa em afastar das competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a apreciacdo de pedidos de reconhecimento de direitos e interesses
legitimos em matéria tributaria, resultam, desde logo, do facto da al. b), do n.° 4, do art.
124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se indicam entre 0s objetos possiveis do
processo arbitral tributdrio o reconhecimento do direito ou do interesse legalmente
protegido dos contribuintes, ndo ter sido transposto para 0 RJAT. Esta opgéo apenas se
pode justificar por uma intencédo legislativa no sentido de excluir dos objetos possiveis do
processo arbitral a apreciacao de pedidos de reconhecimento de direitos.

Destarte, quanto ao pedido de condenagdo da requerida a abster-se de deixar de
aplicar a clausula de salvaguarda, no futuro, relativamente ao mesmo prédio da requerente
e com o mesmo fundamento é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para

apreciar e decidir, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1, ambos do RJAT e

! Jorge Lopes de Sousa, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, in N. Villa-Lobos e M.
Brito Vieira (cor.), Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, Almedina, 2013, pag. 105
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dos artigos 1.° e 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, o que consubstancia uma
excecao dilatéria impeditiva do conhecimento do mérito da causa, nos termos do disposto
no artigo 576° n.% 1 e 2 do CPC ex vi artigo 2°, alinea €) do CPPT e artigo 29°, n° 1,
alineas a) e €) do RJAT, que obsta ao conhecimento do pedido e a absolvicao da instancia
da Requerida, quanto a este pedido, nos termos dos artigos 576°, n.°2 e 577°, alinea a) do
CPC, ex vi artigo 29°, n°1, alineas a) e €) do RJAT.

Quanto aos demais pedidos (anulacdo da liquidacdo de IMI e condenacdo da
requerida na devolugdo da quantia de €918,51, acrescida de juros indemnizatérios), as
partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos dos
artigos 4.°e 10.%, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o
e encontram-se legalmente representadas.

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°,n.°1, alinea a), 5.° € 6.°, todos do RJAT.

O processo € o proprio.

Inexistem outras questdes prévias que cumpra apreciar nem vicios que invalidem o
processo.

ImpGe-se agora, pois, apreciar o mérito dos pedidos.
I1l. THEMA DECIDENDUM
A questdo a apreciar é a seguinte:
a) Né&o tendo o Requerente participado as rendas em 2013, ndo pode beneficiar em
2014, do regime previsto no art. 15°N do D.L. n.°387/2003 de 12.11, com a redagéo

dada pela Lei n.°60-A/2011 de 30.11?

IV. - MATERIA DE FACTO

IV.1. Factos provados
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Antes de entrar na apreciacao das questdes, cumpre apresentar a matéria factual relevante
para a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental, 0 processo

administrativo tributario junto e tendo em conta os factos alegados, se fixa como segue:

1. A Requerente foi notificada em 25.03.2015 da liquidagdo de IMI n.° 2014..., no
valor de €5.935,83,

2. A liguidacédo de IMI em causa diz respeito ao prédio sitonaRua ... n°..., ..., ..., ...
eAv....n°...e..., ...-... Lisboa, registado sob a matriz n° ... da freguesia de ... .

3. O imovel supra identificado é propriedade da requerente.

4. O IMI ora liquidado ¢ repartido em trés prestagdes iguais de €1.978,61 (mil
novecentos e setenta e oito euros e sessenta e um céntimo) que se venceram nos
meses de abril, agosto e novembro.

5. No prédio identificado existem 6 contratos de arrendamento urbano anteriores a
1990, que corresponde as fragcdes D, L, N, O, Q e U.

6. Tais contratos foram comunicados a Autoridade Tributéria em 30.10.2012

7. Tais contratos foram comunicados a Autoridade Tributaria em 03.12.2014

8. A liquidacéo foi integralmente paga.
IV.2. Factos dados como ndo provados

Né&o existem factos dados como nédo provados, uma vez que todos os factos relevantes para

a apreciacdo do pedido foram dados como provados.
IV.3. Motivacdo da matéria de facto

Os factos dados como provados integram matéria ndo contestada e
documentalmente demonstrada nos autos.

Os factos que constam dos numeros 1 a 8 sdo dados como assentes por acordo das
partes, pela analise do processo administrativo e pelos documentos juntos pela Requerente
(docs. 1 a5 do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral).
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V. Aplicacéo do direito aos factos

Matéria de direito
1. Art. 15°N do D.L. n.°387/2003 de 12.11, com a redacdo dada pela Lei n.°60-
A/2011 de 30.11em 2013

Face a factualidade em analise nos presentes autos e aos articulados das partes, a
questdo que se impde conhecer é a seguinte: “Nao tendo a Requerente beneficiado do
regime previsto no art. 15° N do D.L. n.° 387/2003 de 12.11, com a redacdo dada pela Lei
n.°60-A/2011 de 30.11em 2013, por ndo ter entregue a documentacdo necessaria, fica
imediatamente impedida em 2014 de beneficiar desse regime, mesmo que cumpra 0S

demais pressupostos para a sua concessao?

A norma em causa € a seguinte:
Artigo 15.>-N

Prédios urbanos arrendados
1 - No caso de prédio ou parte de prédio urbano abrangido pela avaliacdo geral que
esteja arrendado por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da
entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
321-B/90, de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais
celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de Setembro, 0
valor patrimonial tributario, para efeitos exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor
que resultar da capitalizacao da renda anual pela aplicagédo do factor 15.
2 - Os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos arrendados, nos
termos do numero anterior, devem apresentar, até ao dia 31 de Agosto de 2012,
participacdo de que constem a Ultima renda mensal recebida e a identificacéo fiscal do
inquilino, conforme modelo aprovado por portaria do Ministro das Finangas.
3 - A participagdo referida no numero anterior deve ser acompanhada de fotocdpia
autenticada do contrato escrito ou na sua falta por meios de prova idoneos nos termos a

definir por portaria do Ministro das Financas.
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4 - A participacdo deve ainda ser acompanhada de copia dos recibos de renda ou
canhotos desses recibos relativos aos meses de Dezembro de 2010 até ao més anterior a
data da apresentacdo da participacdo, ou ainda por mapas mensais de cobranca de
rendas, nos casos em que estas sao recebidas por entidades representativas dos
proprietarios, usufrutudrios ou superficiarios de prédios arrendados nos termos do n.° 1.

5 — O valor patrimonial tributario para efeitos exclusivamente de IMI, fixado nos termos
do disposto nos nimeros anteriores, é objeto de notificacdo ao respetivo titular e passivel
de reclamacéo ou impugnacéo nos termos gerais.

6 — No caso de prédios ou partes de prédios abrangidos pelo n.° 1 cujas rendas sejam
atualizadas nos termos do n.° 10 do artigo 33.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro,
alterada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, ou com base no rendimento anual bruto
corrigido (RABC), nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 35.° ou no n.° 7 do
artigo 36.° da mesma lei, é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 1
com referéncia ao valor anual da renda atualizada.

7 — Os proprietarios, usufrutudrios ou superficiarios de prédios urbanos arrendados por
contrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da entrada em vigor do Regime
de Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 321 -B/90, de 15 de outubro, ou
por contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado antes da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro, que beneficiem do regime previsto no
presente artigo devem apresentar, anualmente, no periodo compreendido entre 1 de
novembro e 15 de dezembro, participacdo de que conste o valor da renda mensal devida
relativa a0 més de dezembro e a identificagdo fiscal do inquilino, conforme modelo
aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

8 — (Revogado.)

9 — A participagdo referida no nimero anterior deve ser acompanhada da copia do
recibo ou canhoto do recibo da renda relativa ao més de dezembro ou do mapa mensal de
cobranca de rendas, nos casos em que a renda seja recebida por uma entidade
representativa do senhorio.

10 - O valor patrimonial tributario, para efeitos exclusivamente de IMI, fixado nos termos
do presente artigo, ndo é aplicavel, prevalecendo, para todos os efeitos, o valor

patrimonial tributario determinado na avaliagdo geral, nas seguintes situagdes:
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a) Falta de apresentacéo da participagdo ou dos elementos previstos nos n.os 2, 3 e
4 nos prazos estabelecidos nos nimeros anteriores;
b) Nao declaracéo de rendas, até 31 de Outubro de 2011, referentes aos contratos
de arrendamento previstos no n.° 1 para efeitos do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
respeitantes aos periodos de tributacdo compreendidos entre 2001 e 2010;
c) Divergéncia entre a renda participada e a constante daquelas declaracdes;
d) N&o declaragdo de rendas referentes aos contratos de arrendamento previstos
no n.° 1 para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e de
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas respeitantes aos periodos de
tributacéo que se iniciem em ou apos 1 de Janeiro de 2011;
e) Transmissdo onerosa ou doac¢do do prédio ou parte do prédio urbano; ou
f) Cessacao do contrato de arrendamento referido no n.° 1.
g) Atualizacdo da renda nos termos previstos nos artigos 30.° a 37.° ou 50.° a 54.°
da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de
agosto, exceto nas situacoes referidas no n.° 6;
h) Falta de apresentacéo da participacdo ou dos elementos previstos nos n.os 7 e
9.
11 — A falsificacdo, viciacdo e alteracdo dos elementos referidos nos n.os 3, 4 € 9 ou as
omissdes ou inexatiddes das participacGes previstas no n.° 2 ou 7, quando ndo devam ser
punidos pelo crime de fraude fiscal, constituem contraordenacéo punivel nos termos do
artigo 118.° ou 119.° do Regime Geral das Infracdes Tributérias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de junho.

A requerida assevera que nao estamos perante um beneficio fiscal, referindo que se
trata de um regime transitorio excecional, que tem subjacente interesses extrafiscais.

Os beneficios fiscais podem ser permanentes ou temporarios. Os beneficios fiscais
previstos nas partes Il e 11l do E.B.F. em regra vigoram durante um prazo de cinco anos

(art. 3°, n.°1 do EBF). Utilizando a classificacdo do Prof. Nuno Sa Gomes?: “Os beneficios

2 In Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 165, Lisboa, Centro de
Estudos Fiscais, 1991, pag. 145
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fiscais dizem-se permanentes quando s&o estabelecidos para o futuro, sem
predeterminacdo da respectiva duracdo; dizem-se temporarios quando a lei fixa um limite
temporal a duragdo do beneficio.” Deste modo, 0 carater temporario do regime previsto no
art. 15°N ndo é uma caracteristica que possa afetar a sua qualificagdo como sendo, ou néo,
um beneficio fiscal.

A principal finalidade dos impostos é a obtencdo de meios destinados a satisfazer as
necessidades financeiras do Estado. Contudo, os impostos sdo também muito importantes
para prosseguir outras finalidades, as chamadas finalidades extrafiscais. A atribuicdo de
beneficios fiscais € um dos instrumentos, entre outros, para alcancar um desiderato
extrafiscal.

Com a norma em causa o0 legislador quis impedir uma subita subida do IMI para os
proprietarios de imoveis cujos valores das rendas ndo aumentam na mesma proporcao.
Trata-se de um interesse publico extrafiscal que se pretende tutelar.

Nos termos do art. 2° n.°1 do E.B.F. os beneficios fiscais pretendem proteger
interesses publicos extrafiscais relevantes. Deste modo, o facto da norma em apreco ter
uma preocupacao extrafiscal indicia a sua natureza de beneficio fiscal e ndo o inverso.

Mais, nos termos do art. 2°, n.°1 do EBF:
1-Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria
tributacéo que impedem.

Deste modo, a excecionalidade da medida é uma das caracteristicas dos beneficios fiscais

Acresce que, nos termos do art. 2°, n.° 2 do EBF
2-S8o beneficios fiscais as isencbes, as redugdes de taxas, as deducbes a matéria
colectavel e a colecta, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais
gue obedecam as caracteristicas enunciadas no nimero anterior.

O art. 15°N do D.L. n.° 287/2003 impede a tributacdo pelo regime regra, constituindo um

desagravamento. “O beneficio fiscal representa todo o desagravamento fiscal derrogatorio
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do principio da igualdade tributéria instituido para a tutela dos interesses extra fiscais de
maior relevincia.” 3Face ao exposto € manifesto que estamos perante um beneficio fiscal.

Aqui chegados devemos agora atendermo-nos as regras de hermenéutica para
dissecar a sua correta interpretacdo da norma (art. 15°N do D.L. n.° 287/2003). E hoje
pacifico que as leis fiscais se interpretam como quaisquer outras, havendo que determinar o
seu verdadeiro sentido de acordo com as técnicas e elementos interpretativos geralmente
aceites pela doutrina (art. 9°, do C.C., art.11°, da L.G.T.)%

Especificamente, as normas que consagram beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de
integracdo analdgica, embora admitam a interpretagdo extensiva (art. 10°, do E.B.F.)°.

Face ao exposto, no que diz respeito as normas hermenéuticas devemos recorrer ao

previsto no C.C.. O art. 9°, n.°1 do C.C. estatui o seguinte:
1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que €
aplicada.

Assim a letra assume-se, naturalmente, como o ponto de partida da interpretacéo,
cabendo-lhe, desde logo, uma fungdo negativa, qual seja, ndo poder “ser considerado
como compreendido entre os sentidos possiveis da lei aquele pensamento legislativo
(espirito, sentido) “ que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso””® Também como refere OLIVEIRA ASCENSAO,
“a letra ndo é sé o ponto de partida, é também um elemento irremovivel de toda a
interpretac&o. Quer dizer que o texto funciona também como limite de busca do espirito™”

Aplicando o exposto ao caso em analise, importa considerar o elemento literal. A

letra da lei estatui que a falta de apresentacdo da participacdo e dos demais elementos

3 In Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, Guilherme D Oliveira Martins, Cadernos IDEFF; n.°6,
Almedina, 2006, pag. 15

4 Cfr. Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, 1I, Reis dos Livros, 1997, pag. 384, Casalta Nabais, Direito
Fiscal, 5° Ed., Almedina, 2009, pag. 215 e ss., Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 3% Ed.,
Almedina, 2009, pag. 199 e ss., Américo Fernando Bras Carlos, Impostos-Teoria Geral, 2° Ed®, Almedina,
2008, pag. 215, Diogo Leite Campos, Direito Tributario, 2° Ed®, Almedina, 2000, pag. 87 e ss. e Jonatas
Machado, Paulo Costa, Curso de Direito Tributario, 2° ed., Coimbra Editora, 2012, pag. 163 e ss.

> Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos C.T.F., n°.165, 1991, pag.253 e ss.

® In Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Baptista Machado, Almedina, 2% reimpressdo,
Almedina, 9° Reimpressao,1996, pp. 189 ss.

" In O Direito, Introducéo e Teoria Geral, 9° Ed., Almedina, Lisboa, 1995, p. 382
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conduz a tributagdo pelo regime regra. Nao existe qualquer elemento literal que implique a
perda definitiva deste beneficio, caso no exercicio anterior ndo tenha dele beneficiado.
Mais, para a concessdo deste beneficio a lei ndo distingue se o contribuinte beneficiou, ou
ndo, dele no ano anterior. N&o tendo o legislador feita tal distin¢do, ndo cabe ao intérprete
distinguir: “ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet”.

As circunstancias em que a lei foi aprovada (“occasio legis”) s@o também um
elemento interpretativo nos termos do art. 9%, n.°2 do CC. Com a aprovacdo desta norma
pretendeu-se proteger os proprietarios com casas arrendadas que estavam impedidos
legalmente de proceder ao seu aumento. As circunstancias de facto mantem-se inalteradas.
Os factores conjunturais de ordem social e econdmica que motivaram a medida legislativa
mantém-se. Citando o Prof. Saldanha Sanches, “...consistindo o beneficio fiscal numa
norma de direito econémico, devera ser aplicado levando em conta a politica econdémica
que corporiza, uma vez que o interesse publico que justifica a isencéo, o de estimular um
certo comportamento do sujeito passivo, se sobrepbe neste caso ao da correcta
distribuicdo dos encargos tributarios, segundo a capacidade contributiva. Neste caso as
regras de interpretacdo a utilizar sdo as que podem contribuir para atingir uma dessas
finalidades®. Em caso de divida, por determinacéo do art. 11°, n.° 3 da LGT, deve atende-
se a substancia econdémica dos factos tributarios. Atendendo & substancia economica
relatada nada justifica a distin¢cdo feita pela requerida, uma vez que deste ponto de vista a
situacdo de facto a tutelar persiste em 2013 e em 2014.

As razes extrafiscais que justificam o desagravamento fiscal para o ano de 2013
sdo exatamente as mesmas que justificam o desagravamento fiscal para o ano de 2014.
Neste prisma nada foi alterado que justifique a distingé&o entre os contribuintes que sempre
beneficiaram desta clausula, dos contribuintes que ndo beneficiaram dela em 2013, mas
estdo em condicgdes dela beneficiar em 2014.

As circunstancias de facto sdo iguais e por isso nada justifica a distin¢do, que alias também
ndo é feita pela letra da lei.

Nos termos do disposto no artigo 12.° do EBF, “[0] direito aos beneficios fiscais

deve reportar-se a data da verificacdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja

8 In Manual de Direito Fiscal, 2° Ed., Coimbra Editora, 2001, pag. 105
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dependente de reconhecimento declarativo pela administragdo fiscal (...)”. Por regra o ato
de reconhecimento do beneficio fiscal ¢ meramente declarativo e ndo constitutivo.

Face ao estatuido no art. 15°N do D.L. n.° 287/2013, o desagravamento em causa é
um beneficio fiscal de reconhecimento automatico.

O artigo 5.° do EBF esclarece que:
1. Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; 0s primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, 0os segundos pressupem um ou mais actos
posteriores de reconhecimento.
2. O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administracdo e os interessados, tendo, em ambos o0s casos, efeito
meramente declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.
3. O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na lei
geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Assim, beneficios fiscais automaticos sdo os que resultam da lei, ou seja, aqueles
ndo pressupdem qualquer ato de reconhecimento.
“Conforme dispoe o n.° 1 do art. 5.° do EBF, os beneficios fiscais podem ser automaticos
ou dependentes de reconhecimento. Os beneficios autométicos resultam directa e
imediatamente da lei, bastando que se verifiguem os pressupostos nela fixados. Os
beneficios dependentes de reconhecimento pressupGem, para além da verificacdo dos
pressupostos objectivos e subjectivos definidos na lei, a pratica, pela administracéo
tributdria, de um ou mais actos posteriores de reconhecimento.”
“Nestes casos, verificados os pressupostos legais do beneficio fiscal considerado, este
surge, automaticamente, “ope lege” sem necessidade de qualquer iniciativa da entidade
beneficiada ou intervencdo da Administracdo Fiscal. Portanto, nestas situacfes, 0S
beneficios fiscais ndo sdo concedidos pela administracdo fiscal, mas estabelecidos
directamente na lei, nascendo o direito subjectivo ao beneficio correspondente, da simples

verificagdo historica dos respectivos pressupostos.” 0

® In Jonatas Machado, Paulo Costa, Curso de Direito Tributario, 2° ed., Coimbra Editora, 2012, pag. 438.
10 In Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos C.T.F., n°.165, 1991, pag. 133.
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Sendo a lei a fonte imediata do beneficio, sem necessidade de nenhum ato de
intermediacdo auténomo ao nivel tributario que expressamente o reconheca, tem
forcosamente a isencdo em apreco de qualificar-se como sendo de natureza automatica, nos
termos do disposto no art® 5.° do EBF

Assim, cumpridos pela requerente os requisitos formais (entrega atempada da
participacdo — art. 15°N, n.° 2, n.°7 - e dos elementos previstos n.°9 do mesmo artigo), o
valor patrimonial tributario, para efeitos de IMI, ndo pode exceder o valor que resulta da

capitalizacdo da renda anual pela aplicacéo do fator 15 nos seguintes termos:

Tudo visto, o tribunal considera que o ato cuja legalidade é objeto de apreciacdo nos autos,

é violador da legalidade, pelo que o pedido nesta parte procede.

2.Juros indemnizatorios

Nos termos do n.° 1 do art.’ 43° da LGT, “Sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

’

superior ao legalmente devido.’

Ora, no caso concreto, fica inequivocamente patenteada a legitimidade do aludido
pedido de pagamento de juros indemnizatorios a favor da Requerente, ja que as liquidacbes
sub judice se mostram enfermadas de ilegalidade decorrente de um erro nos pressupostos

de direito. O erro nos pressupostos de direito imputavel a requerida conduziu ao
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pagamento de um valor superior ao legalmente devido. Porquanto, ndo poderdo deixar de
se considerar devidos juros indemnizatorios desde o dia seguinte ao do pagamento
indevido no valor de €918,51 até a data da emissao da respetiva nota de crédito, em
conformidade com o estatuido no art.° 43° da LGT e art.° 61° do CPPT.

E, por isso, a Requerente credora da Requerida AT do montante correspondente ao
IMI indevidamente pago, no montante de €918,51, acrescido dos respetivos juros
indemnizatérios vencidos e vincendos a calcular desse a data do pagamento até a emissao

da respetiva nota de crédito.
V1. DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se

1. Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral sobre a ilegalidade do ato de liquidacédo
de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMI) n.° 2014...,
datada de 25.02.2015;

2. Anular parcialmente aquela liquidacao, na parte em que ndo é considerado o disposto no
art. 15°N, n.° 1 do D.L. 387/2003 de 12.11;

3. Julgar procedente o pedido de condenacdo da requerida na devolucdo da quantia de
€918,51, acrescido de juros indemnizatdrios, desde a data do pagamento indevido até a
data da emissdo da nota de crédito, em conformidade com o estatuido no artigo 43° da LGT

e no artigo 61° do Caodigo do Procedimento e do Processo Tributario.

Fixa-se o valor do processo em €918,51 nos termos do artigo 97°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicavel por forga da alinea a) do n.°1 do artigo 29.° do RJAT e do n.°2 do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €306,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria pagar integralmente pela Requerida,
uma vez que o pedido foi integralmente deferido, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.2 4, ambos do RJAT, e artigo 4., n.° 4, do citado Regulamento.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Notifique-se.

Lisboa, 23 de Fevereiro de 2016

O Arbitro

André Festas da Silva
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