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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 248/2016-T

Tema: IVA — Transacao intracomunitaria de bens; fundamentagéo; prova.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José
Nunes Barata e Dr.* Filipa Barros (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 14-07-2016, acordam no seguinte:
1. Relatorio

A..., LDA., NIPC..., com sede na Rua..., n.°..., ..., ..., doravante designada por
“Requerente”, apresentou pedido de pronuncia arbitral nos termos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista a anulacdo de liquidacdes
de IV A referentes aos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

A Requerente pretende ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros
indemnizatdrios e a indemnizagdo por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 13-05-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacg¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como &rbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 29-06-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 14-07-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 02-10-2016 foi dispensada a realiza¢do de reunido e decidido que
0 processo prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foram invocadas excep¢cdes nem ha

qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e documento juntos com o

pedido de prontncia arbitral, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente é sujeito passivo de IVA, enquadrada, em sede de IVA, no
regime normal de periodicidade mensal, por op¢do, desde 01-01-1986;
B) Foi realizada uma inspeccao a Requerente pela Direccdo de Finangas do Porto,

credenciada pelas ordens de inspec¢do n° OI2014..., OI2014... e O12014...;
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O procedimento inspectivo foi motivado pelo facto de, por andlise do sistema
VIES, ter sido apurado que a sociedade A..., Lda., com o NIF..., e a
designacdo comercial “B...”, declarou transmissdes intracomunitdrias, nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, as seguintes sociedades sedeadas em Espanha:
ES-...C..,SL,ES-...—D... SLe ES—-... - E... SL — Cfr. RIT.

Nessa accdo inspectiva foi elaborado o Projecto de Relatério da Inspecgao
Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como
reproduzido;

A Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o Projecto de Relatério da
Inspec¢do Tributdria, nos termos que constam do processo administrativo, cujo
teor se d4 como reproduzido;

Posteriormente, foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributdria que consta
do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

1.2 - Descricdo sucinta das conclusoes da acg¢do inspectiva

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Em sede de IVA, propostas correcoes ao imposto liquidado, relativo a
operagoes sujeitas a imposto nos termos do art. 1° do CIVA pelos motivos
referidos no capitulo I, nos seguintes montantes divididos pelos periodos

seguintes:
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Base Trib. Correcao Base

Periodo Declarada Base Trib.Corrigida | Iva declarado |Corregéo IVA| IVA Corrigido
3 118.450,29 € 481030€ | 123.260,59€ | 23.690,10€ 962,06 € | 24.652,16 €

4 5769116 € | 1407070€ | 71761,86€ | 11.53823€| 281414€| 1435237€

5 7601501 €| 1425410€| 91.169,11€| 1538303€| 285082€| 1823385¢€

6 4995036€ | 2341285€ | 73.363.21€ 900005€ | 468257€| 1467262€

7 78.226 40 € 520785€ | 8343425€| 1564528€| 109365€| 16.73893€

8 29.149,84 € 3.48680€ | 3263664€ 6.12145€ 732,23 € 6.853,68 €

9 4778323 € 286920€| 5065243€ | 1003447€ 602,53€ | 10.637,00€

10 5808786 € 890730€ | 66.99516€| 1219847€| 187053€ | 14.069.00€

11 43071 92€ 424883€ | 4732075€ 9.04513 € 892,25 € 993738 €

12 41.700,56 € 9.04560€ | 50.746,16 € 8.75711€| 1.89958€ | 10.65669¢€
Total 2010| 601.026,63€ | 90.313,53 € [ 691.340,16 € | 12240332 € 18.400,36 € | 140.803,68 €
1 66.43129€ 53400€ | 66.96529€ | 13.95057€ 12282€ | 14.07339€

2 51.47762€ 237760€| 53.85522€| 1183986€ 54685€ | 12.386,71€

3 4922023€ | 1051505€ | 59.73528€ | 11.32064€| 241846¢€ 13.739,10 €

4 43.40790€ 759860€ | 51.00650€ 998388€| 174768€| 11.73156€

5 59434 91€ 531855€ | 64.75346€ | 1367014€| 122327€| 14.89341€

6 71.89009€ | 1461635€ | 8650644€ | 1653478€| 3.361,76 € 19.896,54 €

7 77.03130€ 803320€| 8506450€| 17.71724€| 184764€| 19564.88€

8 19.96084€ | 30.89560€ | 50.856,44€ 4591 00€| 710599€| 11.69699€

9 70.08063 € 403720€| 7411783€| 16.11857€ 92856 €| 17.047,13€

10 4447981 € 6.660,65 € 51.140,46 € 10.23040€ 153195¢€ 11.762,35 €
11 5485401€ | 1362090€| 6847581€| 1261663€ | 3.13281 €| 1574944€
12 17.917,22€ | 1697958€ | 3489680€ 412096€ | 390530€ 8.026,26 €
Total 2011| 626.186,75€ | 121.187,28 € | 747.374,03 € | 142.694,67 € 27.873,09€ | 170.567,76 €
1 36.49052€ | 23.17970€| 5967022€ 8.39282€ | 533133€| 1372415€

2 36.532,26 € 908380€| 45616,06€ 840242€ | 208927€| 1049169€

3 5058901€ | 1083755€| 6142656€| 1163546€ | 249264€| 14128.10€

4 4286835 € 516860€ | 4B8.036,95€ 985972€ | 1.18878€| 11.04850€

5 4709817€ | 1880843€| 6590660€ | 1083258€ | 432594 €| 15.15852¢€

6 7145113 € 794585€ | 79396,98€ | 16433,76€ | 1.82755€| 18.26131 €

7 4022574 € 5.83515€ | 46.060,89 € 925191€| 134208€| 1059399¢€

8 1532792 € 578228€| 21.11020€ 352542€ | 132992¢€ 485534 €

g 42912 09¢€ 6.44745€ | 4935954 € 986978€ | 148291€| 11.35269¢€
Total 2012| 383.49519€ | 93.08881€ | 476.584,00 € 88.203,87 € | 21.410,42 € | 109.614,29 €

()

Il - Descrigdo dos Factos e Fundamentos das Correcoes Meramente

Aritméticas a Matéria Tributdvel

II1.1 - Sociedade(s) Espanhola(s)

Por forma a apurar a capacidade das sociedades sedeadas em Espanha de

efetuar as operagoes constantes no VIES, e ao abrigo do Acordo de cooperagdo

fronteirico de intercambio directo de informacdo fiscal celebrado em
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24/10/2006 entre as autoridades da Repiiblica Portuguesa e o Reino de

Espanha, foram solicitadas as seguintes informagoes, sobre estas entidades:

1. Todas as empresas portuguesas e espanholas tém como actividade o
comércio de artigos téxteis (tecidos e vestudrio).

2. Queiram informar quais os detentores de capital das referidas sociedades
e 0s respectivos 0rgdos sociais.

3. Apurar se nos exercicios de 2009 a 2011 as empresas cumpriram as suas
obrigacgées fiscais de declaracdo e pagamento e qual os volumes de
negocios declarados por cada uma.

4. Sendo do nosso conhecimento e confirmado pela consulta no VIES as
empresas em questdo efectuaram entre si transacoes atingindo valores
muito significativos, chegando aos milhoes de Euros por ano. Assim e face
ao declarado queiram-nos informar se as empresas tém estrutura,
capacidade logistica e recursos humanos para realizar as operacoes
declaradas.

5. Recolher as facturas de suporte as transaccoes intracomunitdrias

efectuadas e respectivos documentos de transporte. Recolher igualmente os

comprovativos dos recebimentos e pagamentos dessas transacgoes.

As autoridades espanholas, em resposta as informagoes solicitadas,
informaram o seguinte relativamente a cada uma das entidades.
Gz SL E. ,SL D% L SL
Iakacie Pontevedra Pontevedra Pontevedra
Notificagdes (1) Sim Sim Sim
Resposta Néo Né&o Devolvido

Decl. Fiscais

Sem Declaragbes fiscais e com
Dividas

2011-entregou declaragdes.
Tem dividas 1.734€

2012 - sem declaragds. Divida
IVA 2.098€

Entregou declaragdes com
valores a pagar

Instalagbes Desconhecidas na morada Desconhecidas na morada Desconhecidas na morada
VIES Sim Sim Sim

Pessoal Nunca teve Nunca teve Nunca teve

Cessacdo 30.09.2011 30.11.2011

(1) - Notificagdes efetuadas pela administragéo fiscal espanhola

Retira-se do quadro e de outras informagoes prestadas pela administra¢do

fiscal espanhola que as empresas, nos anos de 2009 a 2011 tém vdrios pontos

em comum, nomeadamente:
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1) A morada é a mesma;

2) Ndo responderam as notificacoes efetuadas pela Administracdo Fiscal
espanhola, tendo apenas a notificacdo efetuada a sociedade D..., SL, sido
devolvida.

3) As empresas ndo eram conhecidas pelos seus vizinhos;

4) Apesar de desconhecidas na morada da sede e os indicios de inatividade,
as obrigacaes fiscais, em 2 das empresas, eram parcialmente cumpridas. As
informacgoes enviadas por aquela Administracdo dizem ainda que, no que
concerne ao cumprimento das obrigacoes fiscais que, quando se encontram
consumadas apresentam valores negativos ou balanceados, de forma a dar
origem a pagamento de imposto de montante reduzido, ou ndo dar origem a
qualquer pagamento de imposto.

5) O cumprimento da formalidade de declarar para o sistema VIES as
operagoes realizadas,

6) Os responsdveis (socio/procurador), sGo comuns,

7) Ndo constam da base de dados daquela Administracdo Fiscal informacdo
que as sociedades tenham empregados a quem tenham pago rendimentos.
I11.2 - Indicios encontrados em outras empresas que declaram vendas para as

sociedades espanholas

Foram propostos procedimentos inspetivos, a outras sociedades com sede na
drea territorial desta Direcdo de Financgas, credenciados por despacho externo
para recolha de informacdo Algumas destas entidades foram objeto de visita
externa para recolha da informacdo relativa a essas transacdes e algumas
foram notificadas via postal para a apresentacdo das respetivas faturas de
venda, documentos de transporte e meios de pagamento, assim como as
respetivas notas de encomenda da mercadoria e pessoa de contacto das
empresas espanholas. Os restantes fornecedores de outros Distritos foram
também notificados para a exibicdo desses mesmos elementos.

Da andlise dos elementos recolhidos e dos autos de declaracoes elaborados

junto dos fornecedores, apuraram-se os seguintes factos relevantes:
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1. Em relagdo a(s) pessoa(s) de contacto e meio de encomendas verificou-se
que a quase totalidade das mesmas eram efetuadas pelas mesmas 2 pessoas.
As encomendas eram efetuadas quer telefonicamente, quer por fax ou e-
mail, para niimeros nacionais.
2. Estas 2 pessoas, nos exercicios de 2010 e 2011 auferiram rendimentos
pagos por entidades sedeadas em territorio nacional e inclusivamente por
parte da sociedade identificada, nos documentos de transporte e em sede de
auto de declaragées, como transportadora dos bens para Espanha.
3. Em certas situagoes foi referido que as mesmas pessoas, em data anterior
efetuavam as mesmas encomendas dos mesmos produtos mas a fatura era
emitida em nome de outras sociedades portuguesas, sendo que a quando da
nossa visita as mesmas encomendas voltaram a ser faturadas em nome
dessas empresas.
4. Houve outras entidades que informaram que ndo eram efetuadas
encomendas prévias, mas que o proprio motorista, que se identificava
trabalhador da empresa transportadora, que se deslocava as suas
instalacoes é que escolhia o produto, levando a quantidade suficiente para
o dinheiro que levava para pagar. Esta situacdo do pagamento efetuado em
dinheiro pelo motorista era recorrente em alguns fornecedores.
5. Um dos fornecedores circularizados afirmou que apesar das faturas
serem emitidas a favor das empresas espanholas D..., SL e E..., Lda a
mercadoria foi entregue pelas suas viaturas numa morada do Porto.
6. Da andlise efetuada apurou-se que quando o transporte destas
mercadorias ndo é efetuado em viaturas da empresa transportadora, F...,
Lda, mas sim por outras entidades transportadoras, a mercadoria ndo é
entregue em Espanha mas sim no Porto.
Estes factos indiciam que o transporte efetivo destas vendas de fornecedores
das empresas espanholas ndo é para Espanha mas sim para o armazém geral e
centro distribuidor localizado na cidade do Porto.

111.3 - Elementos recolhidos na sociedade A..., Lda
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Dos elementos analisados, mais concretamente os documentos de transporte,
foram encontradas algumas incongruéncias, tais como a capacidade de carga
das viaturas indicadas no CMR ser substancialmente inferior ao peso da
mercadoria transportada, veja-se a titulo de exemplo as faturas venda da
sociedade A..., Lda, os CMR's e respetivos veiculos indicados nos CMR's, que

se encontram relacionados no quadro seguinte:

\° Fact |Data Fact.| Valor |N°CMR|Data CMR|N° volumes| Viatura OBS
25-05-2010| 2.652,50 € 25-05-2010 76 Ligeiro Renault Express
18-06-2010| 2.409,25 € 18-08-2010 83 Ligeiro Mercedes
14-07-2010( 709,55 € .. il 14-07-2010 20 Ligeiro passag. Renault Megane
24-09-2010| 2.663,20 € { 24-09-2010 72 Ligeiro passag. Renault Megane
12-10-2010f 626,40 € [ 12-10-2010 20 Ligeiro passag. Renault Megane

Questionada a socia gerente sobre alguns aspetos sobre a relacdo entre a
sociedade A..., Lda e as sociedades espanholas, mais concretamente se houve
contactos diretamente com as empresas espanholas ou com algum trabalhador
espanhol, disse que os contactos eram feitos apenas com as pessoas que
efetuavam as encomendas, essencialmente por telefone. Estas eram (sdo) de
nacionalidade portuguesa e como se referiu anteriormente auferiram
rendimentos pagos por entidades sedeadas em territorio nacional e tinham o
seu domicilio fiscal, em territorio nacional.

Sobre quem contactavam para receber o valor faturado, disse serem as mesmas
pessoas que faziam as encomendas.

Conclusao

Atendendo a que:

1 - As empresas destinatdrias dos bens ndo terem estrutura fisica nem pessoal
ao seu servico que permitisse exercer uma atividade comercial, industrial ou
outra;

2 - Ndo serem conhecidas na morada da sede (comum a todas);

3 - Terem socio/procurador comuns, entre elas,

4 - Ser prdtica comum as encomendas, entre as empresas que declararam
Transmissées Intracomunitdrias de Bens (TIB) e as sociedades espanholas,

serem feitas por telefone, fax de niimeros nacionais, pelas mesmas pessoas, com
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vinculo laboral com sociedades nacionais que lhe pagavam rendimentos de
trabalho dependente.

Estas situacoes aliadas a outras referidas no ponto IIl.2, por si so, suficientes
para por em causa a saida das mercadorias do territério nacional, no entanto
acresce ainda que:

5 - Foram encontrados documentos de transporte com divergéncias entre a
capacidade de carga das viaturas, identificadas como tendo sido utilizadas no
transporte da mercadoria vendida pela sociedade A..., Lda, e o peso da
mercadoria transportada, isto é o peso dos bens transportados ser superior a
capacidade de carga da viatura. Acresce ainda que se tratam maioritariamente
de viaturas ligeiras de passageiros, sendo apenas uma delas de mercadorias.
Face ao exposto e a inexisténcia de outros elementos/factos que comprovem de
forma inequivoca que os bens em causa sairam de Portugal, conclui-se que
foram introduzidas ao consumo em territorio nacional e sdo, por isso
consideradas transmissoes de bens internas, sujeitas a imposto nos termos do
art. 1°do CIVA.

As faturas de venda da sociedade A..., Lda para aquelas sociedades
espanholas, que se encontram relacionadas no quadro em anexo ao presente

documento, ascendem a:
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Clientes e

Més C. BN D. S E , SL | Total Mensal

3 481030 € 4810,30€

4 409390€| 997680€ 14.070,70 €

5 14.254 10 € 14.254 10 €

6 23.412,85€ 23412.85€

7 5.207,85 € 5.207,85 €

PR 3.486,80 € 3.486,80 €
g 2.869,20 € 2.869,20 €
T 8.907.30 € 8.907,30 €
11 405383 € 19500€| 4.24883€

12 9.045,60 € 9.045,60 €
Total 2010, 8.904,20 € | 72.168,73 € 9.240,60 € | 90.313,53 €
1 53400 € 534,00 €

2 237760€ 237760 €

3 1051505€ | 1051505€

4 7.598,60 € 7.598,60 €

5 531855€| 5231855€

6 14 616,35 € 14 616,35 €

7 803320€| 803320€

8 3089560€ | 30.89560€

g 403720€| 403720€

10 6.66065€| 6.66065€

11 13.62090€| 1362090 €

12 16.97958 €| 16.979,58 €
Total 2011 121.187,28 € | 121.187,28 €
1 23.179,70 € 23.179. 70 €

2 9.083,80 € 9.083,80 €

3 10.83755€ | 10.83755€

4 516860€| 516860€

5 18.80B43 €| 18.808,43€

6 7.94585 € 7.04585 €

7 583515 € 583515 €

8 578228€| 578228B€

g 6447 45€| 644745€
Total 201 93.088,81 € | 93.088,81 €
Total Gerall 8904 20€| 72168 73€ | 22351669 € | 304.589,62 €

Face ao exposto propde-se as seguintes correcoes, em sede de IVA:

10.
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3
"

wWendas

=] T axa de 1WA W,
= A 810.30 € 20% O62,06 &
A 14 070 70 € 20% Z 814,14 &
3 T4 254,10 € Z0%% - B50.82 €
=3 23 412 85 € 20%% 4 6B2.57 €
= 5 207,85 € =1 % 7. 093,65 €
[ 3 aB6. 80 € 212G T332, 23 &
= 2. 869,20 € =1% 602,53 €
10 B8 007 .30 = 21%% 1. 870,53 €
T a4 CaAs 83 & =21 % BO=. 26 €
122 O D45, G0 S =1 o 1899 58 &
Total 2010 a0.313,.53 € 18.400,36 €
1 55,00 € 3% 122 B2 €
= Z a7 7,60 € 23%0 546.85 €
= 10 515,05 € 23% Z.a18. a6 €
a 7. 508,60 € >3% 9. Tar.68 €
=3 S 318,55 € =>3% 1. 2os o7 &
=] 14. 616,35 € == 3 a61,76 €
- 8 033,20 € 23%% 1. 847,649 €
a 20.895.60 & 23%6 7. 105,99 €
=] 4.037,20 € S 2B, 506 &
10 5. 660,65 € 3% 1.531 .95 €
11 13 620,90 € 23% 3. 132.81 €
1= 16. 070,58 & 2a3% 3.905, 30 &
T otal 2011 121 187.28 € Z27.873,00 €
-1 23 179 70 & 23% 5.331,.53 €
= 5. 083,80 =% = = 080,27 €
3 10.837.55 € Z3%% - A02 64 €
- 5 168,60 € e T - N
= T8 808.43 € 23% o 325,04
S 7. oAa5 85 € > 3% 1.827,.55 €
- 5. 835.15 € Z23% 1. 342,08 €
[=] 5 82,28 e Z23% 1.3290.92
=] 6 A447, 45 & Z23%% 9 asz, 01 €
Total 2012 o3 088, 81 € 21.410.42 €

(...)

VIII - Direito de Audicdo

O Sujeito passivo foi notificado, através do nosso oficio .../... de 14/10/2014,

para no prazo de 15 dias exercer o seu direito de audi¢cdo ao abrigo do

disposto no artigo 60° da LGT e 60° do RCPIT.

No ambito do mesmo o S. P. vém alegar o seguinte:

1° - Transparece do Projecto de Correc¢gdes do Relatério da Inspeccdo sob
resposta que esta sociedade, aquando da contratacdo com as sociedades em

causa, e, no decurso da mesma, agiu com leviandade, porventura

cumplicidade.

2° - De facto, resulta daquele documento que as entidades adquirentes sio

sociedades "fantasma'", sem instalacdes fisicas ou recursos humanos

proprios, agindo com o Unico propdsito de simular transacc¢oes
intracomunitérias e, desse modo, se furtarem a liquidacdo e pagamento do

IVA.

3°- Como esta sociedade teve ocasido de referir, € ora vem reiterar, tais

suspeicdes carecem de fundamento.

11.

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em relagdo ao ponto 1 do direito de audi¢cdo em nenhuma parte do projeto
notificado ao S.P. foi aposta qualquer assuncdo de leviandade e cumplicidade
do S.P. com a situagdo referida.
Relativamente a caraterizacdo das sociedades espanholas, presentes no
relatorio, os factos apurados e descritos no ponto Il 1, decorrem de
informacoes recolhidas pela entidade fiscal espanhola e baseiam-se em factos
concretos. Igualmente, no projeto também ndo foi apresentado qual o propdsito
por parte dos adquirentes da situacdo verificada, contrariamente ao alegado
pelo S.P. no ponto 2°.
4°- Desde logo, porque, antes do inicio do relacionamento comercial que se
viria a constituir, esta sociedade cuidou de validar através da consulta ao
portal das finangas sobre transacdes intracomunitarias do Sistema de
Intercambio de Informagdes sobre o IVA (VIES) Validacao n° IVA, sempre
resultou em nimero de IVA valido das entidades adquirentes, a que estaria
naturalmente associada a existéncia legal das mesmas
5° - Depois, porque, mensalmente esta sociedade, preenchia e entregava a
"Declaragdao Recapitulativa", nunca tendo ocorrido, como resultado do seu
processamento, nenhum indicio de irregularidade, por banda das
adquirentes, isto porque, nomeadamente, estas entregavam,
correlativamente, as referidas "Declaracdes Recapitulativas"”, junto do fisco
Espanhol.
6° - Pelo contrério, estas sempre criaram a aparéncia e a certeza de que eram
sociedades que desenvolviam a sua atividade num quadro de normalidade,
estabilidade, cabendo sublinhar que, a semelhanca do que se tornou habitual
no comércio, as encomendas eram efetuadas por correio eletronico.
Relativamente aos argumentos apresentados pelo S.P. nestes pontos cumpre-
nos informar, conforme descrito no ponto Ill.1, que as sociedades espanholas
foram legalmente constituidas em territorio Espanhol, e que neste cumpriam as
suas obrigacoes legais declarativas face a Administracdo Fiscal local, com

excecdo da "C..., SL".
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Assim, como indicado pelo SP no ponto 6° foi criada a "aparéncia” que estas
sociedades exerciam a sua atividade num quadro de normalidade. No entanto
esta normalidade era apenas formal porque em termos fisicos e de capacidade
humana, as entidades ndo tinham qualquer estrutura que permitisse o exercicio
da atividade declarada.
7° - Do mesmo modo que tais encomendas eram sempre recebidas por uma
mesma colaboradora desta sociedade — G...- nada tinha de surpreendente ou
insélito que aquelas encomendas fossem apresentadas por uma ou duas
mesmas pessoas.
8° - De resto e como € facil compreender, a partir do momento em esta
sociedade - ou qualquer outra colocada nas mesmas circunstancias - aceita o
meio eletrénico como meio de comunicacdo ou vinculagdo - com todas as
comodidades e desvantagens que lhe sdo inerentes - ndo pode, em seguida,
pender-se a um nivel de rigor formal e de exigéncias incompativeis com
esse meio de comunicagdo, como seja, a identidade de quem aparece a
subscrever o correio eletrénico.
Nos pontos 7° e 8° o SP vem alegar que o meio usado para a colocagcdo das
encomendas, através de correio eletronico é uma situacdo normal na atividade
comercial e nada tinha de surpreendente e insolito que aquelas encomendas
fossem apresentadas por uma ou duas pessoas. Em relacdo as pessoas que
efetuavam as encomendas, para além do que jd foi dito anteriormente, é de
referir que a gerente do SP, quando questionada, declarou em sede de auto de
declaracdes que efetivamente as encomendas eram efetuadas por duas pessoas,
maioritariamente por telefone, sendo que uma delas era o elo de ligacdo
anterior com outras empresas suas clientes com sede em territorio nacional.
Todas as relacoes comerciais com as empresas espanholas, eram efetuados
com as mesmas duas pessoas ndo havendo qualquer contato direto com as
entidades sedeadas em Espanha. E ainda de salientar que o e-mail constante
das encomendas apresentadas ¢é @...com, sendo que esta pessoa foi
referenciada como elo de ligacdo com clientes anteriores sedeados em

Portugal, e que a data da colocacdo das encomendas auferiu rendimentos desta
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sociedade portuguesa ("H...") e inclusive da empresa transportadora. Ndo foi
apurado qualquer vinculo laboral destas duas pessoas com as entidades
espanholas.

9 ° - Acresce que parte substancial dos pagamentos foram realizados por

transferéncia bancdria ou cheque, a partir de um banco Espanhol e conta

domiciliada em Espanha, cujos pagamentos este nunca recusou.
No ponto 9° do direito de audi¢cdo vem o S.P. afirmar que parte substancial dos
pagamentos foi efetuada por transferéncia bancdria ou cheque, a partir de um
banco Espanhol. Relativamente a esta questdo do pagamento, ndo foi
apresentado qualquer documento que corrobore as afirmacoes proferidas. No
entanto os pagamentos feitos com cheques espanhois e transferéncias
consideram-se mais uma via utilizada pelas sociedades espanholas, ou alguém
por elas, de dar forma as Transmissoes Intracomunitdrias de Bens, sem
qualquer substdncia.

11° - Defrontada com as iniciativas de inquérito em sede do presente

relatério, no qual interveio, logo esta sociedade cuidou de indagar, junto das

adquirentes, sobre a pertinéncia das suspeitas colocadas pela Administracdo

Tributéria, em resultado do que lhe foi esclarecido:

a) Que as adquirentes se encontravam registados nos competentes

organismos espanhéis, designadamente na Conservatoria do Registo

Mercantil e na "Conservatdria dei Traballo e Benestar".

b) As mesmas dispunham dos servigos e recursos humanos indispensaveis a

atividade, como sejam, contabilidade (contratado a terceiros) e pessoal

afetos as dreas comercial e logistica.

c) Essas adquirentes, ainda, estavam registadas na Seguranca Social

Espanhola pagando mensalmente as quotiza¢des devidas.

d) As mesmas dispunham de mapa de pessoal e de seguros contratados para

acidentes de trabalho.

e) As adquirentes tiveram, ao longo do tempo, a sua sede instalada num

Parque Industrial situado na Galiza, Espanha, em conformidade com as
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mencdes constantes da sua correspondéncia e dos seus registos

administrativos.

Vem o SP, indicar no ponto 11° que indagou junto das entidades adquirentes e
que recolheu vdrias evidéncias que foram descritas nas alineas a) a e) desse
mesmo ponto.
Nao indicou quem contactou especificamente para a recolha desta informagdo,
se foram as mesmas pessoas que habitualmente contactava, ou outras.
Os elementos constantes no ponto 11 ndo foram comprovados minimamente
pelo S.P e argumentos apresentados sdo de certo modo vagos. Por exemplo
indica que os adquirentes tiveram ao longo do tempo a sua sede num parque
industrial situado na Galiza. Ora a Galiza é uma provincia de Espanha,
geograficamente com uma drea de relevancia e que detém bastantes Parques
Industriais. Ndo foi indicado pelo menos em qual. Foi informado que a
contabilidade era efetuada por terceiros e que tinha pessoal afeto as dreas
comercial e logistica. No entanto as entidades fiscais Espanholas ndo
detetaram a inscri¢do de qualquer funciondrio destas empresas, sendo que
apenas pagaram rendimentos, de valor reduzido aos gerentes e um procurador.
12° - Resta dizer que esta sociedade desconhece, naturalmente, o caminho
levado pelas mercadorias por si vendidas.
13° - Assim, e a este propdsito, reiterard apenas que os "CMR" demonstram
a efetiva saida daquelas mercadorias para fora do pais. "A prova devera ser
feita através de documentos de suporte ao contrato de transporte realizado,
ou seja, a CMR (declaragdo de Expedi¢dao Internacional, no transporte
terrestre), € ou de outros documentos que sejam legalmente exigidos para o
transporte das mercadorias em causa, bem como dos documentos que
permitem ao transportador fazer prova junto do seu cliente da entrega
efetuada".
Em termos de documentagdo e destino das mercadorias, nos pontos 12° e 13° e
S.P. afirma ndo saber o caminho levado pelas mercadorias e que os CMR

demonstram a efetiva saida das mercadorias do pars.
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Como foi indicado anteriormente, em termos formais a documentagcdo foi
corretamente elaborada, mas fisicamente as mercadorias ndo tiveram como
destino a morada indicada nos mesmos CMR, devido a falta de instalacoes
fisicas nesse local das entidades adquirentes, associado a toda a incapacidade
fisica do exercicio da atividade.

Conclusao:

O SP, para além dos elementos apresentados anteriormente relativos as vendas
para as entidades Espanholas, no direito de audicdo apresentou argumentos,
que foram acima rebatidos, mas ndo apresentou qualquer elemento em termos
documentais que corroborassem as alegacoes. Assim, tendo o SP apresentado o
seu direito e audicdo tempestivamente e consagrado no artigo 60° da LGT e 60°
do RCPIT, ndo apresentou qualquer facto que pudesse alterar as conclusoes
apuradas pela inspecdo tributdria, sendo que serd de manter as corregoes

propostas.

G) Na sequéncia da inspeccdo foram emitidas as seguintes liquidagcdes adicionais

de IVA e juros compensatorios:
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1110;
- Liquidacao n°..., relativa ao periodo 1109;

o

- Liquidacdo n°.. ., relativa ao periodo 1108;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1107;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1106;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1105;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1104;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1103;
- Liquidacdo n° ..., relativa ao periodo 1102;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1101;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1012;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1011;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1010;

- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1009;
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- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1008;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1007;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1006;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1005;
- Liquidacgdo n°..., relativa ao periodo 1004;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1003;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1111;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1112;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1201;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1202;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1203;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1204;
- Liquidacdo n° 2014 ..., relativa ao periodo 1205;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1206;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1207;
- Liquidacdo n° 2014 ..., relativa ao periodo 1208;
- Liquidacdo n° 2014 ..., relativa ao periodo 1209;

H) Em 16-04-2015, a Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidagdes;
I) A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 22-01-2016, proferido
pela Senhora Chefe de Divisdo de Justica Administrativa e Contenciosa da
Direccao de Finangas do Porto, que manifesta concordancia com um parecer
cujo teor se dd como reproduzido em que se refere, além do mais o seguinte:
Da apreciacdo do pedido
O contribuinte Reclamante foi alvo de uma ac¢do inspectiva interna levada a
cabo pelos Servicos de Inspeccdo Tributdria da Direccdo de Financas do
Porto, relativamente aos anos de 2010, 2011 e 2012.
A referida inspeccdo incidiu sobre a andlise e comprovacdo da transmissdo de
bens efectuada pelo sujeito passivo para pais pertencente ao territorio da

comunidade (Espanha), ao longo dos anos acima referidos.
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Comeca o Reclamante por sustentar que a decisdo da Administracdo
Tributdria, assim como, as liquidacoes de IVA aqui em crise que lhe seguiram
ndo se encontram fundamentadas, contrariando designadamente, o disposto no
artigo 77° da Lei Geral Tributdria (LGT) e 268° n.” 3 da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa (CRP).

No entanto, ndo podemos concordar com o alegado. De facto, s6 podemos
sustentar e defender que as liquidacoes foram validamente fundamentadas,
porquanto da sua notificagcdo resulta que as mesmas constituiram a
consequéncia das correc¢oes meramente aritméticas resultantes da acgdo
inspectiva que foi realizada ao Reclamante para os anos em causa (2010 a
2012).

O proprio Reclamante reconhece na sua p.i., que as liquidacoes adicionais em
sede de IVA para aqueles anos, se deveram ao facto de os SIT terem
considerado que as transmissoes de bens efectuadas pelo proprio ndo
beneficiariam da isencdo prevista no artigo 14° do RITI, dado que aquele ndo
alcangou provar que as mercadorias sairam fisicamente do territorio nacional
para outro Estado Membro, o que s6 demonstra que o mesmo, enquanto
destinatdrio do acto, se apercebeu do itinerdrio cognoscitivo seguido pelo
autor do acto.

Da leitura do RIT resulta que o quadro configurado a fls. 3 foi alterado em face
do apresentado no projecto de relatorio, uma vez que este ultimo ndo se
encontrava correcto.

No entanto, as liquidacoes adicionais de IVA aqui em crise resultam das
conclusoes a que se chegou no relatorio final, o qual é elaborado apds o
exercicio do direito de audicdo pelo contribuinte, nos termos do artigo 60° do
RCPIT. O direito de audicdo existe como meio de defesa do contribuinte em
face do que é alegado no projecto de relatério pelos SIT. Ou seja, serve como
meio de o contribuinte contrariar os fundamentos do mesmo.

Ora, o reclamante exerceu o seu direito de audicdo, o que so significa que

compreendeu devidamente o teor do projecto de relatério.
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Neste seguimento, ndo podemos igualmente concordar com o Reclamante
quando este alega que as liquidacoes adicionais de IVA resultaram de meras
ilacoes, presuncoes e indicios. Isto porque, as conclusoes a que os SIT
chegaram e que por sua vez sustentam as liquidacoes de IVA em discussdo, ndo
se baseiam em qualquer presungcdo. Muito pelo contrdrio: dos elementos
recolhidos na sede da sociedade reclamante aquando da acgdo inspectiva
realizada, assim como, da informacdo solicitada as autoridades fiscais
espanholas, resultaram indicios sérios e seguros de que as empresas
destinatdrias dos bens transmitidos pelo contribuinte ndo se encontravam
dotadas de qualquer estrutura fisica, nem de pessoal ao seu servico susceptiveis
de as permitir exercer uma normal actividade comercial ou industrial. Para
além disso, tais empresas ndo eram de todo conhecidas no local indicado como
sendo a sua sede.

Quanto aos contactos efectuados com essas empresas (espanholas), foram os
SIT informados que as encomendas eram efectuadas por telefone ou fax com
niimeros nacionais, por pessoas de nacionalidade portuguesa que auferiam
rendimentos pagos por entidades com sede em territorio nacional e portanto,
sem qualquer vinculo com as referidas empresas espanholas. Ndo tendo
portanto, sido efectuado qualquer contacto directo entre o reclamante e as
referenciadas clientes espanholas.

Ora, em face do exposto, ndo vemos aqui qualquer presuncdo efectuada pelos
SIT. Assim, por estas razoes, foram as transmissoes de bens efectuadas pelo
reclamante consideradas pelos SIT como transmissoes de bens internas sujeitas
a imposto (IVA), nos termos do artigo 1° do CIVA, razdo pela qual, s6 podemos
defender que a decisdo da Administracdo Tributdria se encontra devidamente
fundamentada, tendo comecado pela descri¢do dos pressupostos de facto para
depois concluir pelos de direito, como assim fez.

De facto, para que tais transmissoes beneficiassem da isengcdo prevista no
artigo 14° n.° 1 al. a) do RITI, necessdrio seria que estivessem preenchidos
cumulativamente todos os seus requisitos. Ora, prescreve o referido artigo o

seguinte: "Estdo isentas do imposto... As transmissoes de bens, efectuadas por
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um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2°, expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do
territorio nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente,
quando este seja uma pessoa singular ou colectiva registada para efeitos de
imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro, que tenha
utilizado o respectivo niimero de identificacdo para efectuar a aquisicdo e ai se
encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias de bens." (sublinhado nosso).
Entende-se por sujeito passivo nos termos do artigo 2° n.° 1 al. a) do RITI, as
pessoas singulares ou colectivas consideradas como tal nos termos do artigo 2°
n.° 1 al. a) do CIVA, que realizem transmissoes de bens ou prestacoes de
servigcos que conferem direito a dedugdo total ou parcial do imposto.
Assim, para que estas transmissoes sejam consideradas isentas de IVA no
Estado de origem, é necessdrio nos termos do artigo supra, o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos legais:
- que a transmissdo tenha sido efectuada com cardcter oneroso;
- 0 vendedor tem que ser um sujeito passivo nos termos do artigo 2°n.° 1 al.
a) do RITI;
- 0s bens tém que ser expedidos ou transportados a partir de Portugal
(Estado de origem) pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com
destino a outro Estado membro (Estado de destino);
- 0 adquirente ser uma pessoa singular ou colectiva que utilizou, para
efectuar a aquisicdo, o numero de identificacdo vdlido para efeitos do IVA
atribuido pelo Estado membro de chegada dos bens e ai se encontre
abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢oes intracomunitdrias de
bens.
Sucede que, o Reclamante, ndo conseguiu provar o circuito fisico, ou seja, a
saida dos bens do territorio nacional para outro Estado Membro, no caso,
Espanha.
E que ndo obstante ter apresentado os devidos CMR's, tal sé demonstra que

formalmente a documentagao utilizada foi a correcta, mas jd ndo comprova que
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as mercadorias tiveram de facto como destino a morada constante dos
referidos documentos. Isto porque, resulta claro a falta de instalacoes das
empresas clientes do reclamante, assim como, a sua total incapacidade fisica
para um exercicio normal da actividade comercial ou industrial.

Relativamente ao invocado pelo Reclamante de que nunca poderia a
vendedora, per si, adivinhar o destino que seria dado aos bens, quando foram
as proprias empresas compradoras que lhe asseguraram que os bens se
destinavam a Espanha, ndo podemos no que toca a este aspecto, aceitar o
argumento por aquele invocado. Isto porque, por forca da Informacdo
Vinculativa n.° 2475 de 29/09/2011, a verificacdo das condigoes com vista a
aplicacdo da isencdo do artigo 14° n.° 1 al. a) do RITI, mencionada em
determinada transac¢do, incumbe ao sujeito passivo vendedor, o qual deve ser
capaz de comprovar todos os elementos exigidos no referenciado artigo 14°,
designadamente, o transporte de bens para outro Estado Membro, sob pena de
a operacdo ser considerada localizada em territorio nacional e, como tal,
sujeita a imposto (IVA).

Assim, ndo tendo o sujeito passivo vendedor conseguido comprovar a saida dos
bens alienados para o Estado Membro de destino, as transaccdes em causa
foram consideradas pelos SIT como operagoes internas e, com tal, sujeitas a
imposto e dele ndo isentas.

Assim, pelas razoes supra apontadas, ndo tendo o contribuinte provado a saida
fisica dos bens do Estado de origem (Portugal) para o Estado de destino
(Espanha), quer em sede de accdo inspectiva, quer em sede de reclamacdo
graciosa, é de indeferir o pedido, devendo portanto, as transaccoes ser objecto
de liquidacdo de IVA pelo seu fornecedor no Estado de origem.

Todos os transportes de mercadorias vendidas pela Requerente as referidas
sociedades espanholas foram efectuados pela empresa F... declaragdes de I...,
socia gerente da Requerente, que constam do processo administrativo e
documentos n.°s 50 a 231 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos

teores se dao como reproduzidos);
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K) A Requerente constitui uma hipoteca destinada a obter suspensdo da execugdo
fiscal instaurada para cobranca das quantias liquidadas (documento n.° 22 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

L) Em 26-01-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao se provou que a Requerente tivesse pago as quantias liquidadas.

Nao se provou que as mercadorias vendidas pela Requerente a sociedades
espanholas tenham saido de Portugal, na totalidade, nem se provou as mercadorias
referidas ou parte delas ndo tivessem saido do Pafs.

No Relatério da Inspec¢do Tributdria refere-se que «da andlise efetuada apurou-se
que quando o transporte destas mercadorias ndo é efetuado em viaturas da empresa
transportadora, F..., Lda, mas sim por outras entidades transportadoras, a mercadoria
ndo é entregue em Espanha mas sim no Porto».

Mas, a unica referéncia que se encontra no Relatério da Inspeccao Tributéria a estas
hipotéticas entregas no Porto, € uma informacgao de «um dos fornecedores circularizados»,
que terd afirmado «afirmou que apesar das faturas serem emitidas a favor das empresas
espanholas D... , SL e E..., Lda a mercadoria foi entregue pelas suas viaturas numa
morada do Porto».

Nao estd, porém, identificado o invocado fornecedor circularizado, pelo que nao é
possivel aferir da sua credibilidade nem dar relevancia a depoimentos nao sujeitos ao
principio do contraditério, essencial no principio do processo equitativo, imposto pelo
artigo 20.°, n.° 4, da CRP..

Também ndo se encontram nos autos os hipotéticos elementos probatorios que terdo
levado a Autoridade Tributdria e Aduaneira a concluir que «da andlise efetuada apurou-se
que quando o transporte destas mercadorias ndo é efetuado em viaturas da empresa
transportadora, F..., Lda, mas sim por outras entidades transportadoras, a mercadoria

ndo é entregue em Espanha mas sim no Porto».
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Por outro lado, mesmo que esses factos tenham sido apurados noutros processos
inspectivos, em relac@o a outras empresas, nao se pode dai concluir que o0 mesmo se tenha

passado com a Requerente.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos
pela Requerente com o pedido de pronuncia arbitral e, posteriormente, em requerimento de
21-11-2016.

Quanto ao transporte das mercadorias para as sociedades espanholas referidas ter
sido efectuado pela empresa F..., para além dos documentos n.°s 50 a 231 juntos com o
pedido de pronitincia arbitral e das declaracdes da sdcia gerente da Requerente, constata-se
que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo contraria a afirmac@o nesse sentido que a

Requerente faz no artigo 86.° do pedido de prontincia arbitral.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspecc¢do relativa aos anos de
2010, 2011 e 2012, em que concluiu, em suma, que, apesar de a Requerente, em termos
formais, ter a documentacdo relativa a exportacio de mercadorias «correctamente
elaborada», «fisicamente as mercadorias ndo tiveram como destino a morada indicada
nos mesmos CMR, devido a falta de instalacoes fisicas nesse local das entidades
adquirentes, associado a toda a incapacidade fisica do exercicio da actividade».

Assim, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que a Requerente nio podia
beneficiar da isencao de IVA prevista no artigo 14.° do RIT, pelo que considerou que as
mercadorias em causa permaneceram em territério nacional e procedeu a liquidagdes

adicionais.
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A Requerente imputa as liquidacdes impugnadas vicios de falta de fundamentacao,
errénea qualificacdo do facto tributdrio e violagdo do principio da proporcionalidade

quanto a imposi¢ao do 6nus da prova.
3.1. Vicio de falta de fundamentacao
Sob a designacgdo da «falta de fundamentagcdo», a Requerente invoca, em suma,

— a ndo compreensdo do quadro que consta da sua folha 3 do Projecto de Relatério
da Inspeccdo Tributdria (artigo 13 do pedido de prontncia arbitral), o que se
reconduz a vicio de falta de fundamentacao;

— A Requerente nio consegue descortinar a que valores patrimoniais tributarios se
reportam as liquidacdes aqui em apreco;

— 0 prejuizo que os erros desse quadro resultaram para o seu direito de defesa
(artigos 19.° a 22.° do pedido de pronincia arbitral), o que se reconduz a vicio
relativo ao direito de audiéncia prévia;

— violac¢do do principio da verdade material por ndo serem concretizados factos que
justifiquem as liquidacdes adicionais (artigos 27.° a 36.° do pedido de prontncia

arbitral).
3.1.1. Erro no Projecto de Relatério da Inspeccao Tributaria

Constata-se que o quadro de fls. 3 do Projecto de Relatério da Inspecgao Tributaria
contém valores que sdo completamente diferentes dos que foram referidos na versao final
do Relatério da Inspecc¢do Tributdria.

Como explicacdo para a substitui¢cdo refere-se na versdo final do Relatério da
Inspeccdo Tributdria que «este quadro foi alterado face ao apresentado no projeto de
relatorio visto o primeiro estar errado».

De qualquer forma, tendo aquele quadro sido substituido na versdo final do

Relatério da Inspeccdo Tributdria e a Requerente ndo manifesta dividas quanto a
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correspondéncia dos valores indicados a sua contabilidade ou a inteligibilidade deste
dltimo.

A fundamentacdo legalmente exigida pelo artigo 77.°, n.° 1, da LGT, reporta-se a
«decisdo do procedimento» e ndo aos actos preparatorios, pelo que a deficiéncia de
fundamentagdo de um acto preparatdrio ndo basta para concluir pela existéncia de vicio de

falta de fundamentacgao, se a deficiéncia nao for mantida na decisao final.
3.1.2. Prejuizo do exercicio do direito de audiciao prévia

Por outro lado, se é certo que a indicagdo de valores errados no Projecto de
Relatério da Inspeccdo Tributdria poderia afectar o adequado exercicio do direito de
audi¢do, também o é que no caso em aprec¢o, apesar do erro do quadro que foi apresentado
no Projecto do Relatério da Inspec¢do Tributaria, a Requerente ao exercer esse direito ndo
lhe fez qualquer referéncia, apesar de os valores serem errados e mais lesivos que os
correctos, o que indicia que a Requerente ndo prestou atenc¢do ao quadro referido, pelo que
nao pode concluir que a inclusdo daquele quadro errado tenha prejudicado o exercicio do

direito de audigdo.
3.1.3. Nao concretizacao dos factos em que assentam as liquida¢oes adicionais

A Requerente falta em violacdo do principio da verdade material, por ndo serem
concretizados factos que justifiquem as liquidag¢des adicionais, a forma como a Requerente
equaciona coloca a questdo ndo permite considerar que seja violado esse principio. Na
verdade, aquele principio tem a ver com a realiza¢do das diligéncias que se afigurem tteis
para a descoberta da verdade e ndo com a indicacdo das razdes que justifiquem os factos
considerados provados.

Mas, a ndo concretizagdo dos factos que justifiquem as liquidagcdes poderd
constituir vicio de falta de fundamentacdo, pelo que é desta perspectiva que deve ser
apreciada a invocagdo deste vicio, em sintonia, alids, com a designacdo global que a

Requerente da a este conjunto de vicios.
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A exigéncia de fundamentacio de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do
artigo 268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo
expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentagdo dos actos tributérios, o artigo 77.°, n.° 1 e 2,
da LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
Sfundamentagdo consistir em mera declaragcdo de concorddncia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizacdo tributdria» e que «a fundamentacdo dos actos tributdrios pode ser efectuada
de forma sumdria, devendo sempre conter as disposicoes legais aplicdveis, a qualificacdo
e quantificagdo dos factos tributdrios e as operagcoes de apuramento da matéria tributdvel
e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributdrio € um conceito relativo que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagado é
suficiente quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo
e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente,
de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacdo. (!)

No caso em apreco, estdo subjacentes as liquidagdes impugnadas multiplas
transac¢des efectuadas no decurso de trés anos, e a Autoridade Tributdria e Aduaneira
utilizou uma fundamentagdo global para concluir que a Requerente nao fez prova de que as
mercadorias sairam de Portugal: a Autoridade Tributidria e Aduaneira formulou esta
conclusdo porque, em suma, os contactos da Requerente com as referidas empresas, para

efeitos de encomendas e recebimentos, foram feitos apenas com pessoas de nacionalidade

I Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-1998,
processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.® 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.® 48366.
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portuguesa auferiram rendimentos pagos por entidades sedeadas em territério nacional e
tinham o seu domicilio fiscal, em territério nacional.

Assim, sdo perceptiveis as razdes que levaram a Autoridade Tributaria e Aduaneira
a concluir que ndo foi feita prova de que as mercadorias sairam de Portugal.

Saber se essa conclusdo se justifica ou ndo, se tem ou ndo correspondéncia com a
realidade, é questdao que ndo tem a ver com a suficiéncia de fundamentagao, mas sim com o
suporte factico dos actos de liquidacao.

Assim, improcede o vicio de falta de fundamentacao.

3.2. Erréonea qualificacao do facto tributario

Alega ainda a Requerente, em suma,

— que ndo sabia nem estava em condicdes de saber se havia fraude na cadeia de
transmissoes, a jusante ou a montante, e que cumpriu tudo o que lhe era exigido,
estando de boa-fé, ndo lhe podendo ser assacada nenhuma responsabilidade por
factos supervenientes, que terdo tido lugar na esfera dos adquirentes;

— sob pena de violacdo do principio da proporcionalidade, a AT ndo se encontra
legitimada a sobrecarregar o 6nus do prova que incumbe aos sujeitos passivos
que efectuam transac¢des intracomunitdrias de bens, ndo sendo exigivel que ao
transmitente que produza mais prova do que aquela que razoavelmente se
encontra ao seu alcance no ambito de uma transac¢ao comercial tipica.

— o facto de a Requerente ndo ter negociado directamente com os compradores, mas
sim com intermedidrios, em nada afecto a normalidade das transaccdes;

— & irrelevante para efeito da isencdo revista no artigo 14.°, n.° 1, do RIT a forma de
pagamento utilizada;

— a Requerente comprovou que as empresa espanholas estavam registadas no VIES,
pelo que concluiu que existiam;

— a Requerente preencheu as declaracdes recapitulativas, nunca tendo ocorrido

qualquer indicio de irregularidade;
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— a Requerente cumpriu todas as suas obrigacdes e ndo tinha razdes para duvidar de

qualquer anormalidade;

a prova da expedi¢do pode ser efectuada por qualquer meio, designadamente a
declaracdo de expedi¢do por transporte rodovidrio (CMR), que a Requerente

apresentou;

ndo se justificam a conclusdo retirada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira

sobre a falta de capacidade de carga de viaturas que refere;

os elementos em questdo ndo tém a minima consisténcia pord fundar uma didvida

razoavel acerca das transacgdes a que se reportam;

o transporte das mercadorias sempre ficou a cargo do adquirente, nunca tendo a
Requerente contratado com qualquer empreso de transportes, nem teve qualquer
voz na selecc¢io dos veiculos transportadores, pelo que nao lhe pode ser assacada
qualquer responsabilidade peio meio de transporte das mercadorias usado, uma
vez que, cumprindo tudo o que lhe era legalmente imposto, se limitou a
produzir, facturar, vender e enviar para o destino que sempre lhe foi indicado;

— esta questdo da transportadora resulta, tdo s6, de "indicios encontrados em outras

empresas que declaram vendas para as sociedades espanholas" mas, como afirma
o relatorio final, s6 as mercadorias transportadas por outras empresas, que nao a
F..., Lda. é que nunca chegaram a sair do Porto;
— e todas as mercadorias comercializadas pela Requerente foram transportadas pela
F...;

—ndo pode ser imputada a Requerente .

Como se vé, o vicio que a Requerente imputa as liquidacdes impugnada nao se
reporta a qualificacdo do facto tributdrio, mas sim, essencialmente, a verificacdo dos
pressupostos de facto em que assentou o Relatério da Inspeccao Tributdria e as liquidacdes
subsequentes.

A Requerente tem razdo quando afirma a incongruéncia e erro factico dos
fundamentos invocados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira para concluir que as
mercadorias que vendeu as sociedades C..., SL, D.... SL e E..., SL forma entregues no

Porto.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Na verdade, como se disse a propésito da matéria de facto, ndo se pode considerar
provado que alguma das mercadorias vendidas pela Requerente a estas empresas tenha sido
entregue no Porto, o que a Autoridade Tributdria e Aduaneira concluiu pelo que terd
apurado noutra inspeccao a uma empresa nao identificada. O que eventualmente conste de
outro processo inspectivo poderd fazer prova nesse processo, mas, obviamente, ndo tem
relevancia probatdria no presente, a que nao foram sequer juntos os elementos probatérios
hipoteticamente existentes nesse outro processo inspectivo, pois a tal € obsticulo o
principio do contraditério, cuja observancia e obrigatéria por forca do disposto no artigo
16.°, alinea a), do RJAT, que é um afloramento da regra constitucional do processo
equitativo (artigo 20.°, n.° 4, da CRP).

Por outro lado, a prépria posicdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira €
contraditdria, pois com base nesse outro processo inspectivo terd concluido «que quando o
transporte destas mercadorias ndo é efetuado em viaturas da empresa transportadora,
F..., Lda, mas sim por outras entidades transportadoras, a mercadoria ndo é entregue em
Espanha mas sim no Porto» e, no caso em aprego, os transportes que estdao documentados
nos autos foram realizados por esta empresa transportadora.

Por isso, em congruéncia, com o juizo probatério efectuado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, deveria ter concluido que as mercadorias vendidas pela
Requerente, transportadas pela F..., se incluem entre aquelas que nao foram entregues no
Porto.

Pelo exposto, tem de se concluir que as liquida¢des impugnadas t€ém subjacente um
erro sobre os pressupostos de facto, pois a Autoridade Tributdria e Aduaneira partiu do
pressuposto de que as mercadorias foram entregues no Porto e a prova produzida,
designadamente os CMR relativos a transportes efectuados pela F..., demonstram o
contrério.

Este erro justifica a anulagdo das liquidagcdes impugnadas (artigo 135.°, n.° 2, do
Cdédigo do Procedimento Administrativo de 1991, vigente quando foram emitidas as

liquidagdes).

4. Juros indemnizatoérios e indemnizaciao por garantia indevida
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A Requerente pede juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT
e 61.°do CPPT.

O direito a juros indemnizatérios € reconhecido pelo artigo 43.°, n.° 1, da LGT e
concretizado da forma prevista no artigo 61.° do CPPT, nos casos em que ocorra
«pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, ndo estd provado que a Requerente tenha pago as quantias
liquidadas, pelo que, a face do que consta do processo, ndo ha fundamento para
reconhecimento de direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do disposto no artigo 43.°, n.°
1, da LGT.

Por outro lado, ndo had nas leis tributdrias qualquer suporte normativo para a
atribuicdo de juros indemnizatérios nos casos de indemnizacdo por garantia indevida.
Como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo «o direito a indemnizagdo por
prestacdo indevida de garantia ndo comporta, em situacdo alguma, o direito a juros
indemnizatorios e/ou de mora, nos termos dos artigos 43.° e 102.° da LGT, cingindo-se,
tdo somente, ao valor correspondente aos encargos efectivamente suportados com a
prestacdo da mesma, ainda assim com o limite previsto no n.° 3 do supracitado artigo 53.°
da LGT». (?)

Por isso, tem de se julgar improcedente o pedido de pagamento de juros, sem
prejuizo de ele poder ser reconhecido em execucdo de julgado, se se comprovar o
pagamento.

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacao por garantia indevida, por
ter constituido uma hipoteca tendo em vista suspender a execugao fiscal instaurada para
cobranga das quantias liquidadas.

Relativamente ao pedido de condenagdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo
em caso de garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no

processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a

2Acérdao de 30-3-2011, processo n.° 013/11, para cuja fundamentacio se remete.

No mesmo sentido, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 11-10-2006, processo
n.° 0513/06; de 4-6-2008, processo n.° 023/08; e de 10-11-2010, processo n.° 0489/10.
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indemnizagdo deve ser solicitada na reclamagdo, impugnagdo ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnagao judicial abrange a possibilidade
de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, o0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
coroldrio passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizagdo por garantia indevida.

Alids, a cumulagdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributdrio esta
implicitamente pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacdo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulagao de pedidos
também ¢ possivel relativamente ao mesmo acto tributdrio e os pedidos de indemnizacio
por juros indemnizatérios e de condenag@o por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela féormula, pelo que uma interpretacao neste sentido tem, pelo menos,
o minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 52.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacio indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia
bancdria ou equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés
anos em propor¢cdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou
oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se
verifique, em reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro

imputdvel aos servicos na liquidagdo do tributo.
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3. A indemnizagdo referida no niimero 1 tem como limite mdximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacgdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por

abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os erros subjacentes as liquidagdes de impugnadas sdo
imputdveis a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois elas foram da sua iniciativa e a
Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acérdao [artigos 609.° n.° 2, do Cédigo de Processo Civil e 565.° do Cddigo

Civil, aplicdveis neste sentido nos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].
5. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontuncia arbitral;
b) Anular as seguintes liquidagdes:

- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1110;

- Liquidacao n°..., relativa ao periodo 1109;

- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1108;

- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1107;

- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1106;

- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1105;

- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1104;

- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1103;

- Liquidagdo n° ..., relativa ao periodo 1102;
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- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1101;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1012;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1011;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1010;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1009;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1008;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1007;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1006;
- Liquidacdo n°..., relativa ao periodo 1005;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1004;
- Liquidagdo n°..., relativa ao periodo 1003;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1111;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1112;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1201;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1202;
- Liquidacdo n° 2014 ..., relativa ao periodo 1203;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1204;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1205;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1206;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1207;
- Liquidacdo n° 2014 ..., relativa ao periodo 1208;
- Liquidacdo n°® 2014 ..., relativa ao periodo 1209;

Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a
indemnizagdo pela garantia prestada que for liquidada em execuc¢do do presente
acordao.

Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios, sem prejuizo do que

vier a ser reconhecido em processo de execugao de julgado.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de € 76.211,2790.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

2.448,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 24-11-2016

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(José Nunes Barata)

(Filipa Barros)
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