CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 150/2015-T

Tema: Imposto do Selo; renuncia a usufruto adquirido por compra e venda

Decisdo Arbitral

O tribunal arbitral em funcionamento com arbitro singular constituido no CAAD — Centro
de Arbitragem Administrativa nos termos do regime juridico instituido pelo Decreto-Lei
n° 10/2011 de 20 de janeiro®, para o qual foi designado pelo respetivo Conselho
Deontoldgico, o arbitro da lista do Centro Nuno Maldonado Sousa, elabora seguidamente a
sua decisdo arbitral.

1. Relatorio

1.1. Constituicéo do tribunal arbitral
A..., divorciado, contribuinte fiscal n.° ..., residente na Av... ,n.° ..., ... Esq.°, ...-... Lisboa
apresentou pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do RJAT e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 Marco, em que é Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira?.
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 04-
03-2015 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 10-03-2015.
Nos termos em que dispdem as normas do artigo 6.%, n.° 1 e do artigo 11.° n°1, al. b) do
RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral singular o
signatério, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes
dessa designacdo em 23-04-2015. Em conformidade com a regra constante do artigo 11.°,
n.° 1, al. ¢) do RJAT, o tribunal arbitral ficou constituido em 11-05-2015.

! Nesta decisdo designado pela forma abreviada de uso comum “RJAT" (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria).
2 Nesta decisdo designada pela forma abreviada “AT” como ¢ de uso generalizado.
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1.2. O pedido do Requerente
No seu Requerimento Inicial o Requerente peticiona que seja declarada a ilegalidade de
atos de liquidacdo de Imposto do Selo e que sejam 0s mesmos anulados, com a
consequente restituicdo do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios.
O Requerente fundamenta o seu pedido na interpretacdo que faz das normas do CIS® e da
TGIS?, pois considera que estes dispositivos ndo contém norma de incidéncia para a

situacdo dos autos.

1.3. A posicdo da AT
A AT respondeu sustentando a legalidade da liquidacdo, invocando a interpretacdo dos
conceitos constantes das normas de incidéncia em conformidade com o sentido proprio do

direito fiscal. Conclui defendendo a sua absolvicéo do pedido.

1.4. Instrucdo do processo e alegacdes
As Partes ndo consideraram necessaria a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT e prescindiram de produzir alegagdes.

1.5. Saneamento
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e tem competéncia em razdo da matéria
segundo dispdem as regras do artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT.
As Partes sdo titulares de personalidade e capacidade judiciarias (sendo a da AT nos
termos da disciplina constante do artigo 4.%, n.° 1 do RJAT e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e do artigo 1.° al. a) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco), sdo legitimas e estdo
regularmente representadas.
N&o ha nulidades que inquinem o processo.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa pelo que se impde

decidir.

3 Nesta peca utiliza-se o acrénimo CIS para designar o Cédigo do Imposto do Selo.
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2. Decisdo
2.1. Matéria de facto

2.1.1. Factos que se consideram provados

Nestes autos ficaram assentes 0s seguintes factos:

A. O Requerente foi notificado da liquidagdo de 1S°® respeitante ao ano de 2014
emitida com o n.°..., documento de cobranca n.° 2014... relativa a "Invalid. /
Distrate / Renuncia /Resolucdo/ Revg. De Doacdo", no valor de 24.896,00
€.

B. O Requerente foi notificado da liquidagéo de IS (verba 1.1) de 13-01-2014,
emitida com o n.° ..., no valor de 5.063,44 €.

C. As liquidacdes referidas em A) e em B) foram feitas por referéncia aos
prédios urbanos identificados em F).

D. O Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacéao referida em A),
a qual foi objeto de decisdo de indeferimento, que Ihe foi notificada.

E. O Requerente apresentou reclamacao graciosa da liquidagéo referida em B),
a qual foi objeto de deciséo de indeferimento, que Ihe foi notificada.

F. Por escritura publica de compra e venda outorgada no dia 27 de Abril de
2012, no Cartério Notarial de..., em Lisboa, o Requerente vendeu a B..., NIF
..e a C..., NIF..., o usufruto, simultdneo, temporario, constituido pelo
periodo de 10 anos dos seguintes imdveis, todos do concelho de Lisboa:

a. Prédios urbanos inscritos na matriz sob os artigos..., ..., ...e ... da
freguesia de ... (atuais artigos..., ..., ..., ... da freguesia de...);

b. Fracdo autonoma designada pela letra "Z" do prédio urbano inscrito
na matriz sob o artigo ... da freguesia de ... (atual artigo ... da
freguesia de...);

c. Um quarto do prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ... sob

0 artigo ... (atual artigo ... da freguesia de...);

4 Nesta peca utiliza-se 0 acrénimo TGIS para designar a tabela Geral do Imposto do Selo.
5 Nesta peca utiliza-se o acrénimo IS para designar o Imposto do Selo.
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d. Um terco do prédio urbano inscrito na freguesia de ... sob o artigo ...
(atual artigo ... da freguesia de ...).

G. Por escritura publica de rendncia de usufruto outorgada no dia 18 de
Dezembro de 2013 no Cartério Notarial de ..., em Lisboa, B ..., NIF...,
renunciou a titulo gratuito ao usufruto simultdneo e temporério de que era
titular nos imoveis identificados em F).

H. Em 10-01-2014 foi feita por B ... participacdo a AT da rendncia ao usufruto
referida em G).

Na fundamentacéo aduzida pela AT em cada uma das decisOes das reclamacdes

graciosas, para além do mais, pode ler-se que:

Foi efectuado pelo reclamante um contrato de venda de usufruto em
27.04.21012, o qual foi renunciado pela usufrutuéria B ..., NIF..., em
18.12.2013.

A questdo ora colocada prende-se com a tributacdo deste ultimo em
sede de IS — Verba 1.2.

Ora, existe no direito fiscal um conceito de transmissdo que ndo se
identifica com o conceito matriz do direito civil, e é esta transmissdo, de
conteudo e sentido econdémico, o que fundamentalmente interessa no
direito fiscal.

O proprio n° 2 do art® 11 da LGT esclarece que quando o cddigo fala de
transmissao gratuita, estd a usar o “seu” conceito de transmissdo, nao o
concelho de transmisséo de outros ramos do direito e, designadamente,
do direito civil.

Revelador de que na extingdo do usufruto vé o legislador uma
transmissdo gratuita € a norma do n° 6 do art® 13° do CIS que dispde,
em matéria de fixagdo do valor tributavel dos bens imoveis em sede de
transmissdes gratuitas que “Quando a propriedade for transmitida
separadamente do usufruto, o imposto devido pelo adquirente, em
consequéncia da consolidacdo da propriedade com o usufruto, incide

sobre a diferenca entre o valor patrimonial tributario do prédio
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constante da matriz e o valor da nua propriedade considerado na
respectiva liquidagao”.

N&o assiste, assim, razdo ao reclamante quando invoca que o imposto
da verba 1.2 ndo ¢ exigivel porque na “situacdo concreta nao ocorreu
qualquer aquisicdo de bem que possa ser tributada com base nesta
norma”, pois que na renuncia gratuita do usufruto existe uma
transmissdo sujeita a incidéncia objectiva do imposto sobre
transmissdes gratuitas definida na alinea a) do n°® 3 do art® 1° do CIS e
da Verba 1.2 da TGIS.

Conclui-se pelo exposto que a renuncia gratuita do usufruto
consubstancia uma transmissao gratuita para efeitos de incidéncia
objectiva do IS a que se referem o art® 3, n° 1, alinea a) do CIS e a
Verba 1.2 da TGIS.

I. O Requerente efetuou o pagamento das seguintes prestacdes da liquidacao
de Imposto do Selo referida em A):
a. Primeira prestacdo em 28-03-2014 no valor de 1.260,91 €;
b. Segunda prestagdo em 18-12-2014 no valor de 1.260,91 €.
J. Em 24-02-2014 o Requerente efetuou o pagamento da liquidacdo de
Imposto do Selo referida em B) no valor de 5.063,44 €.

2.1.2. Factos que se consideram ndo provados

Né&o foram alegados outros factos com interesse para a decisdo da causa.

2.1.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada

A convicgdo do tribunal assentou na prova documental constante dos autos e na posicéo

tomada relativamente a cada facto pelas Partes nos articulados.

2.2. Matéria de direito
A questdo de fundo a resolver consiste em saber se a renuncia ao usufruto de determinado

prédio urbano, adquirido por compra, constitui uma transmissdo gratuita a favor do
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proprietario de raiz, para efeito de aplicacdo das normas do artigo 1°-1 do CIS e das verbas
11el1l2daTGIS.

Se a questdo anterior tiver resposta negativa e nao houver obrigacdo do pagamento do
imposto terd que se determinar a existéncia do direito do Requerente a restituicdo do
Imposto pago e a juros calculados sobre esse valor.

2.2.1. A questdo de fundo: A incidéncia do |.S. sobre a resolucdo do usufruto

Enunciaram-se ja sumariamente as pretensdes das Partes. Veja-se agora com maior
profundidade, as teses em confronto.

A AT sustenta a incidéncia de IS por entender que "a rendncia gratuita do usufruto
consubstancia uma transmissao sujeita a incidéncia objetiva”. Para isso, defende que
"existe no direito fiscal um conceito de transmissdo que ndo se identifica com o conceito
matriz do direito civil, considerando-se uma transmissdo, de contedo e sentido
econdmico, o que fundamentalmente interessa no direito fiscal" (ut. Resposta da AT, 5.5).
O Requerente por seu turno defende que ndo ocorreu nenhuma transmissdo de qualquer
direito, onerosa ou gratuita, pelo que a situacdo ndo se pode subsumir a previsdo normativa
de "aquisicdo onerosa ou por doagdo do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse direito sobre imodveis, bem como a resolucdo, invalidade ou extingdo, por mutuo
consenso, dos respetivos contratos” como regula a verba 1.1. da TGIS. Afirma também que
ndo tendo havido nenhuma transmissao, teria que ser também recusada a aplicacdo da
verba 1.2. da TGIS, que complementarmente incide sobre as transmissdes tributadas.
Reputa as liquidacdes de ilegais por violarem o principio da legalidade tributaria insito no
artigo 103° da CRP®.

E inegavel que o artigo 103° da CRP afirma o principio da legalidade tributaria que para
VITAL MOREIRA E GOMES CANOTILHO' “implica a tipicidade legal, devendo o imposto ser
desenhado na lei de forma suficientemente determinada, sem margem para
desenvolvimento regulamentar nem para discricionariedade administrativa quanto aos seus
elementos essenciais. A norma em causa — 0 artigo 1° do CIS — faz parte da codificagcdo

que foi aprovada pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro e cré-se que a sua redagdo

® Nesta peca usa-se 0 acrénimo CRP para designar a Constituigdo da Republica Portuguesa.
7J.J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA - Constituicdo da Replblica Portuguesa anotada. Vol. I. 42 ed.
revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 95.
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complementada com a que consta das verbas 1.1 e 1.2 da TGIS, circunscreve de forma
suficientemente rigorosa a incidéncia objetiva do imposto. N&o parece que seja ao nivel
constitucional que o problema se coloque, sem prejuizo de se considerar que o parametro
constitucionalmente definido deve ser um elemento de apoio a interpretacdo das normas
em causa.

Né&o é pacifica a tese que sustenta a autonomia dos conceitos fiscais face aos conceitos de
direito privado como pretende a AT, ao afirmar a existéncia de um significado préprio do
direito fiscal para a figura da transmissdo. A propria LGT® aponta em sentido diverso na

sua norma do artigo 11°, sobretudo no seu nimero 2, que afirma:

Artigo 11.° Interpretacéo

1 - Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos
factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios
gerais de interpretacéo e aplicacdo das leis.

2 - Sempre gue, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.

3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar, deve atender-se a substancia econdmica dos factos tributarios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva
de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de integracdo

analdgica.

Alids, a orientacdo doutrindria moderna aponta no sentido de os conceitos de direito
privado serem preservados quando sdo utilizados pelo direito fiscal. Como refere LEITE DE
CAMPOS et al.® "Os conceitos de direito privado sdo introduzidos no direito fiscal com o
seu sentido de origem, a ndo ser que a lei disponha o contrario”. Mas mesmo quando se
admita a possibilidade de o direito fiscal adequar determinados conceitos juridicos proprios
de outros ramos do direito, de forma ndo expressa, tal conclusdo deverd decorrer da

"utilizacdo dos diversos meios de interpretacdo que a teoria da interpretacao juridica pde a

8 Nesta peca utiliza-se 0 acréonimo LGT para designar a Lei Geral Tributaria.
® DI0GO LEITE DE CAMPOS E MONICA LEITE DE CAMPOS - Direito tributario. 2% ed., Coimbra, Almedina,
2000, p.93
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[sua] disposicdo para apurar o exato sentido e alcance das normas de direito fiscal”, como
observa CASALTA NABAIS™,

Veja-se se no caso concreto das aquisi¢cGes gratuitas de iméveis o CIS induz de algum
modo a ideia de que os conceitos do direito privado que usa nas suas normas, devam ter
um conteudo proprio, diferente daquele que o ramo do direito de onde sdo oriundos lhes
atribui. As normas em causa sdo em primeira analise o artigo 1°-1 do CIS e as verbas 1.1 e

1.2 da TGIS cuja redacéo € a seguinte:

CIS

Artigo 1.° Incidéncia objetiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela

Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens.

TGIS

1 - Aquisicdo de bens:

1.1 - Aquisicao onerosa ou por doacdo do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre imoveis, bem como a resolucéo,
invalidade ou exting¢do, por mutuo consenso, dos respetivos contratos -
sobre o valor: 0,8%

1.2 - Aquisicdo gratuita de bens, incluindo por usucapido, a acrescer,
sendo caso disso, a da verba 1.1 - sobre o valor: 10%

A técnica legislativa utilizada passa por indicar no corpo do artigo 1°-1 as varias formas
através das quais os factos ou situacdes sdo celebrados ou titulados, deixando para a tabela
a funcdo de identificar os factos e situacdes que foram objeto de formalizacdo. Ao nivel da
TGIS a leitura da norma em causa inculca a ideia de que o CIS pretendeu identificar
exaustivamente todas as situagdes que pretende abranger, identificando-as na TGIS, que
como € sabido € de grande detalhe e minucia e recorre a expressdes que dilatam o ambito
da previsdo normativa quando assim é pretendido, através dos pronomes indefinidos

quaisquer e outro.

10 Jose CASALTA NABAIS - Direito fiscal. 22 ed., Coimbra, Almedina, 2005, pp. 87-88.
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Pode ver-se a utilizacdo desta metodologia na verba 4, aplicavel a cheques de qualquer
natureza; na verba 10 que abrange garantias das obrigacdes, qualquer que seja a sua
natureza ou forma; na verba 11.1.2 que se aplica sobre outras apostas; na verba 17.1 que
incide sobre a utilizacdo de credito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores,
na verba 17.1.4 e 17.2.4, que regulam a aplicac&o ao crédito utilizado sob a forma de conta
corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo nédo
seja determinado ou determinavel; na verba 17.3.2 que regula a incidéncia sobre prémios e
juros por letras tomadas, de letras a receber por conta alheia, de saques emitidos sobre
pragas nacionais ou de quaisquer transferéncias; na verba 17.3.4 que impde a aplicagdo do
IS a outras comissbes e contraprestacGes por servicos financeiros; na verba 22.1 que
estipula a aplicacdo sobre a soma do prémio do seguro, do custo da apolice e de quaisquer
outras importancias que constituam receita das empresas seguradoras; na verba 22.1.5 que
prevé a taxa de IS sobre apolices de seguros de quaisquer outros ramos; na verba 27.2 que
regula o IS sobre as subconcessdes e trespasses de concessbes feitos pelo Estado, pelas
Regides Autbnomas ou pelas autarquias locais, para exploracdo de empresas ou de servicos
de qualquer natureza; na verba 29.2 que impde o IS sobre o valor liquido global de outros
organismos de investimento coletivo.

Ha que reconhecer que nas verbas 1.1 e 1.2 a TGIS ndo utilizou nenhum dos referidos
recursos de abertura do ambito de aplicacdo do imposto. Bem pelo contrario, a verba 1.1
impde até uma restricdo do espetro; quando estipulou que quando a aquisicao do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imdveis se dé por resolucdo do
contrato, s6 havera lugar a imposto se a destruicdo da convengdo for feita por mutuo
consenso, ndo havendo consequentemente lugar a tributacdo em IS quando a resolugéo seja
unilateralmente declarada, v.g. com base em estipulacdo contratual ou em disposicéo legal
(como admite a norma do 432°-1 do Caodigo Civil), como acontece nestes autos.

Se ndo ha qualquer elemento na norma que permita afirmar que o legislador pretendeu
criar uma forma de transmisséo especial do direito fiscal, mais abrangente que a do direito
civil, ha sinais que apontam no sentido de ndo pretender tributar a destruicdo de vinculos
translativos quando esta ndo seja conseguida por via consensual, rectius quando nela néo

tenha havido intervencdo volitiva do beneficiario.
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Os elementos que se alinharam n&o levam a concluir pela existéncia de um conceito
particular de transmissdo como pretende a AT e aqueles que ela propria invoca também
ndo apontam inequivocamente nesse sentido!*. A AT pretende ver nas normas do artigo 3°
e do artigo 13°6 do CIS manifestagdes desse conceito particular de transmissdo. As
normas em causa nédo regulam diretamente a incidéncia objetiva e fixam outros elementos
da relacdo juridica, mais exatamente o artigo 3° disponibiliza as regras para determinacao
do sujeito e o artigo 13° regula a base de incidéncia. Destas normas nao parece poder
retirar-se mais do que afirmam; no artigo 3° identifica-se o titular da obrigacdo de
pagamento e no artigo 13°-6 disciplina-se a forma de calcular o valor sobre o qual incide o
imposto quando a propriedade for transmitida separadamente do usufruto.

Cré-se que € outra a solucdo do problema. A resolucdo do usufruto, enquanto ato juridico
estd em geral sujeita a incidéncia de IS, por determinacdo expressa do artigo 1°-1 do CIS e
consequentemente pelas verbas 1.1 e 1.2 da TGIS.

Contudo, duas normas diferentes afastam a aplicacdo do imposto no caso dos autos. Por
um lado e como se referiu, a norma constante da verba 1.1 da tabela restringe a incidéncia
sobre as aquisi¢cGes por efeito da renincia aos casos em que esta seja feita por muatuo
acordo. Por outro lado, as situacdes de aquisi¢ao gratuita de bens tributadas ao abrigo da
verba 1.2 da TGIS vém o seu ambito da incidéncia restringido, por efeito do artigo 1°-3 do
CIS, que delimita expressamente quais sdo as transmissfes gratuitas que hdo de ser

tributadas pela verba citada, fazendo-o nos seguintes termos:

CIS

Artigo 1.° Incidéncia objetiva

(...)

3 - Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, sdo consideradas

transmissdes gratuitas, designadamente, as que tenham por objeto:

1O acorddo citado pela AT, proferido pelo Tribunal da Relagdo do Porto no processo n.°
2945/11.3TBVNG.P1 ndo foi proferido em contencioso tributario mas em recurso de ato de conservador do
registo civil, i.e., ndo foi pedido ao tribunal que sindicasse sentenca sobre a legalidade de liquidacéo de IS
(apreciacdo para a qual seria incompetente) mas antes a legalidade de ato de conservador que recusou o
cancelamento do usufruto e a conversdo do registo relativo a fracdo autdnoma de determinado prédio, por
ndo ter sido feita prova da participagdo da transmissdo para efeitos de imposto de selo. No acérddo nédo se
identifica qual foi 0 negdcio que levou a aquisi¢do do usufruto e como é sabido é inequivoco que a resolucdo
a usufruto adquirido por doacdo é tributada em IS (1°-3-g CIS).
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a) Direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens
imoveis, incluindo a aquisicdo por usucapiao;

(...)

g) Aquisicdo derivada de invalidade, distrate, rendncia ou desisténcia,
resolugéo, ou revogacao da doagédo entre vivos com ou sem reserva de
usufruto, salvo nos casos previstos nos artigos 970.°*2 e 1765.°** do
Cadigo Civil, relativamente aos bens e direitos enunciados nas alineas

antecedentes.
(...)

Efetivamente esta norma do artigo 1°-3-g) equipara a aquisi¢do tipica, a aquisicdo
derivada de rendncia. Ndo obstante e para 0 que nos interessa ha que observar que nos
termos do artigo 1°-3-g) CIS s6 séo tributadas as aquisicGes derivadas da renincia de
usufruto quando este seja fundado em doagdo entre vivos. Quando numa delimitacdo
pormenorizada a lei especifica expressamente que é determinado negocio juridico que
veicule a transmissdo que pretende atingir — in casu a doacdo — ndo pode interpretar-se a
norma geral - a norma do artigo 1°-1 — no sentido de incluir nesta a aquisicao por efeito da
resolucdo de compra e venda. Cré-se que esta norma do artigo 1°-3-g) CIS delimita
negativamente as aquisicdes derivadas de resolucdo de outros negocios juridicos que nao
sejam a doacéo.

Ha assim que concluir pela ilegalidade da liquida¢éo, por violacdo das normas do artigo 1°-
1 e 1°-3-g) do CIS e das verbas 1.1 e 1.2 da TGIS e pela procedéncia do pedido do

Requerente.

2.2.2. Reembolso da quantia paga

O Requerente peticiona também que a AT Ihe reembolse o valor do imposto pago, relativo
as liquidagdes impugnadas.

Nos termos da norma do artigo 100° da LGT ““a administracao tributdria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos, ou de

processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacao

12 Regula a revogacéo por ingratiddo do donatario.
13 Regula as doagdes entre casados.
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que existiria se nédo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de
juros indemnizatérios, nos termos e condigdes previstos na lei.”. Parece claro que assiste
ao contribuinte o direito a serem-Ihe restituidas as importancias que tenha pago, relativas a
liquidacBes feridas de ilegalidade, de modo a que o seu patrimdnio seja reconstituido no
quantitativo que tinha no momento antecedente a esse pagamento.

Importa contudo avaliar se este Tribunal Arbitral goza de competéncia para Ihe reconhecer
esse direito ou para condenar a AT nesse sentido. Para isso importa ter presente que (i)
com o RJAT se pretendeu reforgar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos sujeitos passivos (preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro);
(ii) o carater imperativo das decisOes arbitrais para a AT tem a extensdo dos exatos termos
dessas mesmas decisfes (24°-1 RJAT); (iii) a obrigacdo de reconstituicdo pela AT esta
subordinada ao proprio @mbito da procedéncia do pedido (que pode ser total ou parcial)
(100° LGT).

O primeiro elemento interpretativo citado impede que se conceba qualquer sistema que
obstaculize ou dificulte que a decisdo arbitral atinja o seu objetivo, que ¢é a definicdo do
direito no caso concreto. A tutela dos direitos dos sujeitos passivos ndo se basta com
menos, i.e., da decisdo devem resultar todas as consequéncias necessarias para que se
obtenha a legalidade. N&o se pode conceber que declarada a ilegalidade do ato tributario o
sujeito passivo tenha ainda que recorrer a outra instancia para ver declarado o seu direito a
reconstitui¢do da situacao.

Por outro lado, o segundo elemento - a imperatividade das decisdes arbitrais - leva a
considerar que sendo as decisdes arbitrais imperativas nos seus exatos termos (24°-1
RJAT), isso significa que estas decisdes devem conter todos 0s elementos necessarios para
gue a AT possa, com toda a exatiddo, repor a legalidade e para isso € indispensavel que
decisdo contenha os precisos limites e termos em que julga.

O terceiro elemento — o ambito da reconstituicdo - ilustra afinal esta necessidade de
exatiddo ou precisdo da decisdo. Ao afirmar que a obrigacdo de reconstituicdo pela AT esta
subordinada ao proprio ambito da procedéncia, a lei (100° LGT) cria um nexo de
dependéncia entre a decisdo e a obrigacdo de reconstituicdo. A reconstituicdo é feita na
medida em que a pretensdo seja julgada procedente. N&o h& reconstituicdo sem

procedéncia e a medida da procedéncia define a medida da reconstituicdo. A necessidade
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desta precisédo é clarissima nos casos de procedéncia parcial. Quando ocorra a procedéncia
parcelar como deve comportar-se a AT? A resposta s6 pode ser uma — nos exatos termos e
limites em que foi proferida a decisdo, quer seja judicial ou arbitral.

Do exposto resulta que a decisdo sobre a reconstituicdo deve ser tomada pelo tribunal
arbitral quando lhe for pedida a apreciacdo da questéo.

Nestes autos ficou assente que o Requerente efetuou o pagamento de duas prestacdes de
uma das liquidagdes do Imposto do Selo no valor de 1.260,91 € cada uma e o pagamento
integral da outra liquidacdo do mesmo imposto no valor de 5.063,44 €, totalizando todas as
entregas a quantia de 7.585,26 €.

O Requerente tem direito a reconstituicdo plena da situacdo que existiria se ndo tivessem

sido feitas as liquidacdes, pelo que deve ser reembolsado do valor que pagou.

2.2.3. Juros indemnizatorios

O Requerente pede ainda que a restituicdo do imposto pela AT seja acrescida de juros
indemnizatorios.

Levantam-se aqui as questdes de competéncia dos tribunais arbitrais para decidir sobre este
tema, que se apreciaram no ponto anterior. A questdo é a mesma e a solucao também. Este
Tribunal Arbitral considera-se competente pelas razdes invocadas, para decidir nesta
materia.

Nos termos do artigo 43°-1 LGT quando haja pagamento indevido da prestacao tributaria
resultante de erro imputavel aos servicos da AT, o contribuinte tem direito a juros
indemnizatorios. No mesmo sentido a norma do artigo 100° LGT prevé o pagamento dos
Mesmos juros como meio para se obter a pretendida reconstitui¢ao da situagéo.

No caso concreto assentou-se que foi paga na totalidade uma das liquidagOes e foram pagas
duas prestaces de outra liquidacdo do imposto. Sobre o valor pago sdo devidos juros
indemnizatorios ao Requerente, contados a taxa legal, sobre o valor de cada uma das trés
entregas, desde a data em que cada uma foi satisfeita. Em qualquer dos casos 0s juros seréo

contados até ao reembolso integral da quantia devida.
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3. Decisao
Considerando os elementos de facto e de direito coligidos e expostos, o tribunal arbitral
decide julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e em consequéncia:

a) Declarar a ilegalidade das duas liquidagdes de Imposto do Selo identificadas
nos autos, anulando em consequéncia estas liquidagoes;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso ao Requerente
do valor de 7.585,26 €, correspondente ao somatorio das quantias que
satisfez a titulo de imposto, acrescido de juros contados a taxa legal, sobre
0 valor de cada entrega, desde a data em que ocorreu cada um dos
pagamentos, até integral reembolso.

Condena-se a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas, que se apuram

em capitulo autbnomo.

4. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306°- 2, do CPC, ex-vi 29°-1-e) do RJAT e 97°-A,
n. 1-a) do CPPT ex-vi 3°-2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 17.652,74 €.

5. Custas

As custas ficam a cargo da parte que a elas tiver dado causa, entendendo-se que lhes da
causa a parte vencida (527°-1 e 2 CPC). Nestes autos e considerando a citada regra, a
responsabilidade pelas custas é da AT, enquanto parte vencida.

Nos termos do artigo 22°-4 do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 1.224,00 €, que
ficam a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos da Tabela | anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Lisboa, 11 de janeiro de 2016

O arbitro,

(Nuno Maldonado Sousa)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

