CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 672/2016-T

Tema: IRC - Tributagbes Autonomas — RFAI — CFEI — SIFIDE - PEC.

Acordam os drbitros José Baeta de Queiroz (presidente), Jodo Taborda da Gama

(designado pela requerente) e Nuno Maldonado Sousa (indicado pela requerida):

I RELATORIO

A..., S.A., anteriormente denominada B..., S.A., pessoa coletiva nimero..., com
sede na Maia, abrangida pelos servicos periféricos locais do servico de financas da Maia,
veio, em 08/11/2016, na qualidade de sociedade que sucedeu a titulo universal, por fusdo ,
a C..., LDA.,, pessoa coletiva n.°..., com sede em Loures , sociedade dominante e
responsavel pela autoliquidacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC) do grupo fiscal ao qual, no periodo de tributacdo de 2014, foi aplicavel o regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), e que era composto por si e
pelas sociedades B..., S.A. (hoje A..., S.A.), e D..., S.A. , invocando os artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.°s 1 e 2, do decreto-lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro (RJAT), e 1.° e 2.° da
portaria n.° 112-a/2011 de 22 marco, requerer constitui¢do de tribunal arbitral, formulando
o seguinte pedido:

«deve ser declarada a ilegalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa supra
melhor identificado e, bem assim, a ilegalidade da autoliquida¢do de IRC, incluindo
taxas de tributacdo auténoma, do grupo fiscal E..., relativa ao exercicio de 2014, no que
respeita ao montante de taxas de tributacdo auténoma em IRC de € 350.421,21, com a
sua consequente anulacio nesta parte, por afastamento indevido das dedugdes a colecta,
atenta a manifesta ilegalidade da liquidacao nesta parte, com todas as consequéncias

N

legais, designadamente o reembolso a requerente desta quantia, acrescido de juros
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indemnizatdrios a taxa legal contados, até integral reembolso, desde 1 de setembro de
2015.

Subsidiariamente, caso se entenda que o artigo 90.° do CIRC ndo se aplica as
tributacdes autonomas, deverd entdo ser declarada a ilegalidade da liquidacdo das
tributacdes auténomas (e ser consequentemente anulada) por auséncia de base legal para
a sua efectivacdo (cfr. artigo 8.°, n.° 2, alinea a), da LGT, e artigo 103.°, n.° 3, da
Constitui¢do), com o consequente reembolso do mesmo montante e o pagamento de

juros indemnizatdrios contados da mesma data».

Designou como arbitro Jodo Taborda da Gama, que oportunamente aceitou o encargo, o
que igualmente aconteceu com o arbitro escolhido pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT), Nuno Maldonado de Sousa, e com o arbitro presidente, José Baeta de Queiroz,
indicado pelo Conselho Deontoldgico do CAAD.

O tribunal arbitral ficou constituido em 21/02/2017.

Notificada para o efeito, a AT respondeu, defendendo-se por impugnagdo, e juntou o
pertinente processo administrativo.

Foi dispensada a reunido referida no artigo 18° do RJAT, por ndo se entender ttil, e as
partes convidadas a produzir alegacdes escritas, o que fizeram.

O tribunal designou o dia 21/06/2017 para prolacdo da decisdo, adiada, depois, para
14/08/2017.

ILSANEAMENTO

O tribunal € o competente e foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas, e estdo
regularmente representadas.

Nao hé excecdes, nulidades ou questdes prévias que obstem a apreciacdo do mérito da

causa.

IIIL.LFUNDAMENTOS DO PEDIDO
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Alega a Requerente que apresentou a declaracdo de IRC Modelo 22 do seu Grupo
Fiscal referente ao exercicio de 2014, tendo procedido a autoliquidacdo de tributagdes
autéonomas em IRC, no montante € 350.421,21, sendo que apresentou ainda declaracao
de substituicdo que ndo alterou o que aqui se discute, e deduzido reclamagao graciosa, a
qual foi indeferida.

Impugna o indeferimento da reclamacdo graciosa e o apontado ato de autoliquidagao
de IRC do Grupo, na medida em que nao admitiu a nao deducdo a parte da coleta do
IRC produzida pelas taxas de tributacdo auténoma do pagamento especial por conta
efetuado em sede de IRC e, bem assim, de Crédito Fiscal Extraordindrio ao
Investimento (CFEI), do beneficio ao abrigo do Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) e do Regime Especial de Apoio
ao Investimento (RFAI), o que originou imposto indevidamente liquidado no exercicio
de 2014 no valor de € 350.421,21, ou, subsidiariamente, na medida em que € indevida a
liquidagdo de tributacdo autébnoma.

O montante de SIFIDE disponivel para utilizacdo no final do exercicio de 2014
ascendia a € 1.735.961,38, o de CFEI era de € 166.353,78, ¢ o de RFAI de €
678.572,61.

Em sede de pagamentos especiais por conta (PEC) subsiste um montante acumulado
por deduzir a coleta do IRC que ascende em 2014 a € 222.252,93.

Ora, a coleta de IRC prevista no (em vigor até 2013) artigo 45.°, n.° 1, alinea a), do
CIRC, compreende as tributagdes autonomas em IRC, e a coleta prevista no artigo 90.°,
n.° 1, e n.° 2, alineas b) e c¢), do CIRC, na redacdo em vigor em 2013, alineas c) e d) em
201,4 abrange também a das tributagdes auténomas em IRC. Donde que a negacdo da
deducdo do SIFIDE, CFEI, RFAI e PEC a coleta em IRC das tributagdes auténomas
viole as alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC.

Entendendo-se que naquele artigo 90.° do CIRC ndo estd incluida a coleta de IRC
resultante das tributacdes auténomas (apurada nos termos do artigo 88.°), mas apenas a
coleta de IRC resultante do lucro tributdvel (apurada nos termos do artigo 87.°), teria
que se concluir que a liquidacdo da prépria tributacdo auténoma é, por forca quer do
artigo 8.°, n.° 2, alinea a), da Lei Geral Tributaria(LGT), quer do artigo 103.°, n.° 3, da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP).
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Considerando-se ndo ser possivel deduzir os beneficios fiscais para utilizagdo, ou a
deducdo do PEC, aos montantes devidos a titulo de tributagdes auténomas, a sua
liquidag¢do ndo tem enquadramento na norma de liquidagdo do IRC consagrada no artigo
90.° do CIRC, entdo solicita, a titulo subsididrio, que seja anulada a autoliquidac¢do do
periodo de tributacdo de 2014 da C... e respetivo grupo fiscal, na parcela
correspondente as tributacdes auténomas, pelo facto de as mesmas terem sido liquidadas

e cobradas sem base legal para o efeito.

A Lei do Orcamento do Estado para 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo reiterou
que o artigo 89.° do CIRC se aplicava também a liquidacdo das tributagdes autonomas
(parte 1 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC). Inexplicavelmente, nao reiterou
expressamente que o artigo 90.° do CIRC também se aplica a liquidacdo das tributacdes
autébnomas, o que, atendendo desde logo ao teor do seu n.° 1, que concretiza o que tinha
sido anunciado no precedente artigo 89.°, a Requerente ndo entende.

O legislador em sede de LOE 2016 optou por afastar a aplica¢ao de parte do disposto
no artigo 90.° do CIRC para a coleta do IRC, a coleta da tributacdo auténoma em IRC
(parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC).

Em contradicdo com o que € sugerido pelo texto do artigo 135.° da LOE 2016, no
que ao n.° 21 do artigo 88.° do CIRC respeita, a LOE 2016 nao se limitou a alterar uma
pré-existente redacdo. O n.° 21 € por inteiro um novo preceito.

Defende que o legislador, quando atribuiu caricter interpretativo “a redacdo dada
pela presente lei ao n.° 21 do artigo 88.° do CIRC”, o artigo 135.° da LOE 2016 quer
referir-se a parte 1, e ndo a parte 2 do referido n.° 21.

O regime de aplicacdo de leis no tempo previsto no Cédigo Civil (onde se inclui o
seu artigo 13.°), ndo se aplica no que respeita a matérias que disponham de um regime
privativo para o efeito, em obediéncia a principios distintos, como € o caso (atualmente)
dos impostos: cfr. artigo 12.° da LGT e artigo 103.°, n.° 3, da CRP.

Donde a conclusao de que a atribui¢do de natureza interpretativa a uma norma fiscal
nao desencadeia por si s6 a aplicagao do regime de aplicacdo de leis no tempo previsto
no Codigo Civil.

Quer o artigo 89.°, quer o artigo 90.°, n.% 1 e 2, do CIRC, referem-se ao IRC, a todo
o IRC. Ambas as partes, 1 e 2, do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, nao podem ser
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simultaneamente interpretativas do que dispdem os artigos 89.° e 90.° do CIRC, em
sentidos opostos - no sentido de que o IRC do artigo 89.° inclui também as tributacdes
auténomas (parte 1 do n.° 21 do artigo 88.°), e no sentido oposto de que o IRC do artigo
90.°, pelo menos o do seu n.° 2, ndo inclui as tributagdes auténomas. SO a parte 1 tem
natureza interpretativa. A parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC tem carécter
inovatorio.

Caso se entenda (i) que o artigo 135.° da LOE 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco) atribuiu natureza interpretativa também a parte 2 do novo n.° 21 do artigo 88.°
do CIRC, isto é, também ao segmento normativo “ndo sendo efetuadas quaisquer
dedugoes ao montante global [de tributagdo auténoma em IRC] apurado”, introduzido
pela mesma LOE 2016 (pelo seu artigo 133.°), (ii) e que dai resultaria a aplicagdo do
artigo 13.° do Cddigo Civil enquanto prescreve a aplicacdo retroativa das leis
interpretativas, se esteja entdo perante uma inconstitucionalidade material do referido
artigo 135.° da LOE 2016, por violagdo da proibicao de retroatividades em matéria de
impostos prevista no artigo 103.°, n.° 3 da Constitui¢do, quer se tenha concluido, quer
nio (e entende que ndo), estar-se perante uma lei materialmente interpretativa, e por
violacdo, também, do principio da separacdo de poderes e do principio da independéncia
do poder judicial.

Violagdo, também, dos artigos 2.°, 111.°, n.° 1, 288.°, alinea j), 203.°, 288.°, alinea
m), todos da CRP.

Por fim entende a Requerente que, tendo sido pago imposto em montante superior ao
legalmente devido, declarada que seja a ilegalidade da (auto)liquidagdo na parte
peticionada, tem direito ndo sé ao respetivo reembolso, mas, também, ao abrigo do
artigo 43.° da LGT, a juros indemnizatérios, calculados sobre € 350.421,21, que
deveriam ter sido reembolsados até 31 de agosto de 2015, contados desde 1 de setembro
de 2015. Invoca que o erro de que padece a (auto)liquidagdo resulta de erro dos Servigos
sobre os pressupostos de direito que condicionou informaticamente o preenchimento das
declaracdes (Modelo 22) de autoliquidacdo, agravado ainda pelo indeferimento da

reclamacdo graciosa.

IV.FUNDAMENTOS DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
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A AT contradiz os fundamentos alegados pela Requerente, reafirmando a posi¢cao
assumida aquando da decisdo da reclamacgao graciosa:

“(...) foi introduzido pelo art® 133° da Lei n° 7-A/2016, de 30 de marco (Lei do OE
para 2016), um n° 21 ao art® 88° do CIRC com a seguinte redac¢do: “A liquidacdo das
tributagcdes autonomas em IRC € efetuada nos termos previstos no artigo 89° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niimeros anteriores, nao sendo
efectuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado.”

De acordo com o artigo 135° da mesma Lei, a referida alteracdo tem natureza
interpretativa, interpretacdo que clarifica a forma de liquidagao do IRC resultante da
aplicacdo daquele artigo do CIRC, no sentido de que a esse imposto ndo sdo dedutiveis,
entre outros, os beneficios fiscais mencionados na reclamacdo ou os pagamentos
especiais por conta.

Defende que as tributagdes auténomas tém caracter auténomo, decorrente da especial
configuragdo dada aos aspetos material e temporal dos factos geradores, o que impde,
em determinados dominios, o afastamento ou uma adaptacdo das regras gerais de
aplicacdo do IRC.

O apuramento de forma independente das duas coletas implica que, num caso, se
trate da aplicacdo da(s) taxa(s) do artigo 87.° do CIRC a matéria coletdvel determinada
segundo as regras contidas no capitulo III do Cédigo, i.e., tendo como ponto de partida
o lucro da entidade e, no outro caso, se trate da aplicacdo das taxas aos valores das
matérias tributdveis relativas as diferentes realidades contempladas no artigo 88.° do
CIRC.

Quando, no processo de liquidagc@o, ha lugar ao apuramento de IRC com base na
matéria coletdavel que tem por base o lucro e ao apuramento de tributacdes auténomas,
o montante globalmente apurado, nos termos do alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°, ndo
tem um cardcter unitdrio, pelo que de tal diferenciacdo devem ser extraidas as
necessdarias consequéncias no plano das dedugdes previstas nas alineas do n.° 2, no
sentido de que s6 podem ser efetuadas a parte do coleta do IRC com a qual exista uma

correspondéncia direta.
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A delimitagdo do conteudo da expressdo utilizada pelo legislador no n.° 2 do artigo
90.° do CIRC, “montante apurado nos termos do niimero anterior”, e no n.° 1 do artigo
105.° do CIRC, “imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°”, deve ser feita
de forma coerente, - corresponde ao montante do IRC calculado mediante a aplicacdo
das taxas do artigo 87.° a matéria coletdvel determinada com base no lucro e nas taxas
do artigo 87.° do Cédigo.

Também para as deducdes a coleta a titulo de beneficios fiscais, o montante ao qual
sdo efetuadas s6 pode respeitar ao imposto liquidado com base na matéria coletavel
determinada com base nas regras do capitulo III e das taxas previstas no artigo 87.° do
CIRC sob pena de incongruéncia.

As normas que regulam a deducdo dos beneficios fiscais ao investimento integram-se
na estrutura do regime-regra do IRC, pelo que ndo sdo concilidveis com a ratio legis das
tributacdes autdbnomas nem com 0s respetivos factos geradores.

Eventuais ddvidas sobre a questdo controvertida foram dissipadas com a natureza
interpretativa atribuida pelo artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, ao
disposto no n.° 21 aditado ao artigo 88.° do Cédigo do IRC, pelo artigo 133.° da mesma
Lei.

Quanto ao PEC, a sua natureza juridica, revelada pela sua configuracio como
«instrumento ou garantia de pagamento do tributo por conta do qual é exigido, e nao
como imposi¢do a se», bem como pela funcdo que lhe estd associada no combate a
evasdo e fraude fiscais, liga indissociavelmente este pagamento ao montante do IRC

apurado sobre a matéria coletdvel determinada com base no lucro.

V.MATERIA DE FACTO

Factos assentes

A. AA...,S.A., NIF..., como sociedade incorporante, foi destinatdria da transferéncia
global do patriménio da sociedade incorporada C..., Lda., NIF..., através de fusao

deliberada em 04.01.2016. [RI, endereco: doc. 1]
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. AC...,, Lda.,, NIF ... era, em 2014, a sociedade dominante do grupo de sociedades
de que também faziam parte as sociedades A..., S.A., NIF ... e D..., S.A,, NIF... .
[RI, endereco. PA, II: 5]

. O grupo iniciou a tributacdo pelo RETGS em 01-01-2012, aplicando-se o regime ao
exercicio de 2012, sendo entdo composto pela C..., LDA., NIF ... como sociedade
dominante e pelas sociedades dominadas [R-AT, 7°. PA, II: 5].

. Em 29.05.2015 a C..., Lda., procedeu a apresentacdo da declara¢do de IRC Modelo
22 do exercicio de 2014 (1* declaracdo do periodo), indicando no respetivo quadro
4.2 que o regime de tributacdo era o dos “grupos de sociedades” e que ela era a
sociedade dominante. [RI, 2° € 13°: doc. 3]

. Quando apresentou a declaracdo de IRC do exercicio de 2014 em 29.05.2015 a
C..., Lda,, inscreveu no quadro 10 correspondente ao “cdlculo do imposto”, na
linha 365, referente a “tributacdes autonomas”, o montante de € 350.421,21. [R],
2°: doc. 3]

. Em 26.05.2016 a C..., Lda., apresentou declaracdo de substituicdo relativa ao
exercicio de 2014 mantendo as suas declaracdes quanto ao regime de tributacdo e
valor de tributacdes autonomas. [RI, 2° e 13°: doc. 4]

. Nas datas que se indicam a Comissao Certificadora para os Incentivos Fiscais a
I&D Empresarial, emitiu declaracdo “para os efeitos do estatuido na Lei n.°
40/2005 de 3 de agosto — artigo 3°” onde certificou que a D..., S.A., NIF...,
realizou atividades de investigacdo e desenvolvimento nos anos que se mencionam
e recomendou a atribuicdo a empresa dos seguintes valores de crédito fiscal, que
totalizam 921.060,61 €:

[RI, 16°: doc. 7, p. 77, 81, 83 e 88 do pdf)]:

D q Anos  das Recomendacgdo de atribuicio a empresa
ata a

atividades de um crédito fiscal a D..., SA, NIF...,
declaracao

de 1&D no valor de:
27-12-2012| 2008 a 2010 171.540,18 €
07-12-2014| 2010a2012 587.199,50 €
18-12-2014| 2011 a2013 162.320,93 €
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H. Nas datas que se indicam a Comissdo Certificadora para os Incentivos Fiscais a
I&D Empresarial, emitiu declaracdo “para os efeitos do estatuido na Lei n.°
40/2005 de 3 de agosto — artigo 3°” onde certificou que a A..., S.A., NIF ...,
realizou atividades de investigacdo e desenvolvimento nos anos que se mencionam
e recomendou a atribuicdo a empresa dos seguintes valores de crédito fiscal, que

totalizam 141.951,46 €: [RI, 16°: doc. 7, pp. 82 e 84 do pdf)]

Anos das Recomendagdo de atribuicio a
Data da

atividades de empresa de um crédito fiscal a A...,
declaracdo

1&D S.A., NIF ... no valor de:
13-03-2014 2008 a 2010 111.549,39 €
14-01-2015 2011 a 2013 30.402,07 €

I. A C..., Lda efetuou os seguintes pagamentos especiais por conta nas datas

indicadas, que totalizam 222.252,93 €: [RI, 19°: doc.11 (pp. 17-20 do pdf)]

PEC Data Valor
1° Pagamento Especial por Conta 2012 30-03-2012 500,00 €
1° Pagamento Especial por Conta 2012 30-03-2012 71.283,83 €
1° Pagamento Especial por Conta 2012 29-05-2012 500,00 €
2° Pagamento Especial por Conta 2012 10-10-2012 500,00 €
2° Pagamento Especial por Conta 2012 30-10-2012 500,00 €
1° Pagamento Especial por Conta 2013 28-03-2013 12.366,27 €
2° Pagamento Especial por Conta 2013 30-10-2013 12.366,27 €
1° Pagamento Especial por Conta 2014 28-03-2014 62.118,28 €
2° Pagamento Especial por Conta 2014 24-10-2014 62.118,28 €

J. De acordo com certiddo emitida pela AT em 19.03.2015 a D..., S.A, NIF ... e a

B...,S. A, NIF..., “tém a sua situacdo tributéria regularizada, uma vez que nao sao
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devedores perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos, prestacdes tributdrias
ou acréscimos legais.” [RI 23°: doc. 13, (fls. 43 e 99 do pdf)].

K. Conforme certiddao emitida pela AT em 13.02.2015 a C..., Lda., NIF ...“tem a sua
situacdo tributdria regularizada, visto que nesta data, ndo é devedora perante a
Fazenda Publica de quaisquer impostos, prestagdes tributdrias ou acréscimos
legais.” [RI 23°: doc. 13 (fls. 52 e 103 do pdf)].

L. Mediante certidao emitida em 18.05.2015 pela AT, esta declara que a C..., Lda,,
NIF...“tem a sua situacdo tributdria regularizada, visto que nesta data, ndo ¢é
devedora perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos, prestacdes tributdrias
ou acréscimos legais.” [RI 23°: doc. 13 (104 do pdf)].

M. A Seguranca Social emitiu, em 23.03.2015, certidao segundo a qual a C..., Lda,,
NIF..., “tem a sua situacdo contributiva regularizada perante a Seguranca Social”.
[RI 23°: doc. 13 (fls. 71 do pdf)].

N. Também a D..., S.A., NIF..., “tem a sua situacdo contributiva regularizada perante
a Seguranca Social”, conforme certidio emanada em 01.04.2015 da Seguranca
Social [RI 23°: doc. 13 (fls. 105 do pdf)].

0. O mesmo se passa com a B..., S. A., NIF..., segundo certiddao emitida pela
Seguranca Social em 23.03.2015. [RI 23°: doc. 13 (fls. 108 do pdf)].

P. A C..., Lda. apresentou em 16.11.2015 reclamag¢do graciosa contra a
autoliquidacao de IRC do exercicio de 2014 efetuada na declaracdo de rendimentos
Mod. 22 do grupo tributado pelo Regime Especial de Tributacdo de Grupos de
Sociedades (RETGS). [R-AT, 6°. PA, I: 1-41]

Q. A C..., Lda. foi notificada de projeto de indeferimento da reclamagdo graciosa e em
10 de agosto de 2016 foi notificada do seu indeferimento. [RI, 3°e 10°e 12° R_AT.
PA, II: 24-31]

R. Na fundamenta¢do do indeferimento da reclamacao graciosa consta que: [R-AT, 9°.
PA, II: 26-30]

“A reclamante alega que ao montante das tributagdes autonomas, calculado na

declaracdo de rendimentos relativa ao grupo, devem poder ser efetuadas as

deducdes a coleta previstas no n.° 2 do artigo 90° do CIRC, por essas tributagdes

auténomas deverem ser consideradas como IRC.
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Com efeito, trata-se de IRC, mas liquidado por tributacdo autobnoma de diversas
despesas, conforme previsto no artigo 88° do CIRC, ou seja, liquidado
autonomamente.

Em relacdo com o alegado na reclamacdo, foi introduzido pelo artigo 133° da Lei
n°® 7-A/2016, de 30 de margo (Lei do OE para 2016), um n° 21 ao artigo 88° do
CIRC com a seguinte redaccao: “A liquidacdo das tributagdes auténomas em IRC
¢ efetuada nos termos previstos no artigo 89° e tem por base os valores e as taxas
que resultem do disposto nos niimeros anteriores, nao sendo efectuadas quaisquer
deducdes ao montante global apurado.”

”De acordo com o artigo 135° da mesma Lei, a referida alteracdo tem natureza
interpretativa.

Esta interpretacdo, feita pela Lei, vem clarificar a forma de liquida¢do do IRC
resultante da aplicacdo daquele artigo do Cdédigo do IRC, no sentido de que a
esse imposto nao sdo dedutiveis, entre outros, os beneficios fiscais mencionados

na reclamago ou os pagamentos especiais por conta.”

Factos nao provados

Dos factos alegados, relevantes para a decisao de direito, nenhum ficou por provar.

VI. QUESTOES DECIDENDAS

1. Tributacoes auténomas e coleta de IRC

A questdo submetida a apreciacdo do Tribunal Arbitral € a de aferir se a Requerente
tem o direito de proceder a dedugdo, também a coleta de IRC produzida pela aplicacao das
taxas de tributacdo auténoma, do crédito fiscal do SIFIDE, do CFEI, do RFAI e do
pagamento especial por conta sendo, em caso afirmativo, ilegal a autoliquidag¢ao de IRC do
exercicio de 2014.

Submetida ao Tribunal estd ainda, a titulo subsididrio, caso dé resposta negativa a
primeira questdo, a questdo da eventual ilegalidade e consequente anulacdo da liquidagdo

das tributagdes autonomas, por auséncia de base legal para a sua liquidagao.
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O Tribunal € ainda chamado a pronunciar-se sobre o direito a juros indemnizatdrios
sobre as quantias pagas em consequéncia da autoliquidag¢do em crise.

Cumpre, pois, decidir quanto ao mérito do pedido de decisdo arbitral da liquidagcao
de IRC sub judice e do eventual direito da Requerente a juros indemnizatorios.

Seguiremos nesta decisdo muito de perto o que foi decidido nos processos n.°
749/2015-T, de 15 de julho de 2016, e n.® 360/2016-T, de 16 de fevereiro de 2017, a que

presidiu o mesmo arbitro que também aqui age nessa qualidade.

Vejamos:

O regime das tributagdes autbnomas em vigor no exercicio de 2014 € o resultado de
numerosas alteracdes legislativas.

A sujeicdo de determinadas despesas a tributacdo auténoma surgiu com o Decreto-
Lei n.° 192/90, de 2 de junho, num contexto de penalizacdo da tributacdo das despesas
confidenciais ou ndo documentadas incorridas pelas empresas.

Posteriormente, as tributacdes autbnomas foram incluidas no Cédigo do IRC, através
da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, que veio integrar a previsdo das tributagdes
auténomas no diploma que regula o IRC.

Desde entdo, o regime das tributacdes auténomas tem vindo a passar por um
processo de expansdo progressiva, em parte ditado pela aparente intencdo continua de
aumentar a receita fiscal por via deste mecanismo.

Tendo em conta o artigo 88.° do Cdédigo do IRC, a tributacdo auténoma incide,
grosso modo, sobre as seguintes realidades: despesas nao documentadas; encargos com
viaturas; despesas de representacdo; ajudas de custo; importancias pagas a ndo residentes;
lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de
isen¢do; gastos ou encargos relativos a indemnizacdes ou quaisquer compensacdes devidas
ndo relacionadas com a relagdo contratual; e ainda os gastos ou encargos relativos a bonus
e outras remuneracoes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes.

A Lei do Or¢camento do Estado para 2014 introduziu algumas alteragdes na previsao
das tributagdes autonomas, que, no entanto, ndo s6 nio foram especialmente relevantes

como nao oferecem contributo para a presente discussao.
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O artigo 23.°-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRC, na redagdo da Lei n.° 2/2014, de
16 de janeiro, ndo deixa margem para qualquer divida razodvel. Na verdade, a redacdo da
referida norma introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, prevé que “o IRC,
incluindo as tributacées autonomas, e quaisquer outros impostos que direta ou
indirectamente incidam sobre os lucros” ndo sdo fiscalmente dedutiveis. O posicionamento
das duas virgulas na letra da lei, uma antes e a outra depois da expressao “incluindo as
tributacoes autonomas”, constante da atual redacao do citado artigo 23. °- A, n.° 1, alinea
a), do CIRC, afasta a possibilidade de defender que as tributagdes autdnomas ndao sejam
(parte do) IRC.

Ou seja, na atual redagdo do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea a) do Cdédigo do IRC, o
legislador ndo sé esclarece que as tributagdes autbnomas integram o IRC, sendo enquanto
imposto stricto sensu, pelo menos em termos de fazerem parte do mesmo regime fiscal
unitario, como também que as mesmas devem ter o mesmo tratamento para efeitos do
computo do lucro tributdvel.

Alids, este entendimento corrobora o que, a data dos factos, resultava do teor literal
do artigo 12.° do Cédigo do IRC, segundo o qual “as sociedades e outras entidades a que,
nos termos do artigo 6.°, seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal, ndo sdo
tributadas em IRC, salvo quanto as tributagcoes autonomas”, do qual se conclui também
que as tributacdes autébnomas sao IRC (sdo uma parte de IRC).

Ou seja, e em suma, o legislador entendia, e continua a entender, que as tributacdes
auténomas integram o IRC, sendo enquanto imposto stricto sensu, pelo menos em termos
de fazerem parte do mesmo regime fiscal unitario.

Deve-se, para além de tudo o mais, ter em conta, que a norma do artigo 45.° do CIRC
situa-se num contexto de ampla discricionariedade legislativa. Ou seja, na definicao do que
sejam encargos dedutiveis ou nao dedutiveis para efeitos fiscais, o legislador fiscal goza de
uma ampla liberdade concretizadora. Dai que, ndo se possa dizer que esteja vedado ao
legislador, pela “natureza” das tributagdes auténomas, exclui-la dos encargos dedutiveis
para efeitos fiscais.

Entende-se, deste modo, que serd legitimo ao legislador incluir ou excluir as
tributacdes autonomas daquela categoria dos encargos dedutiveis para efeitos fiscais,

independentemente da “natureza” que a doutrina ou a jurisprudéncia lhes surpreenda.
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A questdo, devidamente situada, serd entdo a de determinar qual a inten¢do do
legislador, expressa no texto legislativo, compreendido no seu todo.

E sob este prisma, a conjugacao do teor do artigo 12.° do CIRC com o artigo 45.°, n.°
1, alinea a) do mesmo, ndo deixaréd grandes dividas, quanto ao entendimento legislativo de
que as tributagdes auténomas, se ndo constituem IRC stricto sensu, integrardo seguramente
o regime daquele imposto, e serdo devidas a esse titulo.

De resto, nem o resultado, aparentemente tdo contraintuitivo e impressionante, de
poder ser devido o pagamento de imposto por via das tributacdes autbnomas que ora nos
ocupam, mesmo em caso de inexisténcia de um rendimento (positivo) no final do periodo
de tributagdo, é coisa rara no regime do IRC. Na verdade, em alguns casos de reten¢do na
fonte a titulo definitivo, pode ocorrer o caso de o titular dos rendimentos sujeitos aquela
retencdo ter tido despesas que excedam os rendimentos. Também no caso da
operacionalidade de algumas das cldusulas antiabuso especificas (artigos 63.° a 67.° do
CIRC), por forca da consideracdo de custos, pode ocorrer que 0s sujeitos passivos sejam
tributados por um lucro tributdvel ficto, na medida em que possa estar em causa a
desconsideracdo de custos, efetivamente suportados, mas desconsiderados por abusivos.
Poder-se-4 dar o caso, assim, de um sujeito passivo ter de pagar IRC, ndo obstante ter tido,
na realidade, prejuizos. Exemplos que podem levantar a questdo da sua compatibilizacdo
com o principio da tributacdo de acordo com o lucro real que ndo pode deixar de ser feita

casuisticamente.

Reconhecem-se aqui, evidentemente, aquelas carateristicas que ha ja alguns anos a
doutrina vem apontando as tributagcdes auténomas em causa, como sejam:

a) a tributacdo auténoma sé faz sentido porque os custos/gastos relevam, na
maioria das situagcdes, como componentes negativas do lucro tributdvel do IRC e € isso que
motiva os sujeitos passivos do IRC a relevar um valor tdo elevado quanto possivel desses
gastos para diminuir a matéria tributdvel do IRC, a coleta e, consequentemente, 0 imposto
a pagar;

b) se trata de tratar desfavoravelmente esses gastos que, pela sua natureza, sao

facilmente desviados do consumo privado para o empresarial;
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c) pretende-se desincentivar esse tipo de gastos em sujeitos passivos que
apresentam resultados negativos, mas que continuam a evidenciar estruturas de consumo
dificeis de compaginar com a saide financeira das suas empresas;

d) modelar o sistema fiscal de modo que este revele um certo equilibrio, tendo
em vista uma melhor reparticdo da carga tributdria efetiva entre contribuintes e tipos de
rendimento;

e) materializar o reconhecimento de que ndo € facil determinar a medida exata
da componente de alguns desses gastos que corresponde a consumo privado.

As tributacdes autonomas tém como fundamento a presuncdo da existéncia de
rendimento que poderd ndo estar a ser tributado, nao s6 em sede de IRC como de IRS.
Como se explica na decisdo do Tribunal Arbitral proferida no ambito do Processo n.°
209/2013-T, que decidiu negativamente quanto a questao da dedutibilidade das tributagcdes
auténomas como custo fiscal em sede de IRC, “trata-se de (...) uma forma de,
indiretamente e através da despesa, tributar o rendimento”.

A parte da coleta de IRC que provém das tributagdes autbnomas é calculada a partir
dos elementos do imposto definidos no artigo 88.° do CIRC inserido no ‘Capitulo IV —
Taxas’. Este artigo delimita a matéria coletdvel das tributacdes autonomas, por um lado, e,
por outro lado, enuncia as taxas das tributacdes autonomas, que sido vdarias, consoante a
natureza da matéria coletavel a que se apliquem; por dependerem do tipo de sujeito passivo
(v.g., entidade sem fins lucrativos, entidades isentas, entidade que desenvolva a titulo
principal uma atividade comercial, industrial ou agricola), e ainda sdo dependentes do
proprio desempenho econémico do sujeito passivo de IRC, ao assumirem percentagens
diferentes quando se apurar lucro ou prejuizo fiscal. A coleta que provém de tributagdes
auténomas € funcdo do resultado tributdvel, calculando-se a partir de duas expressdes que
sdo o produto da matéria coletdvel por uma taxa dependente do resultado tributdvel: uma
taxa mais elevada quando se apurar um prejuizo fiscal e outra, inferior, quando o resultado
tributdvel for positivo.

Assim, a coleta proveniente de tributacdes autonomas nao podera ser determinada de
modo instantaneo e imediatamente a seguir a ter-se incorrido na despesa, pois depende do
proprio resultado que € - ao contrario do que a AT pretende e com apoio na decisdo

proferida no Processo Arbitral n.° 113/2015-T - de formacao sucessiva.
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Também alguns gastos que nao coincidem com as despesas que extinguem e que Sao

sujeitas a tributacdo auténoma, nomeadamente as depreciac¢des, sdo de formacao continua.

Posto isto, a questdo essencial que interessa resolver, é se a liquidacdo das
tributacdes autonomas € “apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC”, pois, se o for, terd
de se concluir que as dedugdes previstas no n.° 2 do artigo 90.° do Cédigo do IRC também
poderio ser efetuadas a coleta proveniente das tributagdes auténomas.

A norma em crise € a do artigo 90.° do CIRC, sendo a alinea a) a que se aplica a
liquidacdo feita pelo sujeito passivo (autoliquidag¢do). Era esta a redacdo do artigo em
31.12.2014:

“Artigo 90.°

Procedimento e forma de liquidacdo

1 — A liguidacdo do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidagdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaragoes a que se
referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectdvel que delas conste;

(...)

2 — Ao montante apurado nos termos do niimero anterior sdo efectuadas as
seguintes deducoes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo juridica internacional;

b) A correspondente a dupla tributacdo economica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;

e) A relativa a retengoes na fonte ndo susceptiveis de compensagcdo ou reembolso
nos termos da legislacdo aplicdvel.

3 — (Revogado).

4 — Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efectuar a dedugdo relativa as retencoes
na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As deducdes referidas no n.” 2 respeitantes a entidades a que seja aplicdvel o
regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas aos respectivos

socios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante
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apurado com base na matéria colectdvel que tenha tido em consideracdo a imputagcdo
prevista no mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicdivel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as deducoes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo
efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.’ 1.

7 — Das deducoes efectuadas nos termos das alineas a), b) e c) do n.° 2 ndo pode
resultar valor negativo.

8— Relativamente aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de
determinagdo da matéria coletdvel, ao montante apurado nos termos do n.” 1 apenas sdo
de efetuar as deducgoes previstas nas alineas a) e e) do n.” 2.

9— Das deducoes efetuadas nos termos das alineas a) a d) do n.° 2 ndo pode
resultar valor negativo.

10 — Ao montante apurado nos termos das alineas b) e c) do n.° 1 apenas sdo feitas
as dedugoes de que a administracdo fiscal tenha conhecimento e que possam ser
efectuadas nos termos dos n’s 2 a 4.

11 — Nos casos em que seja aplicdvel o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 79.°,
sdo efectuadas anualmente liquidacoes com base na matéria colectdavel determinada com
cardcter provisorio, devendo, face a liquidacdo correspondente a matéria colectdvel
respeitante a todo o periodo de liquidacdo, cobrar-se ou anular-se a diferenca apurada.

12 — A ligquidacdo prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do
prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entdo as diferencas

apuradas.”

Assim, o artigo 90.° do CIRC refere-se as formas de liquidagdo do IRC, pelo sujeito
passivo ou pela Administracdo Tributdria, e visa apurar o imposto devido em todas as
situagdes previstas no Codigo, incluindo a liquidagdo adicional.

O Cdédigo do IRC refere-se, na sua versdao atual, de modo expresso, as tributacdes
autbnomas apenas em cinco artigos, nomeadamente no artigo 12.° (ao excluir as
tributagdes auténomas da isencdo de IRC aplicavel as sociedades abrangidas pelo regime
de transparéncia fiscal), no artigo 23.°-A, n.° 1 (ao explicitar que as tributacdes auténomas

ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel), no artigo 88.° (ao
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estabelecer as taxas e ao delimitar a matéria coletdvel das tributagdes auténomas), no artigo
117.° n.° 6 (a propésito da obrigacdo declarativa de entidades isentas de IRC ao abrigo do
artigo 9.°, quando houver lugar a tributacdes auténomas) e no artigo 120.° n.° 9 (quanto a
declaracdo periddica de rendimentos). N@o existe no CIRC qualquer outra referéncia
explicita as tributagdes autonomas.

Alias, difere a redacdo atual daquela que esteve em vigor até 31.12.2014 apenas na
novidade do artigo 23.°-A, o qual vem estabelecer que nao sdo dedutiveis para efeitos da
determina¢do do lucro tributdvel os encargos associados a tributagdo autdbnoma, mesmo
quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo determinados encargos, sendo
que a redacdo da alinea a) € esclarecedora: “o IRC, incluindo as tributacoes auténomas, e
quaisquer outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os lucros”. Ou seja,
nao s6 o legislador expressa que o IRC inclui as tributagdes autdnomas, como nao existem
no CIRC, designadamente, nos capitulos que tratam da incidéncia (Capitulo I), liquidagcdo
(Capitulo V) e pagamento (Capitulo VI) quaisquer outras referéncias expressas as
tributacdes autébnomas, do que € forcoso concluir que estao sujeitas, de modo genérico, aos
demais artigos previstos no CIRC.

Nao existia no CIRC outro artigo, para além do artigo 90.°, em que se distinga o
processo de liquidacdo das tributacdes auténomas do restante IRC. E, nestes termos, a
liquida¢do de ambos - tributacdes auténomas e restante IRC - € dnica e tem o mesmo
suporte legal.

As tributagdes autonomas nao resultavam de um processo distinto de liquidagdao do
imposto.

Entendido que € serem as tributacdes autonomas (parte do) IRC, compreende-se que
seja unica a liquidacdo de IRC, incluindo a parte que provém das tributacdes auténomas.
H4 uma liquidacdo de IRC unica que comporta duas partes: a liquidacdo das tributacdes
autonomas e a do restante IRC, cada uma com matéria coletavel determinada de modo
proprio e com taxas de tributacdo préprias, mas ambas liquidadas nos termos do artigo 90.°
do CIRC. Havendo uma liquidagao tnica, conclui-se que a parte da coleta que provém das
tributacdes auténomas € parte integrante da coleta de IRC.

Ao contririo, ndo se encontrava em qualquer outro artigo do CIRC a referéncia a

liquidagdo das tributagdes auténomas como processo distinto. Aceitar que nao se inclui a
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coleta das tributagdes auténomas no artigo 90.° do CIRC, seria aceitar que existe uma
lacuna na lei e, sendo esta uma lei fiscal, ndo permite a integracao.

Neste sentido, vai o Acérdao n.° 775/2015-T, de 28 de junho de 2016, ao referir que
“aceitar que a liquidacdo das tributagcoes autonomas estd fora do artigo 90.° n.° 1 do
CIRC e, portanto, afastar da sua coleta a dedutibilidade do PEC prevista na alinea c) do
n.° 2 e do SIFIDE prevista na alinea b) do n.° 2, seria obrigar o contribuinte a pagar um
imposto cuja liquidagdo se ndo faz nos termos da lei, contrariando o n.° 3 do artigo 103.°
da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e o principio da legalidade tributdria que a Lei
Geral Tributdria, no seu artigo 8° n.° 2, alinea a), estabelece. Se a Autoridade Tributdria
e Aduaneira assumiu que a coleta das tributacoes autéonomas se calculou fora do artigo
90.° do CIRC, deveria indicar com base em que norma de liquidacdo o fez. Nao havendo
norma sobre liquidacdo das tributacoes autonomas separada, parece ter de aceitar-se que
a coleta de IRC a engloba, incluindo-se no artigo 90°, n.” 1 do CIRC, sendo, portanto,
dedutivel o pagamento especial por conta referido na alinea c) do n.° 2 e o SIFIDE
referido na alinea b) do n.” 2.”

Note-se, alids, que nos nimeros seguintes daquele artigo 90.° do Cédigo do IRC o
legislador se preocupou em enunciar varias excegdes e limites a regras da dedutibilidade
do n.° 2. No n.° 4, quando prevé que “apenas é de efetuar a deducdo relativa as retencoes
na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC”, o que € revelador:
compreende-se que assim seja, porque € na coleta de IRC que se pretende deduzi-las, ou,
no n.° 7, quando prescreve que das deducdes a coleta a), b) e ¢) do n.° 2 ndo pode resultar,
de uma forma geral e sem distinguir a coleta resultante da aplica¢do das taxas de tributacao
auténoma, valor negativo.

Em nenhuma delas e em nenhuma outra norma se referia a qualquer limitagdo a
dedutibilidade do RFAI, SIFIDE, CFEI ou PEC a parte da coleta de IRC que resulta das
tributacdes auténomas, sendo, portanto, for¢oso concluir que ndo quis faze-lo.

Note-se, alids, que, embora alterado o artigo 90.° com a Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, que republicou o CIRC, o que aqui se disse ndo s6 perdura como, de um ponto de
vista interpretativo, sai até reforcado, porquanto o legislador aditou algumas limitacdes e
excecoes as dedugdes a coleta previstas no nimero 2 e voltou a ndo se referir a parte da

coleta que resulta da aplicacdo das taxas de tributacdao auténoma.
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Por isso, o artigo 90.° do Cédigo do IRC aplica-se também a liquidacdo do montante
das tributacdes auténomas, que € apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracao
Tributéria, ndo havendo qualquer outra disposicdo que preveja termos diferentes para a sua
liquidacdo. A autonomia das tributagdes auténomas restringe-se as taxas aplicdveis e a
respetiva matéria tributdvel, mas o apuramento do seu montante ¢ efetuado nos termos do
artigo 90.° do Cédigo do IRC.

As diferencas entre a determinagao do montante resultante de tributagdes autbnomas
e a coleta resultante do lucro tributdvel, assenta na determina¢do da matéria tributdvel e nas
taxas, previstas nos Capitulos IIT e IV do CIRC, mas ndo nas formas de liquidacdo, que se
preveem no Capitulo V do mesmo Coédigo e sao de aplicacdo comum as tributagdes
auténomas e a restante coleta de IRC.

Por isso, encontrando-se o artigo 90.° inserido neste Capitulo V, nio se v€ suporte
legal para efetuar uma distin¢cdo entre a coleta proveniente das tributagdes autonomas e a
restante coleta de IRC, pelo facto de serem distintas as taxas e as formas da determinagao
da matéria tributdvel.

E, como se disse, ndo hé suporte legal para afirmar que, na eventualidade de terem de
ser efetuados numa declaracdo varios calculos para determinar o IRC, seja efetuada mais
que uma autoliquidagao.

Por isso, a expressdo “quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas
declaracoes a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletdvel que
delas conste”, que consta da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, abrange no seu teor
literal, a liquidacdo das tributagdes auténomas, cuja matéria coletavel tem de ser indicada
nas referidas declaracdes, como resulta, inclusivamente, da prépria declaragao Modelo 22.

A coleta obtém-se aplicando a taxa a respetiva matéria coletavel, pelo que, no caso
do IRC, havendo vérias taxas aplicdveis a diversas matérias coletdveis, a coleta de IRC
global serd constituida pela soma de todos os resultados dessas aplicagdes.

Acresce que, independentemente dos cdlculos a efetuar, é unitdria a autoliquidagcao
que o sujeito passivo ou a AT devem efetuar nos termos dos artigos 89.°, alinea a), 90.°, n.°
1, alineas a), b) e ¢) e 120.° ou 122.°, e com base nela que € calculado o IRC global, sejam
quais forem as matérias coletdveis relativas a cada um dos tipos de tributagdo que lhe

esteja subjacente.
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Para além disso, ndo pode ver-se, na eventual natureza de normas antiabuso que
assumem algumas tributagdes auténomas, uma explicacdo para o seu afastamento da
respetiva coleta, pois nao ha qualquer suporte legal para afastar a dedutibilidade a coleta
proporcionada por corre¢des baseadas em normas de natureza indiscutivelmente antiabuso.

A finalidade das tributacdes auténomas € dual. Visam tributar o rendimento real,
corrigindo-se por isso o rendimento tributdvel para o aproximar daquele rendimento e, ao
mesmo tempo, procuram penalizar os sujeitos passivos que através da realizacdo de certas
despesas acabam por reduzir o rendimento tributavel.

Como pode ler-se no Acérdao n.° 617/12 do Tribunal Constitucional, mostra a sua
natureza dual, com uma taxa agravada de tributagdo auténoma para certas situagdes
especiais que se procuram desencorajar, cria uma espécie de presuncio de que estes custos
ndo tém uma causa empresarial e, por isso, sdo sujeitos a uma tributacdo auténoma. “Em
resumo”, diz o Tribunal Constitucional, “o custo é dedutivel, mas a tributacdo autonoma
reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui, a base de incidéncia ndo é um rendimento
liquido, mas, sim, um custo transformado — excecionalmente — em objeto de tributacdo.".

Sendo que o regime legal das tributagdes autonomas em questdo apenas faz sentido
no contexto da tributacdo em sede de IRC. Ou seja, desligado do regime legal deste
imposto, carecerdao aquelas, por completo, de sentido. A sua existéncia, o seu proposito, a
sua explicacdo, no fundo, a sua juridicidade, apenas é compreensivel e aceitdvel no quadro
do regime legal do IRC. E que, mesmo que se aceitasse que o facto tributdrio impositivo é
cada uma das singulares despesas legalmente tipificadas, o certo é que nao sdo estas, qua
tale, o objeto final da tributacdo, a realidade que se pretende agravar com o imposto.

Se assim fosse, teriam de ser taxadas todas as despesas previstas, realizadas por
todos os sujeitos e ndo apenas por alguns deles.

Ou seja, as tributacdes auténomas sao indissocidveis dos sujeitos do imposto sobre o
rendimento respetivo, e, mais especificamente, da atividade econémica por eles levada a
cabo, o que € ainda mais evidente quando se pensa na ligacdo que, embora tenha variado
nas sucessivas alteragdes legislativas, as tributa¢des autbnomas tinham e ainda tém alguma
ligacdo com a dedutibilidade — e a efetiva dedug¢do — das despesas tributadas. S@o, no

fundo, regras especiais de dedutibilidade de certos custos.
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Esta circunstancia, cré-se, é elucidativa da imbricacdo existente entre aquelas e o
IRC (no caso), e justificativa nao s6 da sua inclusao no CIRC, mas, igualmente, da sua
integracdo, de pleno direito, como parte do regime juridico do IRC.

As tributagdes autonomas ora em causa sido, como tal, indubitavelmente entendidas
pelo legislador como uma forma de obstar a determinadas atuagdes abusivas, que o normal
funcionamento do sistema de tributacdo era incapaz de impedir ou que seriam mais
onerosas ou trabalhosas para a administracdo tributdria ou, até, eventualmente, para o
contribuinte.

Este cardter antiabuso das tributacdes auténomas serd ndo s6 coerente com a sua
natureza ‘“‘anti sistémica” (como acontece com todas as normas do género), como com uma
natureza presuntiva.

Neste prisma, como refere a decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral no processo n.°
187/2013-T, as tributacdes autbnomas em andlise, terdo entdo subjacente uma presuncao
de empresarialidade parcial das despesas sobre que incidem, em funcao da supra apontada
circunstancia de tais despesas se situarem numa linha cinzenta que separa aquilo que é
despesa empresarial, produtiva, daquilo que € despesa privada, de consumo, sendo que,
notoriamente, em muitos casos, a despesa terd mesmo na realidade uma dupla natureza
(parte empresarial, parte particular).

Confrontado com esta dificuldade, o legislador, em lugar de simplesmente afastar a
sua dedutibilidade, ou inverter o 6nus da prova da relacido das despesas em questdo com a
atividade empresarial, optou por consagrar o regime atualmente vigente.

Esta presuncdo de empresarialidade parcial, devera, em coeréncia, considerar-se
como abrangida pela possibilidade de elisdo decorrente do artigo 73.° da LGT, quer pelo
contribuinte, quer pela Administracdo Tributdria, o que se afigura conforme a uma
adequada distribuicdo do 6nus probatério, na medida em que incidindo as tributagdes
autbnomas em causa sobre despesas cuja relacdo com a atividade prosseguida poderd nao
ser, a partida, evidente, serd o contribuinte quem estard melhor posicionado para
demonstrar que tal requisito se verifica em concreto. Por seu lado, a prépria Administracao
Tributdria, caso o entenda e considere que o caso justifica o inerente dispéndio de meios,
poderd sempre demonstrar que, relativamente as despesas em questdo, e ainda que sobre

o

elas tenha incidido tributagdao auténoma, nao se verifica o requisito geral do artigo 23.°, n.
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1 do CIRC, designadamente a sua indispensabilidade para a realizagdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutengao da fonte produtora.

Face a tudo o que se vem de expor, consideramos que as tributacdes auténomas em
crise integram o regime do IRC e que a respetiva liquidacdo é efetuada nos termos do

artigo 90.° do respetivo Cddigo.

2. Quanto a dedutibilidade do crédito fiscal do SIFIDE a quantia devida a titulo

de tributacao auténoma

Tendo em conta o enquadramento realizado no ponto anterior, a primeira questao
concreta que se coloca neste ambito é a de saber se os créditos fiscais reconhecidos a
requerente no ano de 2014, em sede de SIFIDE, também podem ser deduzidos a coleta
produzida pelas tributacdes auténomas que a oneram nesse exercicio fiscal, na parte em
que nao podem ser deduzidos a restante coleta.

Para responder a esta questdo € importante referir o artigo 38.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, na redacdo a data dos factos, que referia que:

“1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servicos e
os ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territorio podem deduzir ao montante
da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do
IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigacdo e
desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipacdo financeira do
Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo com inicio entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa dupla percentagem. (...)

2 - Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro,
pequenas ou médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, que ainda ndo completaram dois exercicios e que ndo
beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do niimero anterior, aplica-se uma
majoragdo de 15 % a taxa base fixada na alinea a) do niimero anterior.

3 - A deducdo é feita, nos termos do artigo 90.° do Cédigo do IRC, na liquidacdo

respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no niimero anterior. (...)”
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O artigo 39° acrescentava:

“Apenas podem beneficiar da deducdo a que se refere o artigo anterior os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicoes:

a) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

b) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicoes,
impostos ou quotizagoes, ou tenham o seu pagamento devidamente assegurado.”

Na verdade, aquele diploma ndo refere que os créditos dele provenientes sdo
dedutiveis a toda e qualquer coleta de IRC, antes define o ambito da dedu¢do aludindo, no
seu n.° 1 do artigo 38.° “ao montante apurado nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC,
e até a sua concorréncia’.

O n.° 3 do mesmo artigo confirma que é ao montante que for apurado nos termos do
artigo 90.° do Cddigo do IRC que releva para concretizar a deducdo ao dizer que “a
deducgado é feita, nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, na liquidagdo respeitante ao
periodo de tributa¢do mencionado no niimero anterior”.

Assim, por mera interpretacdo declarativa, conclui-se que a referéncia que no artigo
38.%, n.° 1 e 3 se faz a “deducdo (...) nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC (...)”
como forma de materializar o beneficio fiscal, abrange, literalmente também a coleta de

IRC resultante das tributacdes autbnomas, que integra a coleta tnica de IRC.

O facto de o artigo 39.° do Cddigo Fiscal do Investimento afastar o beneficio quando
o lucro tributdvel seja determinado por métodos indiretos e nas tributagdes auténomas se
incluirem situagdes em que se visa indiretamente a tributacao de lucros (designadamente,
ndo dando releviancia ou desmotivando factos suscetiveis de os reduzirem), ndo tem
qualquer relevancia para este efeito, pois o conceito de «métodos indiretos» tem um
alcance preciso no direito tributério, que € concretizado no artigo 90.° da LGT (para além
de normas especiais), reportando-se a meios de determinar o lucro tributdvel, cuja
utilizacdo ndo se prevé para cdlculo da matéria coletavel das tributagdes auténomas
previstas no artigo 88.° do CIRC.
Por outro lado, se € a necessidade de fazer uso de métodos indiretos que afasta a
possibilidade de usufruir do beneficio, ndo se pode justificar esse afastamento em relacdo a

coleta das tributagdes auténomas, que € determinada por métodos diretos.
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Para além disso, ndo pode ver-se, na eventual natureza de normas antiabuso que
assumem algumas tributacdes auténomas uma explicacdo para o seu afastamento da
respetiva coleta do ambito da dedutibilidade do beneficio do SIFIDE, pois ndo ha qualquer
suporte legal para afastar a dedutibilidade a coleta proporcionada por correcdes baseadas
em normas de natureza indiscutivelmente antiabuso, como, por exemplo, as relativas aos
precos de transferéncia ou subcapitalizacdio. Quando o legislador quer afastar a
dedutibilidade tem de o dizer expressamente.

Por outro lado, o facto de a dedutibilidade do beneficio fiscal do SIFIDE ser limitada a
coleta do artigo 90° do CIRC, até a sua concorréncia, ndo permite concluir que o crédito
fiscal sé seja dedutivel caso haja lucro tributdvel, pois o que aquele facto exige é que haja
coleta de IRC, que pode existir mesmo sem lucro tributavel, designadamente por forca das
tributacdes autdbnomas.

Assim, apontando o teor literal do artigo 38.° do SIFIDE no sentido de a deducdo se
aplicar também a coleta de IRC derivada de tributacdes auténomas apurada nos termos do
artigo 90.° do CIRC, s6 por via de uma interpretacao restritiva se podera afastar a aplicacao
daquele beneficio fiscal a coleta de IRC proporcionada pelas tributagdes autonomas.

A viabilidade de uma interpretacdo restritiva encontra, desde logo, um obsticulo de
ordem geral, que € o de que as normas que criam beneficios fiscais t€tm a natureza de
normas excecionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), pelo que, na falta de regra especial, devem ser interpretadas nos
seus precisos termos, como € jurisprudéncia pacifica. No caso dos beneficios fiscais,
prevé-se explicitamente a possibilidade de interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF),
mas nao de interpretacdo restritiva, pelo que, em regra, o beneficio fiscal ndo deve ser
interpretado com menor amplitude do que a que, numa interpretacao declarativa, resulta do
teor da norma que o preve.

De qualquer modo, uma interpretagdo restritiva apenas se justifica quando «o intérprete
chega a conclusdo de que o legislador adotou um texto que atraicoa o seu pensamento, na
medida em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer. Também aqui a ratio legis terd
uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve deixar-se arrastar pelo alcance aparente do
texto, mas deve restringir este em termos de o tornar compativel com o pensamento

2z

legislativo, isto é, com aquela ratio. O argumento em que assenta este tipo de
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interpretacdo costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositio (ld
onde termina a razdo de ser da lei termina o seu alcance)»'.

Como fundamento para uma interpretacdo restritiva poderd aventar-se o facto de que
algumas tributacdes auténomas visarem desincentivar certos comportamentos dos
contribuintes suscetiveis de afetar o lucro tributdvel, e, consequentemente, diminuirem a
receita fiscal, e a sua forca desincentivadora serd atenuada com a possibilidade de a
respetiva coleta poder ser objeto de dedugdes. Por isso, hd que apreciar se ha razdes que
justifiquem uma conclusdo sobre a incompatibilidade do sentido do texto do artigo 36.°,
com a ratio legis daquele beneficio fiscal. Mas, o desincentivo desses comportamentos é
justificado apenas pelas preocupacdes de protecdo da receita fiscal e os beneficios fiscais
concedidos, por defini¢do, sdo «medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagcdo
que impedem» (artigo 2.°, n.° 1, do EBF). E, no caso dos beneficios fiscais do SIFIDE, as
razdes de natureza extrafiscal que justificam a sua sobreposi¢do as receitas fiscais sdo, na
perspetiva legislativa, de enorme importancia, como se infere da fundamentagdo no
Relatorio do Or¢amento do Estado para 2011: “/1.2.2.4.4. Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial 1l (SIFIDE). Tendo em conta que uma das
valias da competitividade em Portugal passa pela aposta na capacidade tecnologica, no
emprego cientifico e nas condigcdes de afirmagcdo no espaco europeu, a Proposta de
Orcamento do Estado para 2011 propée renovar o SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais
em Investigagcdo e Desenvolvimento Empresarial), agora na versdo SIFIDE, para vigorar
nos periodos de 2011 a 2015, possibilitando a deducdo a coleta do IRC para empresas que
apostam em 1&D (capacidade de investigacdo e desenvolvimento). Dado o balangco
positivo dos incentivos fiscais a 1&D empresarial, e considerando também a evolugcdo do
sistema de apoio dos outros paises, foi decidido rever e reintroduzir por mais cinco
periodos de tributagdo este sistema de apoio. A 1&D das empresas é um facto decisivo ndo
sO da sua propria afirmagdo enquanto estruturas competitivas, como da produtividade e
do crescimento economico a longo prazo, facto, alids, expressamente reconhecido no
Programa do XVIII Governo, assim como em vdrios relatérios internacionais recentes. E

neste contexto que, no panorama internacional, a OCDE considera desde 2001 Portugal

! J. Baptista Machado, Introdugfo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1999, p. 186.
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como um dos trés paises com um avanc¢o mais significativo na 1&D empresarial. Sendo o
sistema nacional vigente, comparativamente aos demais sistemas que utilizam a deducdo a
coleta e a distingdo entre taxa base e taxa incremental, é um dos mais atrativos e
competitivos.”

Sendo a investigacdo e desenvolvimento das empresas «um facto decisivo ndo s6 da sua
propria afirmacdo enquanto estruturas competitivas, como da produtividade e do
crescimento econémico a longo prazo», compreende-se que se tenha dado preferéncia ao
incentivo da aposta na capacidade tecnoldgica, no emprego cientifico e nas condi¢cdes de
afirmagdo no espaco europeu, que, a prazo se reconduzem a obtencdo de maiores receitas
fiscais.

A importancia que, na perspetiva legislativa, foi reconhecida a este beneficio fiscal
previsto no SIFIDE, é também decisivamente confirmada pelo facto de ele ser indicado
como estando especialmente excluido do limite geral a relevancia de beneficios fiscais em
IRC, que se indica no artigo 92.° do CIRC, na redacdo a data dos factos. Por isso, é,
também por esta via, seguro que se estd perante beneficios fiscais cuja justificacdo é
legislativamente considerada mais relevante que a obtencdo de receitas fiscais, inferindo-se
daquele artigo 92.° que a intenc¢do legislativa de incentivar os investimentos em
investigacdo e desenvolvimento previstos no SIFIDE € tao firme que vai ao ponto de nem
sequer se estabelecer qualquer limite a dedutibilidade da coleta de IRC, apesar de este
regime fiscal ter sido criado e aplicado num periodo de notdrias dificuldades das finangas
publicas.

Assim, ndo se vé fundamento legal, designadamente a face da intenc¢ao legislativa que é
possivel detetar, para, com fundamento numa interpretacdo restritiva, afastar a
dedutibilidade do beneficio fiscal do SIFIDE a coleta das tributagcdes auténomas que
resulta diretamente da letra do artigo 38.°, n.° 1, do respetivo diploma, conjugado com o
artigo 90.° do CIRC.

Como se disse, ao estabelecer um beneficio fiscal por deducdo a coleta de IRC, o
legislador optou por prescindir da receita fiscal que este imposto poderia proporcionar, na
medida da concessdo do beneficio fiscal. Para esta ponderacdo relativa dos interesses em
causa (receita fiscal versus estimulo forte ao investimento) € indiferente que essa receita

provenha de cdlculos efetuados com base no artigo 87.° ou no artigo 88.° do CIRC. Na
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verdade, seja qual for a forma de célculo dessa receita fiscal, esta-se perante dinheiro cuja
arrecadacdo o legislador considerou ser menos importante do que a prossecucdo da
finalidade econdmica referida. Das duas alternativas que se deparavam ao legislador
relativamente ao incentivo aos investimentos previstos no SIFDE, que eram, por um lado,
manter intactas as receitas provenientes de IRC (incluindo as de tributagcdes auténomas) e
ndo ver incentivado o investimento em investigacdo e desenvolvimento e, por outro lado,
concretizar esse incentivo com perda de receitas de IRC, a ponderacdio que
necessariamente estd subjacente ao SIFIDE € a da opc¢do pela criagdo do inventivo com
prejuizo das receitas. E, naturalmente, sendo a criagdo do incentivo ao investimento
melhor, na perspetiva legislativa, do que a arrecadagao de receitas, ndo se vislumbra como
possa ser relevante que as receitas de IRC que se perdem para concretizar o incentivo
provenham da tributagdo geral de IRC prevista no n.° 1 do artigo 87.° ou das tributacdes a
taxas especiais previstas nos n.’s 4 a 6 do mesmo artigo, ou das tributacdes auténomas
previstas no artigo 88.°: em todos os casos, a alternativa ¢ a mesma entre criagdo do
incentivo e arrecadacdo de receitas de IRC e a ponderacao relativa que se pode fazer dos
interesses conflituantes € idéntica, quaisquer que sejam as formas de determinar o
montante de IRC de que se prescinde para criar o incentivo.

E, no caso do beneficio fiscal do SIFIDE, as razdes de natureza extrafiscal que
justificam o incentivo com perda de receita sdo fortissimas, pois considera-se que os
investimentos incentivados sdo um facto decisivo na competitividade futura do pais.

Por isso, é seguro que se estd perante beneficio fiscal cuja justificacdo ¢é
legislativamente considerada mais relevante que a obtencdo de receitas fiscais provenientes
de IRC, seja qual for a base do seu célculo, pois o que estd em causa é sempre prescindir
ou nao de determinada quantia em dinheiro para criar um incentivo ao investimento.

Neste contexto, a natureza das tributagdes autéonomas e as solugdes legislativamente
adotadas, em geral, em relagdo a elas, ndo t€ém qualquer relevancia para a apreciacdo desta
questdo, pois esta tem de ser apreciada a face dos especificos interesses que na sua
ponderacdo se entrechocam.

Na verdade, o que estd em causa é, exclusivamente, determinar o alcance do SIFIDE,
que estabelece um regime de natureza excecional, que visou prosseguir determinados

interesses publicos, € ndo contribuir para a decisdo de qualquer questdo conceitual sobre a
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natureza das tributacdes autonomas, matéria sobre a qual ndo se vislumbra quer no texto da
lei, quer no Relatério do Orcamento para 2011, a menor preocupacao legislativa.

Pelo exposto, convergindo os elementos literal e racional da interpretacao do artigo 38.°
do Cdédigo Fiscal do Investimento no sentido de que as despesas de investimento nele
previstas sdo dedutiveis a «ao montante apurado nos termos do artigo 90.° do Cdédigo do
IRC, e até a sua concorréncia», € de concluir que elas sdo dedutiveis a globalidade dessa
coleta, que engloba, para além, da derivada da tributacdo dos lucros em cada periodo fiscal,
a que resulta de outras componentes positivas do imposto, designadamente de tributagcdes
auténomas, derrama estadual e IRC de periodos de tributacdo anteriores.

Assim, terd de aceitar-se a deducdo do SIFIDE a coleta de IRC, nela se incluindo
necessariamente a parcela proveniente das tributagdes autonomas.

Verifica-se, porém, que o sistema informético nao permite a dedu¢do do SIFIDE a parte
da coleta de IRC proveniente das tributagdes auténomas. O facto de as formas da
determinacdo da matéria coletdvel e de as taxas das tributacdes autébnomas de IRC serem
estabelecidas separadamente e serem diferentes das do restante IRC ndo parece ser razao
suficiente, nem ter suporte legal, para a solu¢do informadtica existente.

Estas consideragdes que desenvolvemos para o SIFIDE s3o, com as necessdrias
adaptagdes transponiveis para os outros dois beneficios em causa presentes no caso em

apreco - o RFAI e o CFEI — como veremos nos proximos pontos.

3. Quanto a dedutibilidade do crédito fiscal do RFAI a quantia devida a titulo de
tributacao auténoma

Quanto a dedutibilidade do RFAI valem os mesmos argumentos acima desenvolvidos
quanto ao SIFIDE, bem como o que foi decidido na Decisao Arbitral n.° 740/2015-T, de 16
de maio de 2015, do CAAD, especificamente sobre o RFAI, que aqui seguimos.

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento foi aprovado pelo artigo 13.° da Lei n.°
10/2009, que o artigo 116.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei do Or¢amento do
Estado para 2010) manteve em vigor com respeito a 2010, que o artigo 134.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para 2011), manteve em vigor
com respeito a 2011, que o artigo 162.° da Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do

Orcamento do Estado para 2012), manteve em vigor com respeito a 2012, que o artigo
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232.° da Lei n.° 66.°-B/2012, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para 2013),
manteve em vigor com respeito a 2013, e que entretanto e desde entdo foi integrado no
Cédigo Fiscal do Investimento (Decreto-Lei n.® 82/2013, de 17 de Junho, e o Decreto -Lei
n.° 162/2014, de 31 de Outubro)).

No que concerne ao IRC, o referido regime traduziu-se num beneficio fiscal previsto no
Codigo Fiscal do Investimento, que estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

“Artigo 22.°

Ambito de aplicacdo e definicoes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.” 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos
de atividade definidos na portaria prevista no n.” 3 do referido artigo, com excecdo das
atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragcdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessoes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa,

ii) Construgdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalacoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgcdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,

pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.” 2003/361/CE, da
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Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicacoes relevantes a que se refere a alinea b) do
niimero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicacdes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o respetivo setor de
atividade;

b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior,
durante o respetivo periodo minimo de vida iitil, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30
de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observadas as regras previstas
no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicoes,
impostos ou quotizacoes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacdo da
Comissdo - Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014,

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a
sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigoes, verificadas em
cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o
que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se

traduza em adicoes aos investimentos em curso.
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6 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, ndo se consideram as adi¢oes de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos
anteriores, exceto se forem adiantamentos.

7 - Nas regioes elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo
43.°, no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e
médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.” 2003/361/CE, da Comissdo, de
6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a
uma nova atividade econdémica, ou seja, a um investimento em ativos corporeos e
incorporeos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, ou com a
diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na condi¢cdo de a nova atividade ndo
ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento.

Artigo 23.°

Beneficios fiscais

1 - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, sdo concedidos os
seguintes beneficios fiscais:

a) Dedugdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Codigo do IRC, das seguintes importancias das aplicacoes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regioes elegiveis nos termos da alinea a) do
n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da
tabela prevista no n.” I do artigo 43.°:

i) 25 % das aplicacoes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao
montante de (euro) 5 000 000,00;

ii) 10 % das aplicagoes relevantes, relativamente a parte do investimento realizado que
exceda o montante de (euro) 5 000 000,00;

2) No caso de investimentos em regioes elegiveis nos termos da alinea c) do n.” 3 do
artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela
prevista no n.° 1 do artigo 43.°, 10 % das aplicagoes relevantes;

b) Isencdo ou redugdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de aquisi¢do
ou construcdo do imovel, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito

dos investimentos que constituam aplicagoes relevantes, nos termos do artigo 22.°;
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c) Isengcdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisicoes de prédios que constituam
aplicagoes relevantes nos termos do artigo 22.°;

d) Isencdo de Imposto do Selo relativamente as aquisicoes de prédios que constituam
aplicagoes relevantes nos termos do artigo 22.°

2 - A deducdo a que se refere a alinea a) do niimero anterior é efetuada na liquidagdo
de IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as aplicacoes
relevantes, com os seguintes limites:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributacdo do inicio de atividade
e nos dois periodos de tributacdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de cisdo,
até a concorréncia do total da coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de
tributacdo;

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada
periodo de tributagdo.

3 - Quando a deducdo referida no niimero anterior ndo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo
nas liquidacoes dos 10 periodos de tributagcdo seguintes, até a concorréncia da coleta de
IRC apurada em cada um dos periodos de tributacdo, no caso de investimentos abrangidos
pela alinea a) do niimero anterior ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo niimero,
nos casos at previstos.

4 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e c) do n.° 1, as isencoes ou redugoes ai
previstas sdo condicionadas ao reconhecimento, pela competente assembleia municipal,
do interesse do investimento para a regido.

5 - Os beneficios fiscais previstos nos niimeros anteriores devem respeitar os limites
mdximos aplicdveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o
investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.°

6 - Caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o cdlculo dos limites
referidos no niimero anterior deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de
Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, proveniente de
todas as fontes.

7 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, os sujeitos passivos ficam sujeitos aos

procedimentos especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado com finalidade
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regional concedidos ao investimento, nos termos a definir por portaria do membro do

Governo responsdvel pelas dreas das financas e da economia.”

Como se vé pela o artigo 23.°, n.° 1 al.) a do Cédigo Fiscal do Investimento, o beneficio
fiscal concretiza-se através de «deducdo a colecta de IRC». Ha acordo das Partes em que
esta expressdo ndo tem alcance substancialmente diferente da que € utilizada no SIFIDE
que é «montante apurado nos termos do artigo 90.° do Cédigo do IRC». (?)

Pelo que ja atrds se referiu, a coleta derivada de tributacOes auténomas previstas no
CIRC € «coleta de IRC>», pelo que a expressao utilizada no RFAI nao exclui a dedugdo dos
investimentos elegiveis a coleta proporcionada por aquelas tributacdes.

Também em relacdo a este beneficio fiscal vale o que atrds se referiu sobre a
prevaléncia dos interesses que o beneficio fiscal visa atingir sobre o interesse na obtencao
de receitas fiscais, para o que remetemos.

Por isso, também quanto a esta questao, procede o pedido de prontncia arbitral.

4. Quanto a dedutibilidade do crédito fiscal do CFEI a quantia devida a titulo de
tributacio auténoma

Aplicamos aqui o raciocinio ja elaborado quanto ao SIFIDE e RFAI supra, concretizado
de modo semelhante para o CFEI no Processo n.° 673/2016 de 28 de abril de 2016, que
seguimos de perto.

O CEFEI foi aprovado pela Lei n.° 49/2013, de 16 de julho, que estabelece o seguinte, no
que aqui interessa:

Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo subjectivo

Podem beneficiar do CFEI os sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e preencham,

cumulativamente, as seguintes condicoes:

2 A Autoridade Tributdria e Aduaneira admite no artigo 72.° da sua Resposta que “pese embora as variantes
redaccionais utilizadas em diferentes normativos do Codigo Fiscal do Investimento, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e de legislacdo extravagante, que regulam os beneficios fiscais visam alcan¢ar o mesmo
resultado — deducdo ao IRC liquidado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do respectivo Codigo —
e, portanto, ndo introduzem qualquer diferenca na delimitacdo do seu real contetido”™.
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a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o respectivo sector
de atividade;

b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indirectos;

c) Tenham a situagdo fiscal e contributiva regularizada.

Artigo 3.°

Incentivo fiscal

1 - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior
corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20 % das despesas de
investimento em ativos afectos a exploracdo, que sejam efetuadas entre 1 de Junho de
2013 e 31 de Dezembro de 201 3.

2 - Para efeitos da dedugcdo prevista no niimero anterior, o montante mdximo das
despesas de investimento elegiveis é de 5 000 000,00 EUR, por sujeito passivo.

3 - A deducdo prevista nos niimeros anteriores é efectuada na liquidacdo de IRC
respeitante ao periodo de tributacdo que se inicie em 2013, até a concorréncia de 70 % da
coleta deste imposto.

4 - No caso de sujeitos passivos que adoptem um periodo de tributacdo ndo coincidente
com o ano civil e com inicio apos 1 de Junho de 2013, as despesas relevantes para efeitos
da deducdo prevista nos niimeros anteriores sdo as efetuadas em ativos elegiveis desde o
inicio do referido periodo até ao final do sétimo més seguinte.

5 - Aplicando-se o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, a dedugdo
previstano n.” 1:

a) Efectua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Codigo do IRC, com base na matéria colectdavel do grupo;

b) E feita até 70 % do montante mencionado na alinea anterior e ndo pode ultrapassar,
em relagdo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite de 70 % da coleta que seria
apurada pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o regime
especial de tributagcdo de grupos de sociedades.

6 - A importancia que ndo possa ser deduzida nos termos dos niimeros anteriores pode

sé-lo, nas mesmas condigobes, nos cinco periodos de tributacdo subsequentes.
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7 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de quaisquer operagcoes
previstas no artigo 73.° do Codigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 15.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Artigo 4.°

Despesas de investimento elegiveis

1 - Para efeitos do presente regime, consideram-se despesas de investimento em ativos
afectos a exploracdo as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos biologicos que ndo sejam
consumiveis, adquiridos em estado de novo e que entrem em funcionamento ou utilizagdo
até ao final do periodo de tributagdo que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2014.

2 - Sdo ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos intangiveis sujeitos a
deperecimento efetuadas nos periodos referidos nos n.°s 1 e 4 do artigo 3.°
designadamente:

a) As despesas com projetos de desenvolvimento;

b) As despesas com elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas,
alvards, processos de produgcdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a
titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de
tempo.

3 - Consideram-se despesas de investimento elegiveis as correspondentes as adicoes de
ativos verificadas nos periodos referidos nos n.’s 1 e 4 do artigo 3.° e, bem assim, as que,
ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduzam em adi¢bes aos investimentos em curso
iniciados naqueles periodos.

4 - Para efeitos do niimero anterior, ndo se consideram as adicoes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso.

5 - Para efeitos do n.” 1, sdo excluidas as despesas de investimento em ativos
susceptiveis de utilizacdo na esfera pessoal, considerando-se como tais:

a) As viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves de
turismo, excepto quando tais bens estejam afectos a exploracdo do servico piuiblico de
transporte ou se destinem ao aluguer ou a cedéncia do respectivo uso ou fruicdo no
exercicio da atividade normal do sujeito passivo,

b) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo, salvo quando afectos a atividade

produtiva ou administrativa;
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c) As incorridas com a construgdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer
edificios, salvo quando afectos a actividades produtivas ou administrativas.

6 - Sdo igualmente excluidas do presente regime as despesas efetuadas em ativos
afectos a actividades no ambito de acordos de concessdo ou de parceria publico-privada
celebrados com entidades do sector piiblico.

7 - Considera-se que os terrenos ndo sdo ativos adquiridos em estado de novo, para
efeitos don.’ 1.

8 - Adicionalmente, ndo se consideram despesas elegiveis as relativas a ativos
intangiveis, sempre que sejam adquiridos em resultado de actos ou negocios juridicos do
sujeito passivo beneficidrio com entidades com as quais se encontre numa situagcdo de
relacoes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC.

9 - Os ativos subjacentes as despesas elegiveis devem ser detidos e contabilizados de
acordo com as regras que determinaram a sua elegibilidade por um periodo minimo de
cinco anos ou, quando inferior, durante o respectivo periodo minimo de vida iitil,
determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro,
alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ou até ao periodo em que se verifique
o respectivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observadas as

regras previstas no artigo 38.° do Cédigo do IRC.

No caso em apreco, a Autoridade Tributidria e Aduaneira ndo questiona que a
Requerente preencha os requisitos subjetivos e objetivos para poder beneficiar do CFEI em
relacdo as despesas de investimento que refere (nem de resto em relacdo a qualquer outro
dos beneficios), tendo indeferido a reclamacdo graciosa por entender que as despesas em
causa niao podem ser deduzidas as quantias que pagou a titulo de tributa¢des auténomas,
por a dedugdo sé poder ser efetuada a «colecta de IRC», nos termos do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 49/2013 e essa coleta, no entender da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo ser
integrada pelas quantias devidas a titulo de tributacdes auténomas, mas apenas pela quantia
resultante da aplicac¢do da taxa de IRC ao lucro tributavel.

Como se referiu, estd assente no presente processo, inclusivamente por acordo das
partes, que o artigo 90.° do CIRC se reporta também a liquidacdo das tributacdes

auténomas.
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E, como se disse, ndo ha suporte legal para afirmar que, na eventualidade de terem de
ser efetuados numa declaragdo varios cdlculos para determinar o IRC, seja efetuada mais
que uma autoliquidagao.

Por isso, a expressdo «quando a liquidagcdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas
declaracoes a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectdvel
que delas conste», que consta da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, abrange no seu
teor literal, a liquidacdo das tributacdes auténomas, cuja matéria coletdvel tem de ser
indicada nas referidas declara¢des, como resulta, inclusivamente, do proprio modelo 22 de
declaracdo (parte 13).

A coleta obtém-se aplicando a taxa a respetiva matéria coletavel, pelo que, no caso do
IRC, havendo vérias taxas aplicdveis a diversas matérias coletdveis, a coleta de
IRC global sera constituida pela soma de todos os resultados dessas aplicacdes.

Assim, por mera interpretacio declarativa, conclui-se que a referéncia que no artigo 3.°,
n.° 1, da Lei n.° 49/2013 se faz a «deducdo a colecta de IRC» como forma de materializar o
beneficio fiscal, abrange, literalmente também a coleta de IRC resultante das tributa¢des
autébnomas, que integra a coleta tinica de IRC.

Sendo esta a interpretacdo que resulta do teor literal, s6 por via de uma interpretacio
restritiva se poderd afastar a aplicagdo do beneficio fiscal a coleta de IRC proporcionada
pelas tributacdes autébnomas.

A viabilidade de uma interpretacdo restritiva encontra, desde logo, um obsticulo de
ordem geral, que € o de que as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de
normas excecionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que,
na falta de regra especial, devem ser interpretadas nos seus precisos termos, como ¢
jurisprudéncia pacifica’. No caso dos beneficios fiscais, prevé-se explicitamente a
possibilidade de interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), mas ndo de interpretacdao
restritiva, pelo que, em regra, o beneficio fiscal ndo deve ser interpretado com menor
amplitude do que a que, numa interpretacdo declarativa, resulta do teor da norma que o

preve.

3 Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo n.°
025446, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 501, paginas 150-153, em que se cita abundante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justiga. Este Boletim do
Ministério da Justica estd disponivel em:
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De qualquer modo, uma interpretacdo restritiva apenas se justifica quando «o intérprete
chega a conclusdo de que o legislador adoptou um texto que atraicoa o seu pensamento,
na medida em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer. Também aqui a ratio legis
terd uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve deixar-se arrastar pelo alcance aparente
do texto, mas deve restringir este em termos de o tornar compativel com o pensamento
legislativo, isto é, com aquela ratio. O argumento em que assenta este tipo de
interpretacdo costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositio (ld
onde termina a razdo de ser da lei termina o seu alcance)»*.

Por isso, ha que apreciar se hd razdes que justifiquem uma conclusdo sobre a
incompatibilidade do sentido do texto do artigo 3.°, n.° 1, com aratio legis daquele
beneficio fiscal.

A razdo de ser da criacdo do referido beneficio fiscal € evidente e foi expressamente
referida na «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 148/XII, que veio a dar origem
a Lei n.° 49/2013:

Em conformidade, contribuindo para o sucesso do Programa de Ajustamento
Economico e Financeiro para Portugal, e com o objetivo de promover a competitividade e
o emprego, o Governo compromete-se com uma estratégia dirigida a estimular fortemente
o investimento direto em Portugal, ja em 201 3.

Neste contexto, a presente proposta de lei introduz no ordenamento juridico portugués
um Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento (CFEI) com o objetivo de produzir um
forte impacto no nivel de investimento empresarial.

O CFEI corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20% das despesas
de investimento realizadas, até a concorréncia de 70% daquela coleta. O investimento
elegivel para este crédito fiscal terd que ser realizado entre 1 de junho de 2013 e 31 de
dezembro de 2013 e poderd ascender a 5 000 000,00 EUR, sendo dedutivel a coleta de
IRC do exercicio, e por um periodo adicional de até cinco anos, sempre que aquela seja
insuficiente.

Sdo elegiveis para este beneficio os sujeitos passivos que exercam a titulo principal

uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, disponham de contabilidade

http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf
4 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso legitimador, p. 186.
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regularmente organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicoes legais em vigor para o respetivo sector de atividade, o respetivo lucro
tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos e tenham a sua situacdo fiscal e
contributiva regularizada.

Como ¢é 6bvio, a concretizagdo deste objetivo legislativo «estimular fortemente o
investimento directo em Portugal» e de «produzir um forte impacto no nivel de
investimento empresarial» aponta manifestamente no sentido de se ter pretendido
maximizar e ndo limitar o alcance do beneficio fiscal.

A eventual limitacdo da aplicacdo do beneficio fiscal a empresas que ndo
apresentassem lucro tributdvel reconduzir-se-ia a uma fortissima restri¢do do seu campo de
aplicacdo, ja que, como € facto publico, grande parte das empresas, em 2012, apresentava
prejuizos fiscais, embora pagasse IRC por outras vias.

Na verdade, segundo a estatistica publicada pela Autoridade Tributédria e Aduaneira, no
ano de 2012 (dltimo ano cujos dados estariam disponiveis quando foi apresentada a
Proposta de Lei n.° 148/XII e, por isso, é de supor que tenha sido considerado), mais de
metade das declaracdes de IRC apresentavam valor liquido negativo e apenas 28% dos
sujeitos passivos apresentaram «IRC liquidado», sendo que «cerca de 70% dos sujeitos
passivos efectuaram pagamentos de IRC (Quadro 8), por via do Pagamento Especial por
Conta, ou de outras componentes positivas do imposto (Tributacoes Autéonomas,

Derrama, Derrama Estadual, IRC de periodos de tributacdo anteriores».>.

3 O texto estd publicado em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/4063B8B8-5ECC-413E-
A9A5-DF205BD119A1/0/20140328_NOTAS_PREVIAS_DE_IRC_20102012.pdf.

Este texto foi publicado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira em margo de 2014, pelo que, apesar de
reportar a 2012, poderia ser que ndo estivesse na disponibilidade da Assembleia da Repiblica, quando
aprovou o diploma do CFEIL

Mas, em margo de 2013, ja estava disponivel o texto idéntico referente ao ano de 2011, em que a situagdo
ainda era pior, a nivel de percentagem de IRC liquidado:

«5. Apesar de no periodo de tributagdo de 2011 apenas 26% dos sujeitos passivos apresentarem IRC
Liquidado (Quadro 7), verifica-se que cerca de 71% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos de IRC
(Quadro 8), por via do Pagamento Especial por Conta, ou de outras componentes positivas do imposto
(Tributagdes Auténomas, Derrama, Derrama Estadual, IRC de periodos de tributacdo anteriores, etc.)»
Este texto estd disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/70E81137-189A-440E-
AF11-88B4A6CC1C9A/0/Notas_Previas_IRC_20092011.pdf.

De resto, hd j4 vérios anos que apenas uma minoria de contribuintes pagava IRC com base no lucro tributdvel
do respectivo exercicio, como se pode ver nos documentos estatisticos publicados em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/:
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Por isso, é manifesto que a aplicabilidade do beneficio fiscal a empresas que, embora
apresentassem prejuizos fiscais, pagavam IRC, inclusivamente a titulo de tributagdes
autonomas, ampliava fortemente o nimero de empresas potencialmente beneficidrias e,
consequentemente, compagina-se melhor com a intencdo legislativa subjacente a Lei n.°
49/2013, do que a defendida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

A discuss@o da iniciativa legislativa na Assembleia da Republica confirma que nao
estava em causa aprovar um beneficio fiscal de que apenas poderiam aproveitar a minoria
de empresas que pagava IRC com base no lucro tributdvel do exercicio de 2013.

Na verdade, os termos em que foi anunciada a medida pelo Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais apontam para uma medida inédita, de enorme impacto e dimensao:

«(...) esta medida dirige-se prioritariamente, como tive alids oportunidade de dizer, ao
investimento das pequenas e médias empresas. Se ndo fosse assim, o limite do investimento
ndo tinha sido fixado em 5 milhoes de euros. O limite de 5 milhoes de euros corresponde
ao valor médio do investimento anual de cerca de 97% das empresas portuguesas. E é,
exatamente, para essas empresas, para as pequenas e médias empresas, que esta medida
de estimulo ao investimento se dirige;

«ndo é a primeira vez que é criado um crédito fiscal ao investimento em Portugal,
existiram outros créditos fiscais, no passado, mas nenhum com o impacto e a dimensdo

deste»°.

A pretendida maximizacdo do incentivo fiscal, perspetivado como potencialmente
incentivador de cerca de 97% das empresas, apontava claramente para a sua aplicagdo a
qualquer coleta de IRC e nao apenas a reduzida minoria que pagava IRC liquidado com

base no lucro tributdvel de cada exercicio, pelo que a soluc@o de o aplicar aos créditos de

—29% no periodo de tributagdo de 2010, em que cerca de 76% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos
de IRC por via do Pagamento Especial por Conta, ou de outras componentes positivas do imposto
(Tributagdes Auténomas, Derrama, Derrama Estadual, IRC de periodos de tributacdo anteriores, etc.).;

— 31% no periodo de tributagdo de 2009, em que de 77% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos de
IRC por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributagdes Auténomas e do IRC de exercicios
anteriores;

— 34% no periodo de tributagdo de 2008, em que 79% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos de IRC
por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributa¢des Auténomas e do IRC de exercicios anteriores;
—36% no periodo de tributagdo de 2007, em que 80% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos de IRC
por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributagdes Auténomas e do IRC de exercicios anteriores.

6 Didrio da Assembleia da Republica n.° 99, de 07-06-2013, pp. 52-53.
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IRC derivados de tributacdes autdbnomas, para além de ser a que resulta linearmente do teor
literal da Lei n.® 49/2013, € a que se sintoniza com a razao de ser.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que as tributacdes auténomas visam proteger ou
aumentar as receitas fiscais e que os beneficios fiscais concedidos, por defini¢do, sdo
«medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de interesses piiblicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem>»
(artigo 2.°,n.° 1, do EBF).

Isto é, no caso em apreco, ao estabelecer um beneficio fiscal por deducao a coleta de
IRC, o legislador optou por prescindir da receita fiscal que este imposto poderia
proporcionar, na medida da concessdo do beneficio fiscal. Para esta ponderagdo relativa
dos interesses em causa (receita fiscal versus estimulo forte ao investimento) é indiferente
que essa receita provenha de célculos efetuados com base no artigo 87.° ou no artigo 88.°
do CIRC. Na verdade, seja qual for a forma de calculo dessa receita fiscal, estd-se perante
dinheiro cuja arrecadacdo o legislador considerou ser menos importante do que a
prossecucao da finalidade econémica referida.

E, no caso do beneficio fiscal do CFEI, as razdes de natureza extrafiscal que justificam
a sua sobreposicdo as receitas fiscais sdo, na perspetiva legislativa, de primacial
importancia, como se afirma na referida Exposi¢do de Motivos e se confirma na
apresentacdo da proposta na Assembleia da Republica.

Por isso, é seguro que se estd perante beneficio fiscal cuja justificacdo €
legislativamente considerada mais relevante que a obtengdo de receitas fiscais provenientes
de IRC, inclusivamente as resultantes de tributacdo auténomas.

Neste contexto, as questdes colocadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
relativas a compatibilidade da solugdo adotada pela Lei n.® 49/2013 com outras solucdes
legislativas (designadamente, as adotadas em matéria de regime da transparéncia fiscal ou
grupos de sociedades, que em nada tém aplicacdo no caso dos autos), ndo t€ém qualquer
relevancia para a apreciacdo desta questdo, pois esta tem de ser apreciada a face dos
especificos interesses que na sua ponderacdo se entrechocam.

Na verdade, o que estd em causa é, exclusivamente, determinar o alcance da Lei n.°
49/2013, que é um diploma de natureza excecional, a face do seu texto e dos interesses que

visou prosseguir, que nao teve em vista decidir qualquer questdo conceitual sobre a
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natureza das tributacdes autonomas, matéria sobre a qual ndo se vislumbra quer no texto da
Lei, quer nos respetivos trabalhos preparatdrios, a menor preocupacao legislativa.

Pelo exposto, convergindo os elementos literal e racional da interpretacao do artigo 3.°,
n.° 1, da Lei n.° 49/2013 no sentido de que as despesas de investimento previstas no CFEI
sdo dedutiveis a «colecta de IRC», é de concluir que elas sdo dedutiveis a globalidade
dessa coleta, que engloba, para além, da derivada da tributacdo dos lucros em cada periodo
fiscal, a que resulta do pagamento especial por conta e de outras componentes positivas do
imposto, designadamente de tributagdes autonomas, derrama estadual e IRC de periodos de
tributagdo anteriores.

Procede, assim, o pedido de prontincia arbitral quanto a esta questao.

5. Quanto a dedutibilidade do Pagamento Especial por Conta a quantia devida a
titulo de tributacao auténoma

Quanto a dedutibilidade das tributacdes auténomas ao Pagamento Especial por Conta
seguimos o que foi decidido no Processo n.° 775/2015-T, de 28 de junho de 2016, a que
presidiu o mesmo drbitro que também aqui age nessa qualidade e ainda o que escreveu em
voto de vencido no Processo n.° 506/2016-T, de 3 de abril de 2017, precisamente sobre
esta matéria.

Com efeito, os pagamentos especiais por conta nem por serem especiais deixam de ser
pagamentos por conta. Ou seja, adiantamentos do imposto que a final se liquide, ao qual
devem ser deduzidos os pagamentos j4 efetuados, créditos resultantes de um empréstimo
que o contribuinte foi forcado a fazer ao Estado — sejam eles especiais ou nao.

E verdade que estes pagamentos especiais por conta visam tributar as empresas que
sistematicamente apresentam prejuizos fiscais, € ndo as que evidenciam resultados fiscais
positivos. Mas tal ndo é obstdculo ao que vimos afirmando.

Assim, no nosso entender, a coleta encontrada mediante a liquidacdo efetuada nos
termos do artigo 90° n° 1 inclui as tributa¢des autébnomas, € o n° 2 do mesmo artigo, na sua
alinea c), manda deduzir ao montante apurado, que € um so, o “pagamento especial por
conta a que se refere o artigo 106°”.

Nao vemos como esta norma possa legitimamente interpretar-se sendo literalmente.

Todos os elementos a que se atende para a interpretacdo das leis, designadamente, a
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intencdo do legislador, ou a unidade do sistema, de nada valem se o resultado a que se
chega ndo tem expressao bastante na letra da lei. E essa letra, no caso, € clara e ndo
comporta, a nosso ver, sendo um sentido.

E verdade que numerosa jurisprudéncia dos tribunais arbitrais fez da norma uma
interpretacdo restritiva’, considerando nio dedutiveis os pagamentos especiais por conta.
Tal jurisprudéncia assenta, em resumo, na consideracdo de que, tendo os pagamentos
especiais por conta sido introduzidos para tributar as empresas que sistematicamente
apresentam prejuizos fiscais; e assumindo as tributagdes auténomas um efeito dissuasor e
compensatdrio, perseguindo a evasdo fiscal por transferéncia de rendimentos — o sistema
sairia defraudado se se permitisse a utilizagdo dos pagamentos especiais por conta para
extinguir a divida resultante das tributacdes auténomas. Dai que tais intérpretes se tenham
sentido autorizados a fazer uma interpretacdo restritiva — o legislador disse mais do que
queria ao admitir a deducg@o a coleta resultante das tributagdes autbnomas dos pagamentos
especiais por conta.

Porém, com toda a considera¢do pelos membros dos tribunais que assim entenderam,
bem como pela douta argumentacdo que expandiram, ndo acompanhamos o assim
decidido, pelas razdes ja sinteticamente expostas. A nosso ver, tal interpretacdo atende
mais ao elemento sistemdtico e a intencao atribuida ao legislador do que a letra da lei, nada
nos fazendo crer que o legislador se manifestou incorretamente, e nada recomendando,
consequentemente, a interpretacdo restritiva.

Seguimos assim, além da jurisprudéncia acima referida, também a constante dos
processos n.° 744/2015, de 3 de maio de 2016 e 326/2016-T, de 26 de fevereiro de 2017,
bem como do recente acérdao do Tribunal Constitucional, n.° 267/2017, de 31 de maio que
tem por base uma decisao na qual também se tinha respondido positivamente a questao da
dedutibilidade do PEC.

Sdo estas as razdes pelas quais entendemos também dever proceder o pedido quanto a
dedutibilidade do Pagamento Especial por Conta a coleta relativa as tributagdes

auténomas.

7 Por exemplo, o processo n.° 784/2015-T, de 13 de maio de 2016 (ponto 3.3).
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6. A redacao dada ao artigo 88.° do CIRC pela Lei n.’ 7-A/2016, de 30 de marco

Aqui chegados, hd que analisar a questdo do n.° 21 do artigo 88° do CIRC, introduzido
pela Lei que aprovou o Or¢amento de Estado para 2016 (Lei 7-A/2016, de 30 de mar¢o).
Na verdade, foram aditados por esta Lei vdrios numeros ao artigo 88.° do CIRC, que se
refere as tributacdes autbnomas, entre eles o nimero 21, segundo o qual “A liquidagdo das
tributacoes autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niimeros anteriores, ndo sendo
efetuadas quaisquer deducoes ao montante global apurado.” E, no artigo 135.° da Lei 7-
A/2016, de 30 de marco, dispde o legislador que “a redagdo dada pela presente lei ao n.” 6
do artigo 51.°, ao n.” 15 do artigo 83.°, ao n.” 1 do artigo 84.°, aos niimeros 20 e 21 do
artigo 88.° e ao n.° 8 do artigo 117.° do Codigo do IRC tem natureza interpretativa.”

A Administragdo Tributdria entende que a nova redacdo do artigo 88.° impede a
deducdo, nos termos do artigo 90.°, do SIFIDE a coleta que resulte das tributagcdes
autéonomas. Atendendo a que estdo em causa liquidacdes de IRC dos exercicios de 2012 e
2013, importa assim analisar qual o efeito que aquele nimero e o cardcter interpretativo
que € atribuido pelo legislador a sua introducdo em 2016 t€m sobre os factos em apreco.

Vigora na codificagdo substantiva nacional o principio de ndo retroatividade, que é
constitucionalmente consagrado quanto a lei fiscal. Acontece que uma lei interpretativa
ndo é, dita o artigo 13°, n.° 1, do Cédigo Civil, retroativa.

Nos termos ali prescritos, para que uma lei nova — como €, no caso em apreco, 0 nimero
21 do artigo 88.° do CIRC - possa ser realmente interpretativa sdo necessdrios dois
requisitos: que a solucdo do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta: e é
um facto que a decis@o que se impde a este Tribunal tem cardcter controvertido.

Necessario €, porém, também que a solucao definida pela nova lei se situe dentro dos
quadros da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem
ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacdo e aplicagdo da lei. Pelo que se
o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo podiam sentir-se autorizados a
adotar a solucao que a lei nova vem consagrar, entao esta € decididamente inovadora.

Nao basta, porém, que o legislador expressamente confira a lei nova carécter
interpretativo para que ela se aplique a questdo controvertida que surgira antes da entrada

em vigor da lei nova, putativamente interpretativa, para que o julgador esteja obrigado a
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aplicd-la ao caso concreto. E necessdrio que o julgador se sentisse habilitado, em face do
texto antigo, a adotar a solu¢do que a lei agora preconiza. Norma interpretativa, portanto, é
norma que nao altera qualquer contetido ou elemento da norma interpretada, vem tio sé
traduzir o seu significado.

Uma norma que altera o sentido, conteddo ou o alcance da norma interpretada nao
estard a interpretar, antes a modificar a regra, criando nova norma, instituindo novos
direitos, deveres e obrigacdes.

Sendo certo que até a norma interpretativa deve respeitar os direitos adquiridos sob a
vigéncia da norma interpretada, particularmente em questdes relativamente as quais a
proibicao de retroatividade estd especialmente consagrada na Constitui¢do, como € o caso
na lei fiscal, cuja retroatividade esta proibida pelo n.° 3 do artigo 103.° da CRP.

Neste contexto, a emissdo pelo legislador de lei interpretativa, com efeitos retroativos,
s6 € concebivel quando, sem qualquer ddvida, se limite a simplesmente reproduzir (=
produzir de novo), ainda que com outro enunciado, o conteido normativo interpretado,
sem modificar ou limitar o seu sentido ou o seu alcance. Isso, bem se percebe, € hipotese
de dificil concegdo, quase inconcebivel, a ndo ser no plano tedrico, ainda mais quando se
considera que o conteido de um enunciado normativo reclama, em geral, interpretacao
sistemadtica, nao podendo ser definido isoladamente?.

No caso sub judice, por tudo o que se deixou ja explicitado supra, entende-se que o
texto da lei em vigor a data dos factos em crise ndo permitia que se concluisse que estava
vedada a deducdo do SIFIDE, RFAI, CFEI e Pagamento Especial por Conta a parte da
coleta de IRC que resultava das tributagdes autonomas.

Isto porque, como dissemos supra, o legislador em lado algum apontava para essa
solucdo e, no artigo 90.° do CIRC, ndo distinguia, no que respeita as deducdes possiveis a
coleta de IRC, aquela que resultava das tributagdes auténomas da restante. E onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete distinguir.

Entendemos, pois, que o numero 21 do artigo 88.° do CIRC nao tem -caréter
interpretativo no que respeita a questdo em discussdo, nao se aplicando a factos ocorridos

antes da sua entrada em vigor, nomeadamente, aos factos e liquidacdes sub judice.

8 Cf. Juarez Freitas, A Interpretagdo Sistemdtica do Direito, SP, Malheiros, 1995, p. 47.
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A esta conclusdo chegou recentemente, com fundamentacdo detalhada o Tribunal
Constitucional, no acérdao n.° 267/2017, de 31 de maio, no qual de afirma que “aquele que
representava um certo entendimento jurisprudencial quanto a admissibilidade de deducdes
ao montante global da coleta de IRC, incluindo nesta o valor das tributacdes auténomas —
como o sufragado nas decisdes do CAAD proferidas no dmbito dos processos n.°s
769/2014-T, 163/2014-T, 219/2015-T e 370/2015 —, deixou de ser admissivel a luz do
citado n.° 21. Dai ser inequivoco o cardter substancialmente retroativo desse preceito,
entendido como lei interpretativa. Dado o contetdo gravoso para os contribuintes da nova
solucdo legal — visto que tende a agravar o quantum devido a titulo de IRC —, a pretensao
de a mesma se aplicar a anos fiscais anteriores ao do inicio da sua vigéncia mostra-se
flagrantemente incompativel com a proibi¢ao constitucional de impostos retroativos (cfr. o

artigo 103.°, n.° 3, da Constitui¢do)”.

Termos em que se conclui que o ato de autoliquidagao de IRC relativo ao exercicio de
2014, na medida correspondente a nao deducdo de parte da coleta do IRC, enferma de
vicio de violagdo de lei que justifica a sua anulacdo, o mesmo sucedendo com a decisdo da
reclamagdo graciosa, na medida em que ndo reconheceu essa ilegalidade.

Fica, pois, prejudicada a andlise da questdo suscitada pela Requerente quanto a
eventual ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo das tributagdes auténomas por

auséncia de base legal para a sua liquidagdo.

7. Dos juros indemnizatorios

Finalmente, tratemos o pedido formulado pela Requerente de reembolso das quantias
que aqui se julgaram j4 indevidamente (auto)liquidadas e pagas em consequéncias da
autoliquidacdo em crise.

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios pelo pagamento indevido do IRC, desde
1 de setembro de 2015, quanto a € 350.421,21€,

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo, de que ndo caiba recurso ou impugnagdo, vincula a
Administragdao Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou

impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
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sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas
dos tribunais judiciais tributdrios, «restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagcoes
necessdrios para o efeito em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel
por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

Ora, € pacifico que o processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um
processo de anulagdo de atos tributdrios, admite a condena¢do da Administracido Tributaria
no pagamento de juros indemnizatdrios, como resulta do disposto no artigo 43.°, n.° 1, da
LGT e do artigo. 61.°, n.° 4 do CPPT.

Assim, o n.° 5 do artigo. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacao,

ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos artigos. 24.°, n.° 1, alinea b),
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do RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para «restabelecer a situagdo que existiria se
o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

Quanto aos juros, o regime substantivo do direito a juros indemnizatoérios € regulado no
artigo 43.° da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, que “I - Sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido. 2 — Considera-se também haver erro imputdvel
aos servicos nos casos em que, apesar da liquidagdo ser efetuada com base na declaragdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagcbes genéricas da
administragdo tributdria, devidamente publicadas.”

Ora, no caso em apreco, a ilegalidade das autoliquidagdes € totalmente imputavel a AT,
Requerida, face ao que foi supra dado como provado relativamente a estrutura da
declaracio Modelo 22 do IRC no sistema informdtico da AT, organizacdo que ¢,
naturalmente, da total responsabilidade desta, que ndo permitia a Requerente efetuar a
autoliquidacdo nos termos que aqui se julgaram serem os legais.

Por outro lado, também a manuten¢do da situacgdo ilegal, i. e., a decisdo da reclamacao
graciosa € imputavel a Administracdo Tributdria, que a indeferiu por sua iniciativa.

Das autoliquidagdes em crise, caso fosse considerada a deducdo do SIFIDE, RFAI,
CFEI e PEC a coleta do IRC associada as tributacdes auténomas a Requerente nao teria de
ter procedido ao pagamento de imposto nos montantes referidos. Consequentemente, a
Requerente tem direito aos juros indemnizatérios peticionados, nos termos do artigo 43.°,
n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1, e
35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.s 3 e 4, do CPPT, do
artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (ou outra ou outras que

alterem a taxa legal), desde as datas referidas até integral pagamento.

VIL. DECISAO

Em face do exposto, decide-se, por maioria, julgar totalmente procedentes os pedidos
principais da Requerente e, em consequéncia:

a) Anular, por ilegal, a autoliquidagdo impugnada, bem como a decisdo da respetiva

reclamacdo graciosa;
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b) Determinar o reembolso a Requerente do imposto liquidado, acrescido de juros

indemnizatdrios, nos termos atrds apontados.

VIII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se em € 350.421,21 o valor do processo.

IX. VALOR DAS CUSTAS

Nao ha que fixar o montante das custas nem a sua responsabilidade, por for¢a do
disposto nos artigos 22° n° 4 e 12° n° 3 do RJAT e 5° n° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de agosto de 2017.

Os arbitros

(José Baeta de Queiroz)

(Jodo Taborda da Gama)

(Nuno Maldonado de Sousa - vencido, conforme voto anexo, que integra a presente

decisiao)
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Declaracao de voto

Nao comungo da visdo que fez vencimento neste acérddo. Nao me parece que as
declaracdes de voto devam ser o local proprio para o debate de solucgdes juridicas e resumo
por isso a minha divergéncia em breves linhas, sumariando a orientacdo que me parece
mais adequada para o tratamento das “tributacdes autobnomas”. Trata-se afinal de revisdao
da orientacdo que adotei noutras situacdes em que intervim, iluminada com os contributos
que fui recolhendo, oriundos dos defensores das duas solu¢des que a questdo da
dedutibilidade das tributacdes autbnomas comporta.

Nao me afasto do ponto de partida que a solucdo que fez vencimento tomou; também
entendo que as tributacdes auténomas sdo parte do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, mas ndo vejo que essa afirmacdo deva conduzir necessariamente a que o
imposto apurado por aplicacdo das respetivas taxas aos aglomerados de ribricas sobre os
quais incidem, devam ter o mesmo tratamento que tem a coleta obtida através da
liquidagdo padrao (rendimento corrigido menos gastos corrigidos vezes taxa).

Creio que o a disciplina do imposto calculado através das taxas de tributagdo
autonoma € aquela que rege o imposto em geral, ressalvadas as situacOes em que a sua
aplicacdo conflitue com a disciplina que seja especificada para as “tributacdes autbnomas’.
E-lhes assim aplicdvel o regime geral do IRC, nomeadamente o que é aplicavel aos “prazos
para apresentacdo de declaragdes, competéncia para a liquidacao, privilégios creditorios,
meios de impugnacdo, etc.”. Mas para além da aplicacdo das regras gerais, haverd que
verificar em concreto se a aplicagdo do regime geral ndo conflitua com as normas especiais
previstas paras tributacdes autonomas. Cremos que € essa justamente a situacdo dos autos.

Vejamos brevemente a génese do regime geral e do regime especifico das tributacdes
autébnomas para tentar identificar os pontos de conflito.

Como ¢ sabido o imposto sobre rendimento das pessoas coletivas nasceu incidindo
objetivamente sobre o lucro tributdvel, correspondendo este a diferenca entre o patriménio
liquido no fim e no inicio do periodo de tributagcdo (veja-se o §5 do preambulo do CIRC).
Para determinar esse lucro tributdvel privilegiou-se o recurso a contabilidade, cujas
técnicas e conceitos se consideraram meios idéneos para esse fim. E assim que na estrutura
conceptual original do IRC o apuramento do lucro tributdvel toma como ponto de partida o

resultado do exercicio obtido através das regras técnicas da contabilidade, introduzindo-lhe
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depois algumas correcdes de sentido positivo ou negativo, de modo a que este resultado
final correspondesse ao lucro tributdvel, i.e. ao rendimento real que se pretendia tributar
(veja-se 0 §10 do preAmbulo do CIRC). E esta linha de orientacio que tem expressio no
artigo 17°-1 do CIRC que afirma que o lucro tributdvel “é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais positivas € negativas
verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado, determinados com base
na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo”. Estas correcdes “a
deduzir” ou “a acrescer” ao resultado liquido do exercicio determinado pelo método
contabilistico, previstas no CIRC, eram de diversa natureza. Entre estas correcdes nio se
encontravam as “tributagcdes auténomas”.

O imposto era entdo calculado aplicando a taxa geral de 36,5 % ao lucro tributdvel
das entidades com dire¢do efetiva ou estabelecimento estivel em territério portugués
(artigo 69° CIRC.1989). A liquidacdo era feita, em termos andlogos aos que hoje vigoram,
através dos seguintes passos (71°-1 e 2 CIRC.1989): (i) apuramento da matéria coletavel na
declaracdo anual, tomando como ponto de partida o resultado contabilistico do exercicio,
através das correcoes “a deduzir” e “a acrescer”; (ii) apuramento da coleta por aplica¢ao
das taxas aplicdveis; (iii) deducdes correspondentes a dupla tributacdo econdémica dos
lucros distribuidos e a dupla tributac@o internacional e relativas a coleta de contribui¢ao
autdrquica, a beneficios fiscais e a relativa a reteng¢des na fonte. Claro que nao se regulava
nem podia regular o tratamento a dar as “tributagdes autbnomas” que nao faziam parte do
sistema, que foi concebido nesta estrutura simples: tomar como ponto de partida o
resultado contabilistico (17°-1 do CIRC.1989), corrigi-lo de forma a espelhar a rendimento
que se pretende tributar através de regras qualitativamente semelhantes as que vigoravam
no plano oficial de contabilidade entdo vigente (artigo 18° e seguintes CIRC.1989), aplicar-
lhe a taxa geral (69°-1 CIRC.1989) e ao produto assim obtido fazer-lhe as deducdes da
tributacdo que de algum modo j4 havia sido suportada ou haveria que sé-lo através de outro
sistema fiscal (71°-2 CIRC.1989).

A introducdo no complexo dos impostos sobre o rendimento da aplicacdo de taxas de
tributacdo auténoma, foi feita através do Decreto-Lei n.° 192/90 de 9 de junho (DL
192/90), que estipulou que as despesas confidenciais ou ndo documentadas passassem a ser

tributadas autonomamente em IRS e IRC, conforme os casos, a uma taxa de 10 %” (artigo
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4° do Decreto-Lei citado). Para entendimento do que constituia esta nova taxa hd que notar
algumas singularidades da alteragdo: (i) o artigo 25° da Lei n.° 101/89 de 29 de dezembro’,
que contém a alterac@o legislativa respetiva, embora ostente a epigrafe Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) e no seu nimero 1 preveja alteracdes ao CIRC,
concebeu desde logo esta nova figura de forma extravagante relativamente a estrutura
prevista no CIRC, optando por nao a considerar ab initio, como alteracdo ao Cddigo; (ii)
embora o DL 192/90 justifique no seu preambulo as altera¢des que introduz ao CIRC, ndo
apresenta quaisquer fundamentos para a nova disciplina que regula no seu artigo 4°, para
vigorar de forma independente do Cddigo; (iii) a oneragdo das despesas confidenciais ou
ndo documentadas que passam a ser tributadas autonomamente em IRC a uma taxa de 10
%, nao prejudicava o tratamento que o CIRC impunha para este tipo de gastos no seu
artigo 41°-1-h).

Todos os elementos indicam que a introdu¢do do método de tributar despesas em IRC
constituiu de inicio uma medida extravagante, fora da estrutura conceptual do IRC, criada
para homenagear o principio da tributacdo sobre o rendimento real, reequilibrado através
das correcoes reguladas no CIRC. A dita autonomia desta taxa aparece assim com grande
intensidade; embora se considere inegavelmente que o seu produto € imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, nao € ja o rendimento que se tributa diretamente (como
regulava o IRC) mas sim despesas (mesmo que ndo sejam custos ou gastos). O intuito de
combater a contabilizacdo de despesas ndo reveladas aparece aqui bem evidente, em
contraposi¢cdo com os objetivos proprios do CIRC.

O regime instituido pelo DL 192/90 foi sucessivamente atualizado nas leis que
aprovaram os Or¢camentos do Estado no capitulo onde sdo tratados os impostos diretos, sob
a epigrafe “despesas confidenciais ou ndo documentadas”, mas ja ndo em subordinacdo ao
IRC, que é objeto de tratamento em artigos independentes. Essas atualizacdes consistiram
na subida progressiva da taxa em que aquelas despesas eram tributadas autonomamente.
Os valores assumidos pela taxa foram de 25% no periodo 1995-1996 (artigo 29° da Lei n.°

39-B/94 de 27 de setembro'?), de 30% em 1997-1998 (artigo 31° da Lei n.° 52-C/96 de 27

° Aprova o Orgamento de Estado para 1990.
10 Aprova o Or¢amento do Estado para 1995.
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de dezembro'!) e 32% em 1999 e 2000 (artigo 31° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro!? para 32%). Este primeiro regime das “tributagdes auténomas acabou por ser
revogado em 01-01-2001 (artigos 7°-11 e 21°-2 da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro).

Como primeira aproximagdo ao objetivo tragado - determinar quais sdo os pontos de
conflito que resultam da aplicagdo do regime geral do IRC a disciplina das “tributagcdes
autébnomas”- creio que o regime geral do IRC pretendia tributar o rendimento real das
pessoas coletivas; o regime das “tributacdes auténomas” no periodo compreendido entre
1990 e 2000 pretendia obstar as despesas confidenciais € ndo documentadas. O sistema
constituido pelas normas do CIRC ha de dirigir-se, prima facie, para a citada finalidade.
Ora como as ‘“tributacdes autéonomas” sdo de todo alheias a prossecucdo do objetivo
concetual do CIRC, € forcoso concluir que haverd situacdes em que as regras gerais nao
serdo idéneas para regular a situacdo, por prosseguirem fim diverso. E justamente nestas
situagdes em que as normas preexistentes do CIRC contribuam para a determinacio do
rendimento real, que se verificard a sua inadequagdo para regerem as “tributacdes
auténomas”, que, repito, perseguiam fins totalmente diferentes. E nestes casos de
dissonéncia que considero que havera os tais conflitos que importa dirimir.

Esses conflitos sdo resolvidos através da interpretacdo normativa. No fundo havera
que dirimir o conflito aparente quando o pensamento legislativo subjacente a norma do
regime geral do imposto por um lado e a norma do regime especial que regula a tributacdo
autébnoma por outro lado, ndo sdo concilidveis, i.e. da sua aplicacdo atingir-se-4 uma
finalidade nao prosseguida pela norma em causa.

Este conflito nas finalidades a atingir por cada uma das normas é patente no
momento em que foram introduzidas no sistema fiscal portugués as chamadas “tributagdes
autonomas”. Na sua génese a tributacdo de despesas confidenciais e nao documentadas
surge com total autonomia face ao IRC pois € regulada fora do CIRC e usard apenas as

suas regras formais que ndo prejudiquem a ratio legis’> da norma do artigo 4° do DL

I Aprova o Orgamento do Estado para 1997.

12 Aprova o Orgamento do Estado para 1999.

13 A exposicdo que se vem fazendo ndo pode deixar de ter presente que as normas se apuram através da
interpretacdo da lei. Cabe a este propdsito dizer que se cré que a ratio legis é a pedra fundamental da
interpretacdo juridica, face a norma do artigo 9°-1 do Cédigo Civil que exige ao intérprete que faca a
reconstituicdo do pensamento legislativo. Segue-se MANUEL DE ANDRADE na definicio do conceito, para
quem, “inquirir da ratio legis redunda em investigar qual seja a melhor solu¢do — mais justa e mais util —
dentre as que a lei pode comportar” considerando as “circunstancias do meio social e o sentimento juridico
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192/90, que era o combate aquele tipo de gastos. Parece claro a luz destes comandos que
no periodo 1990- 2000 ndo era concebivel utilizar créditos fiscais potenciais para satisfazer
a obrigacao de imposto apurado a este titulo, sob pena de se perverter o intuito da lei.

Num segundo estadio as “tributacdes autonomas” foram introduzidas na reforma da
tributacdo do rendimento de 2001. Esta reforma foi efetuada através da Lei n.° 30-G/2000
de 29 de dezembro, que pelo seu artigo 5° introduziu alteracdes ao IRC, sobretudo ao nivel
das isencdes das pessoas coletivas publicas (artigo 8°), das provisdes fiscalmente
dedutiveis (artigo 32°), dos custos com realizacdes de utilidade social (artigo 38°), da
enumeracdo dos encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais (artigo 41°), do conceito de
menos-valias e de mais-valias e seu reinvestimento (artigos 42° e 44°), da eliminacdo da
dupla tributagdo econémica de lucros distribuidos (artigo 45°), da dedugdo de prejuizos
fiscais (artigo 46°), dos precos de transferéncia (artigo 57°) do regime aplicdvel a ndo
residentes sujeitos a um regime fiscal privilegiado (artigo 57°-A a 57°-C), a tributacdo de
grupos de sociedades (artigos 59° a 60°), do conceito de estabelecimento estavel (artigo 4°-
A) e do regime simplificado de determinac¢do do lucro tributdvel (artigo 46°-A) e de
diversas obrigacOes declarativas, sem introduzir alteracdes de fundo a filosofia do IRC. Na
sua linha de orientacdo geral o CIRC pés reforma manteve os principios que estdo na sua
génese; partir do resultado contabilistico e corrigi-lo de acordo com as regras
estabelecidas, agora aperfeicoadas pela experiéncia de 12 anos, para atingir o lucro
tributavel.

No que se vem averiguando o CIRC resultante da reforma passou a conter o seu
artigo 69°-A, com a epigrafe “Taxa de tributagdo auténoma”, onde se regulou que as
despesas confidenciais ou ndo documentadas (n.° 1) e as despesas de representacdo e 0s
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de
turismo, motos e motociclos (n.° 2), passavam a ser fributadas autonomamente as taxas,
respetivamente, de 50% e de 20%. Relativamente ao pretérito regime do DL 192/90 ha
apenas que registar (i) que a oneragdo com a “taxa de tributacdo auténoma” passa a

abranger também as despesas de representacao e os encargos relacionados com veiculos de

dominante”; veja-se MANUEL A. DOMINGUES DE ANDRADE - Ensaio sobre a teoria da interpretagdo das leis.
4% ed., Coimbra: Arménio Amado Editor, 1963, p. 17, nota 1. Quanto a previsdo normativa da ratio legis
enquanto elemento fundamental da interpretacdo no ordenamento juridico portugués, segue-se JOSE DE
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turismo; (i) que o valor da taxa foi atualizado; (ii) que as regras relativas ao procedimento
e forma de liquidacdo ndo sofreram qualquer adequacdo a introducdo no CIRC desta
figura, embora tenham sido alteradas a propédsito do regime simplificado de determinacao
do lucro tributdvel (artigo 71°). N@o se vé que a reforma do CIRC operada em 2000-2001
tenha introduzido qualquer alteracdo significativa no funcionamento dos mecanismos do
IRC e da relagdo das suas normas com as tributagcdes autébnomas. Introduziu-se apenas o
mecanismo de combate a despesas consideradas indesejadas que ja constava de legislacao
extravagante, ampliou-se ligeiramente o espetro de aplicacdo, mas ndo se adaptou por
qualquer forma o procedimento de liquidagdo. Cré-se por isso que se manteve a
caracterizacdo do regime que ja antes vigorava, continuando a ter que se efetuar a
interpretacdo das normas de modo a prevenir efeitos contrarios a ratio legis.

As sucessivas alteracdes a este artigo ndo afetaram por qualquer forma o equilibrio
do sistema, que se manteve até a atualidade.

Note-se que quer a doutrina quer a jurisprudéncia t€ém afirmado claramente o escopo
da tributacdo auténoma, na sua formulagcdo constante do CIRC. SALDANHA SANCHES
afirmava que através do método da tributagdo autonoma se procura evitar a transferéncia
para a esfera das empresas de despesas que tém subjacente intuito remuneratdrio, de modo
a melhorar o enquadramento fiscal dos rendimentos da esfera pessoal, ou a obviar a que
sejam contabilizados custos que ndo t&ém uma causa empresarial'*. Por sua vez, no acérdio
do Tribunal Constitucional n.° 617/2012'° afirma-se a propésito das “tributacdes
autébnomas” que:

Com este tipo de tributagdo teve-se em vista, por um lado, incentivar os
contribuintes a ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem
negativamente a receita fiscal e, por outro lado, evitar que, através dessas despesas, as
empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que,
assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da empresa, bem como

combater a fraude e evasio fiscais que tais despesas ocasionem ndo apenas em relacao

OLIVEIRA ASCENSAO - O Direito: Introdugdo e Teoria Geral. 3" ed., Lisboa: Fundac¢do Calouste Gulbenkian,
1977, p. 329.

14 JOSE LUIS SALDANHA SANCHES - Manual de direito Fiscal. 3* ed., Coimbra Editora: Coimbra, 2007, p.
407.

15 Acérddo do Tribunal Constitucional (plendrio) n.° 617/2012 de 19-12-2012, processo n.° 150/12 [JOAO
CURA MARIANO], disponivel em < http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120617.html>.
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ao IRS ou IRC, mas também em relacdo as correspondentes contribui¢des, tanto das
entidades patronais como dos trabalhadores, para a seguranga social.
Mas mais do que afirmar a ratio da imposicdo de taxas de tributacdo auténoma, a
fundamentagdo do citado acdérddo expressa bem a forma como € entendido o seu
célculo, por confronto com a liquidagdo do imposto sobre o rendimento de acordo com
a taxa geral:
Contrariamente ao que acontece na tributacdo dos rendimentos em sede
de IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num
determinado ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a
taxa de imposto, bem como o escalao no qual o contribuinte se insere), no caso
tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a
determinada taxa, sendo a tributagdo autbnoma apurada de forma independente
do IRC que € devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente relacionada

com a obteng¢do de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributacao.

O mencionado acérddo expressa ainda de forma clara o modo instantdneo ocorre o
facto tributdrio e a inexisténcia de cardter periddico, duradouro ou sucessivo na sua
formacdo. Por isso caracteriza assim a operacao de liquidagao:

Essa operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na agregagdo, para efeito de
cobranca, do conjunto de operagdes sujeitas a essa tributacdo auténoma, cuja taxa é
aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do volume das despesas
efetuadas na determinagdo da taxa.

Pela andlise historica, enquadramento sistemdtico e posicdes doutrindrias e
jurisprudenciais, considero que a ratio legis das normas que impdem imposto tributado
autonomamente € perfeitamente distinta dos objetivos que animam a estrutura geral do
CIRC. Consequentemente, a aplicacdo do regime geral das dedugdes a coleta ndo pode
constituir obstdculo a que o objetivo subjacente as tributacdes auténomas seja atingido,
sempre que a previsdo da norma — existéncia de determinadas classes de despesas ou
ocorréncia de determinadas circunstancias — seja preenchida. Julgo que interpretar as

normas relativas a liquidagdo do IRC ao arrepio dos objetivos do instituto das tributacdes

autébnomas contraria o principio fundamental da interpretacdo de acordo com a ratio legis,
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privilegia a aplicacdo da norma geral (90° CIRC) sobre a norma especial (88° n.°s 1, 3, 7,
8, 9, 11, 13 CIRC) e concede prevaléncia as normas instrumentais (de liquidacdo)
relativamente as normas substanciais (de incidéncia). Entendo, pois, que a liquidacdo das
tributacdes autbnomas € feita autonomamente, aplicando-se a cada despesa individualizada
a taxa determinada para a classe em que essa despesa se inclui. Desta forma o apuramento
da tributacdo auténoma nao se confunde com o IRC do exercicio, que € calculado
considerando o objetivo ja referido: tributar o rendimento efetivo corrigido, incluindo-se
nestas corregdes os beneficios especificos que a lei determina. O apuramento do imposto é
autébnomo e tudo o que se segue € mera organizacao documental, que tem que ver com o
desenho dos impressos ou das aplica¢des informéticas que sustentam as operagdes, € que
ndo t&ém obviamente natureza normativa suficiente para determinar qual o modelo de
liquidacdo em vigor.

Com o maior respeito pela solu¢do adotada, creio que a pretensdo ndo tem

sustentagdo face ao direito.

(Nuno Maldonado Sousa)
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