CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 734/2016-T

Tema: IRC — Locacao Operacional.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros José Pogas Falcdo (arbitro presidente), Anténio Pragal Colaco e Jilio
Tormenta (4rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 23-02-2016,

acordam no seguinte:

L Relatério

1. “A..., LDA.”, titular do NIPC..., com sede em..., ...-... ... (doravante
apenas designada “A...” ou “Requerente”), vem, ao abrigo do disposto na al. a) do n.° 1 do
artigo 2.°, do artigo 5.°, do artigo 6.°, alinea) n.° 1 do artigo 10.°, e segs. do Decreto - Lei n°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria (“RJAT”), conjugado com o disposto nas als. a) e c¢) do artigo 99.° e al. e) do n.°
1 do artigo 102.° do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”),
aplicdveis ex vi al. a) do n.°1 do artigo 10.° do sobredito Decreto - Lei, apresentar pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral para prontncia arbitral sobre a declaracio de
ilegalidade dos atos de indeferimento das reclamacdes graciosas n.°...2016... e n.°
...2016..., ¢fr. Docs. n.% 1 e 2 anexos a PI!, proferidas no Aambito dos Oficios n% ... e ...
de, respetivamente, 29 de julho de 2015 e 2 de dezembro de 2015, dos Servigos de
Inspecdo Tributdria da Direcdo de Finangas de ... (“SIT”), ¢fr. Docs. n.%s 3 e 4 anexos a PI,
dos quais resultaram as liquidacdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

(“IRC”) n.°s 2015... e 2015..., emitidas, respetivamente, em 24 de agosto de 2015 e 07 de

dezembro de 2015 (que ora se juntam como Docs. n.°s 5 e 6 anexos a PI), por referéncia
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aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, que reduziram o valor dos prejuizos fiscais
anteriormente reportados.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi efetuado em 12-12-2016 e
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, sendo em 21-12-2016 automaticamente
notificada a Requerida (doravante designada por “AT”).

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°1 do
artigo 11.° do RJAT (Regime Juridico de Arbitragem Tributéria), na redagcdo introduzida
pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo a Senhor Juiz José Pocas Falcdo, o
Senhor Dr. Anténio Pragal Colago e o Senhor Dr. Jilio Tormenta, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 23-02-2016.
Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

a) As notas de liquidagdo acima identificadas, n.°s 2015 ... e 2015 ..., emitidas,
respetivamente, em 24 de agosto de 2015 e 07 de dezembro de 2015, cfr. Docs. n.°s 5 e 6
anexos a PI, por referéncia aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, subjacentes a agdes
inspetivas, encontram-se inquinadas de ilegalidade por erro sobre os pressupostos de
direito, ndo podendo, assim, ser mantidas na ordem juridica;

b) A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que tem por objeto a industria
hoteleira, empreendimentos turisticos e similares, bem como a prestacdo de servigos
inerentes, exploragdes agricolas e vitivinicolas, industrializacdo de bebidas e o seu
comércio; o capital social da Requerente € de Euro 50.000 representado pelas seguintes
quotas: uma, com valor nominal de Euro 40.000, pertencente a B...; e outra, com valor
nominal de Euro 10.000, pertencente a sociedade C..., S.A. (doravante designada apenas

por “C...”);

! PI — Peti¢do Inicial.
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¢) A Requerente € titular de Alvard de Autorizagdo de Utilizacdo n° .../2009, relativo
ao “Edificio ..., sito no ...”, da freguesia de ..., o qual engloba um restaurante, bar, ginésio
(“health club”), marina e edificio de apoio, piscinas exteriores e ancoradouro, integrado no
empreendimento turistico “...—...”;

d) Efetuou obras de implementagdo de infraestruturas de animacao turistica e de lazer,
nomeadamente, “health center”, campo de ténis, piscinas, restaurantes, etc., cfr. artigo 17.°
da PI, tendo as mesmas sido financiadas com incentivos do Instituto de Turismo de
Portugal, no ambito do PRIME - sistema de incentivos a produtos turisticos de vocagdo
estratégica (projeto ...) e SI Inovagao, cfr. artigo 18.° do PI;

e) Celebrou no dia 2 de julho de 2009 um contrato de locacdo de estabelecimento com
a C... (locatdria), cfr. Doc. 9 anexo a PI, ao abrigo do qual se procederia a transferéncia
tempordria e onerosa do gozo do “Edificio ..., sito no ...”, em conjunto com a exploragcdo
de todos os estabelecimentos e respetivos equipamentos nele j4 instalados, a C...; o
referido contrato foi celebrado pelo prazo de 8 (oito) anos renovando-se automaticamente
por periodos de 5 (cinco) anos, salvo dendncia por qualquer uma das partes; a renda
mensal contratualizada inicialmente no montante de € 23.330 (vinte trés mil trezentos e
trinta euros);

f) Ao abrigo do referido contrato de locacdo, a C... vinculou-se a garantir a plena
execug¢do das condi¢des estipuladas no contrato de concessdo de incentivos celebrado entre
a Requerente e o Instituto de Turismo de Portugal, nomeadamente, o volume de vendas e
prestacdo de servicos e a criagdo de postos de trabalho previstas na candidatura,
contribuindo para a boa execu¢ao dos compromissos assumidos;

g) Em face da crise econémica que assolou Portugal, as condi¢des de mercado, ao
desfasamento claro entre os gastos suportados pela C... relativos a renda acordada com a
Requerente e os rendimentos decorrentes da exploracdo do negécio levada a cabo por
aquela, o projeto tornou-se deficitario e a C... constatou ser insustentivel a manuten¢do do
montante da renda acordado com a Requerente no montante mensal de € 23.330, tendo
pedido a renegociagdo do valor mensal da renda com a Requerente, o que esta aceitou, cfr.
artigos 23.° a 27.° da PI;

h) Em 13 de outubro de 2011, a Requerente e a C... chegaram a acordo relativamente

as novas prestacoes mensais devidas pela locacdo, acordo esse que nao foi formalizado por
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escrito (i.e. reduzido a escrito), na medida em que o referido contrato de locacdo se
encontrava abrangido por um programa de incentivos do Instituto de Turismo de Portugal,
sendo fundamental para a viabilidade do projeto a obtencdo pela Requerente de aprovagao
formal do novo plano de rendas por parte desta entidade, cfr. artigo 28 da PI;

1) A Requerente em 13 de outubro de 2011, solicitou, junto da Turismo de Portugal, a
flexibilidade e reestruturacdo do plano de reembolso do incentivo acima mencionado,
tendo a sua pretensdo sido oficialmente aceite em maio de 2014 embora em outubro de
2013, tivesse sido comunicado a Requerente, de um modo informal, por parte do Instituto
de Turismo de Portugal, que o pedido efetuado por aquela, iria ser aprovado, o que veio a
acontecer efetivamente em maio de 2014. Como consequéncia da informagao obtida em
outubro de 2013 por parte da Requerente junto do Turismo de Portugal, houve em 9 de
outubro de 2013 a formaliza¢do de uma Adenda ao contrato de locag@o de estabelecimento
celebrado (celebrado em 2 de julho de 2009), cfr. Doc. 10 anexo a PI e artigos 29.° e 30.°
da PI;

j) Como consequéncia da renegociacdo das rendas, a Requerente emitiu, a 31 de
dezembro de 2013, a nota de crédito n°..., no montante de € 455.319,43 (quatrocentos
cinquenta cinco mil trezentos dezanove euros e quarenta trés céntimos), tendo esse
montante sido reconhecido para efeitos de desconsideragdao de parte dos rendimentos
auferidos nos periodos de tributacdao de 2013, 2012 e 2011, o que originou a ndo tributacao
desses rendimentos nos periodos em causa;

k) A Requerente no periodo de 2012, na conta do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (“SNC”)? #2721040000 (“Devedores por Acréscimos de Rendimentos”) o
valor de € 266.363,96, tendo como contrapartida o registo de um débito de igual valor na
conta SNC #7211100000 (Prestacdo de Servicos), relativamente a rendimentos cuja
tributacao foi diferida em 2012. O montante de €266.363,96 contempla os ajustamentos as
rendas de 2012, bem como o diferimento das tultimas trés rendas do periodo de 2011, cfr.
artigos 31.° a 33.° da PI;

1) Igualmente segundo a Requerente, relativamente ao periodo de tributacdo de 2013,

indicam os SIT que “com estes movimentos na conta 7211100000 (regularizagdo da conta
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272 e reconhecimento nota crédito), dos rendimentos auferidos no exercicio de 2013 —
relativos as rendas do “Edificio ..., sito no...”, apenas foram sujeitos a tributacdo, o
montante de € 91.323,29”, o que significa que do valor total dos rendimentos auferidos no
periodo de 2013, no montante de €297.774,26 (duzentos noventa sete mil setecentos
setenta quatro euros e vinte e seis céntimos), foram sujeitos a tributacio o montante de
€91.323,29, foram diferidos neste periodo rendimentos no valor total de Euro 206.450,97,
reconhecendo-se, assim, a aludida nota de crédito, havendo o correlativo diferimento nas
contas de gastos a nivel da C..., ¢fr. artigos 34.° a 36.° da PI;

m) Relativamente aos exercicios de 2012 e 2013 houve divergéncias dos valores
declarados relativos ao volume de negdcios, vendas e prestacoes de servicos nas
declaracdes periddicas para efeitos de IVA, IRC e IES, tendo sido desencadeadas agdes
inspetivas em sede IRC, cfr. artigos 37.° da PI;

n) Das acgdes inspetivas relativas aos exercicios de 2012 e 2013, concluiram os SIT,
através dos RIT® notificados & Requerente, que a anulacio dos rendimentos de 2012 e
2013, operada pela contabilizacdo da nota de crédito, no montante global de Euro 455.319,
43, ndo tinha enquadramento contabilistico e fiscal, dando origem as respetivas liquidacdes
adicionais em sede de IRC (relativas a 2012 e 2013) com as quais ndo concorda, tendo
apresentado para o efeito as respetivas reclamacdes graciosas (relativas a 2012 e 2013), cfr.
Doc. 7 e 8 anexos a PI, sendo as mesmas objeto de indeferimento por parte da AT, cfr.

artigos 38.° a 40.° da PI;

20 SNC aplicével ao caso controvertido foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,
publicado em Didrio da Republica n.° 133/2009, Série 1, de 13/07 tendo entrado em vigor no primeiro
exercicio que se inicie em ou apés 1 de janeiro de 2010.

3 RIT - Relatério Inspegdo Tributéria.
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0) Conforme os RIT relativos a 2012 e 2013 notificados a Requerente, o diferimento
de rendimentos ocorrido em 2012 (no montante de €266.363, 96), o reconhecimento da
nota de crédito com a consequente reducdo dos rendimentos auferidos no exercicio de
2013, decorrentes da renegociagdo das condicdes de pagamento com o C... relativo ao
contrato de locacdo do estabelecimento “Edificio...” e o pedido de prorrogacdo do prazo
de reembolso do incentivo ao turismo de Portugal, carecem de enquadramento em sede de
SNC e IRC, cfr. artigo 41.° da PI;

p) A AT procedeu a liquidagdo de IRC n° 2015..., de 24 de agosto de 2015, corrigindo
o resultado tributdvel referente ao periodo de tributacdo de 2012 (conforme tabela infra) e

diminuindo o valor do prejuizo fiscal anteriormente reportado pela Requerente:

Correcoes AT 2012

Resultado Tributdvel - Declarado Modelo

- 274.619,23
22
Corregdo — Rendimentos anulados pelo

266.363,96

s.p. sem enquadramento legal
Resultado Tributdvel Corrigido - 8.255,27

q) A AT procedeu a liquidacio de IRC n° 2015..., de 7 de dezembro de 2015,
corrigindo o resultado tributdvel, referente ao periodo de tributacdo de 2013 (conforme
tabela infra), diminuindo desta forma o valor do prejuizo fiscal anteriormente reportado

pela Requerente:

Correcoes AT 2013
Resultado Tributavel - Declarado
-206.846,36
Modelo 22
Corre¢do — Rendimentos anulados pelo
206.450,97

s.p. sem enquadramento legal
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Resultado Tributavel Corrigido -395,39

r) A Requerente entende que as liquidag¢des referentes a 2012 e 2013 se encontram
inquinadas de legalidade por erro sobre os pressupostos de direito assim como as decisdes
de indeferimento das reclamagdes graciosas relativas as liquidagdes adicionais padecem de
vicios de erros sobre os pressupostos de facto e de direito, cfr. artigos 44.° a 46.° da PI,;

s) Nao concorda com o enquadramento contabilistico-fiscal efetuado pela AT da
locacdo operacional objeto do presente processo arbitral, uma vez que em sede de
reclamacdo graciosa expOs as razdes pelas quais o reconhecimento da nota de crédito com
diferimento dos rendimentos auferidos nos exercicios de 2012 e 2013, se encontra
devidamente enquadrado no ambito do SNC e consequentemente deveria ser fiscalmente
aceite, cfr. artigo 49.° da PI;

t) O reconhecimento das rendas de forma linear, conforme a AT defende, nao reflete
o ritmo de reconhecimento dos beneficios econdmicos decorrentes da exploragdao do
negocio por parte da C... — que se verificou serem manifestamente crescentes —, € por iSso
foi efetuada uma Adenda ao contrato de locagdo em curso, de forma a que o gasto mensal
que a C... teria com as rendas fosse efetuado a um ritmo idéntico aquele que decorreria dos
rendimentos que a C... teria com a exploragdo da unidade turistica, conforme &
evidenciado pelos dados referentes ao volume de negdcios do empreendimento turistico

...—...”, conforme tabela que ora se apresenta infra:

(em Euro)

Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Volume de negécios | 130.977 | 348.340 | 830.430 | 2.055.377 | 1.803.067 | 1.634.667

u) Conclui que da andlise dos dados referentes ao volume de negécios da Requerente,
facilmente se extrai, que a data em que ocorreu, para todos os efeitos, a renegociagcao
efetiva das rendas - 13 de outubro de 2011 - o volume de negdcios do empreendimento
turistico se revelava manifestamente crescente. Adicionalmente, que o volume de negdcios

apurado em 2013 é mais de 2 vezes superior ao registado em 2011 e cerca de 5 vezes
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superior ao registado em 2010, o que comprova, sem margem para divida, a necessidade
de renegociacdo das rendas, no sentido de assegurar um correto balanceamento entre o
gasto com as rendas suportado pela C... junto da Requerente e o respetivo proveito
decorrente da exploracdo do empreendimento turistico, cfr. artigos 50.° a 53.° da PI;

v) O tratamento contabilistico efetuado resultante da renegociacdo das rendas tem
perfeito enquadramento no pardgrafo 43 da NCRF* 9, ao contrério do que a AT defende.
De facto, de acordo com o pardgrafo 43 da NCRF 9, utilizou a faculdade prevista no

referido pardgrafo “ (...) salvo se outra base sistemdtica for mais representativa do modelo

temporal em que o beneficio do uso do activo locado seja diminuido por incentivo

7z

concedido pelo locador” (sublinhado e negrito da Requerente)”, isto €, reconhecer o

rendimento proveniente da locacdo numa base sistemadtica mais representativa do beneficio
econdmico. Assim, diferiu estes rendimentos e procedeu ao reconhecimento da
correspondente nota de crédito, por forma a refletir um correto balanceamento entre o
gasto com as rendas suportado pela C... junto da A... (Requerente) e o respetivo proveito
decorrente da exploragdo do empreendimento “...—...” (doravante designado de
“empreendimento”). O reconhecimento das rendas de forma linear nao refletia, de modo
algum, o ritmo de reconhecimento dos beneficios econdmicos decorrentes da exploragcdo
do negécio por parte da C..., o que, inclusive, estava a inviabilizar por completo o
negocio, pelo que acordaram as partes uma outra base de reconhecimento do rédito,
nomeadamente através de rendas crescentes. Nao concorda com a posi¢dao da AT segundo
a qual, em virtude da Adenda ao contrato de locagdo efetuada em 9 de outubro de 2009 nao
ter havido na esfera do locador (Requerente) alteracdo do valor global do contrato, os
servicos prestados e a prestar no ambito do contrato de locagao se mantiveram inalterados
e os gastos suportados pelo locador (Requerente) sdo de montante fixo (os referentes a
depreciagcdes do imdvel locado e as rendas pagas pela Requerente a D..., SA com o NIPC

... decorrente dum contrato de subarrendamento referente a uma parcela de terreno

4 NCRF-Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro. As NCRF sdo um instrumento do SNC e conforme
ponto 5.2 do Anexo ao Decreto-Lei 158/2009 (diploma que aprovou o SNC), “As NCRF sdo propostas pela
CNC e publicadas através de avisos no Didrio da Repiiblica, depois de homologadas pelo membro do
Governo responsdvel pela drea das financgas, com a faculdade de delegar, sendo de aplicagdo obrigatéria a
partir da data de entrada em vigor indicada em cada uma delas.”. Pelo despacho n.° 588/2009/MEF do
Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais foram homologadas as NCRF tendo sido publicadas em
Didrio da Republica n.° 173/2009, Série 11, de 7/09.
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destinado a constru¢do do “Edificios...”), o diferimento de rendimentos levado a cabo por
parte da Requerente nao devesse ter ocorrido. O que estd em causa € saber se a Requerente
cumpriu ou nao com o normativo contabilistico, em especial, com o disposto no paragrafo
43.°da NCRF 9, cfr. artigos 54.° a 64.° da PI;

w) Entende que o facto de o preco contratual se manter inalterado apds a renegociacao,
nao impede que as partes possam registar contabilisticamente as rendas recebidas tendo em
conta uma diferente base sistemdtica, ndo se encontrando, na verdade, a aplicacdo da
faculdade prevista na tltima parte do paragrafo 43.° da NCRF 9 dependente da alteracio do
valor contratual, mas apenas e tdo-s6 do modelo que melhor reflita o beneficio retirado do
uso do locado;

x) Por outro lado, afirma que s6 a Requerente tem as necessdrias competéncias para
aferir se o modelo escolhido reflete ou ndo da melhor maneira o beneficio retirado do uso
do ativo locado, pelas razdes e fundamentos expressos nos artigos 76.° a 78.° da PI;

y) Tendo em conta o acima exposto, a Adenda celebrada entre as partes e a
consequente ado¢ao de um plano de rendas crescente, veio assegurar que o reconhecimento
contabilistico do gasto com as rendas na esfera da C... era realizado a um ritmo similar ao
ritmo a que estava a ser reconhecido o proveito decorrente da exploracdo do negdcio na
esfera da C..., assegurando o cumprimento do principio contabilistico do balanceamento
entre rendimentos e gastos previsto no pardgrafo 93.° da Estrutura Conceptual (EC)> do
SNC;

z) Entende igualmente que a ndo consideracdo dos efeitos decorrentes da Adenda ao
contrato de locacdo, espelhadas pelas correcdes efetuadas como consequéncia das a¢des de
inspecao levadas a cabo pela AT, é uma violagdo e desrespeito do principio da liberdade

contratual e da autonomia privada levada a cabo por aquela;

> A Estrutura conceptual (EC) baseada no anexo 5 das «Observagdes relativas a certas disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho», publicado pela
Comissdo Europeia em novembro de 2003, que enquadra aqueles instrumentos, constitui um documento
auténomo a publicar por aviso do membro do Governo com responsabilidade prépria ou delegada pela 4rea
das finangas, no Didrio da Republica. Por Despacho n.® 589/2009/MEF do Senhor Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, de 14 de agosto de 2009, em substitui¢cdo do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, foi
homologada a Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 158/2009, de 13 de julho.
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aa) Entende que foi ao abrigo da liberdade contratual e da autonomia da vontade
vigente no ordenamento juridico portugués que, quer a Requerente quer a C..., negociaram
o novo plano de rendas em outubro de 2011 e que a Adenda formalizada (reduzida a
escrito) em 9 de outubro de 2013 apenas serviu para formalizar essa vontade ji
manifestada em 2011. Nao se tratava de uma mera “expectativa” de renegociacdo das
rendas em 2011, mas sim, de uma verdadeira vontade de renegociacdo contratual das
rendas devido a situac@o deficitaria do projeto, o que levou a C... a tomar a iniciativa de
propor a renegociagdo contratual junto da Requerente, aceite por esta, com o consequente
reflexo contabilistico (ao abrigo em especial do pardgrafo 43 da NCRF 9) e fiscal;

bb) Nao concorda com a posi¢do da AT que, relativamente aos periodos de tributagao
de 2012 e 2013, tendo havido uma Adenda outorgada pelas duas partes, Requerente e C...,
tenha havido uma alteragdo/manipulacdo dos resultados fiscais, ndo valorizando assim a
vontade das partes ao abrigo dos principios da liberdade contratual e da autonomia privada,
cfr. artigos 80.° a 102.° da PI,;

cc) Entende que ao abrigo do n.° 1 do artigo 17.° da Portaria n.° 1146-C/2001, de 21 de
dezembro, deve igualmente haver lugar a um ajustamento correlativo a nivel da C...,
através de uma correcdo para menos do lucro tributdvel na esfera daquela, como
consequéncia do reconhecimento de um gasto fiscal nos montantes de € 266.363,96 e de
€206.450,97 relativos aos periodos de tributacdo respetivamente, de 2012 e 2013, caso seja
procedente o pedido de prontncia arbitral por parte da Requerente;

dd) Nao concorda com a arguicdo por parte da AT de falta de legitimidade, ao abrigo
do artigo 9.° do CPPT, por parte da Requerente para que esta faca o pedido de ajustamento
correlativo, uma vez que o ajustamento a ocorrer em caso de procedéncia do pedido
arbitral, ocorrera na esferada C...;

ee) Entende que a arguicdo por parte da AT de falta de legitimidade por parte da
Requerente para que os resultados fiscais (de 2012 e 2013) da C... sejam corrigidos em
caso de procedéncia do pedido arbitral, € uma falsa questdo, uma vez que transitada em
julgado a procedéncia do pedido, impede sobre a AT, no prazo de 180 dias, de efetuar esse
ajustamento correlativo, uma vez que tanto a Requerida como a C... estdo numa situa¢ao
de relagcdes especiais e sdo residentes fiscais em Portugal;

ff) Requer:
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(1) A anulagdo dos despachos de indeferimento das Reclamagdes Graciosas; e

(2) A anulagdo dos atos tributérios de liquidagao adicional de IRC n°s 2015 ... e
2015 ..., referentes aos anos de 2012 e 2013, e determinando a reposi¢do da
adequada situacdo tributdria da Requerente através da anulacdo das
corre¢Oes efetuadas em sede de IRC, no montante total de Euro 472.814,93
(quatrocentos e setenta e dois mil, oitocentos e catorze euros e noventa e

trés céntimos).
Com a PI foram juntos 10 (dez) documentos.
3. A AT apresentou Resposta por impugnacao alegando, em sintese:

a) O objeto do pedido de pronuncia arbitral interposto pela Requerente € contra os
atos de indeferimento das reclamagdes graciosas n° ...2016... e ...2016..., os quais
incidiram sobre as liquidag¢des adicionais de IRC n.° 2015... e 2015 ..., relativas aos
exercicios de 2012 e 2013, respetivamente, cfr. artigo 1.° da Resposta;

b) A Requerente entende que, as notas de liquidacao acima identificadas subjacentes a
acOes inspetivas, encontram-se inquinadas de ilegalidade por erro sobre os pressupostos de
direito, ndo podendo, assim, ser mantidas na ordem juridica, cfr. artigo 2.° da Resposta;

¢) Existe uma divergéncia entre a Requerente e a AT quanto ao facto de se saber se a
Requerente cumpriu ou ndo o normativo contabilistico, mais concretamente o disposto no
paragrafo 43 da NCRF 9, ¢fr. artigo 3.° da Resposta,

d) A Requerente entende que, perante um ativo locado de forma crescente, o
rendimento da locag@o operacional que tenha por objeto esse ativo deve ser reconhecido de
forma crescente, por esta ser a base mais consistente com a utilizagdo fisica desse ativo,
cfr. artigo 4.° da Resposta;

e) A Requerente entende que decorrente da renegociacdo do plano de rendas, ha lugar
ao registo do diferimento dos rendimentos resultantes e que o facto de o preco contratual se
manter inalterado, nada impede que as partes possam renegociar uma diferente base
sistemdtica de reconhecimento das rendas, ndo se encontrando a aplicacdo da faculdade

prevista na ultima parte do pardgrafo 43 da NCRF 9 dependente da alteracdo do valor
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contratual, mas apenas e tdo-s6 do modelo que melhor reflita o beneficio retirado do uso do
bem locado. Consequentemente, o reconhecimento do rédito na sua esfera estd em
consonancia com a NCFR 9 e a Estrutura conceptual do SNC, pelo que, ao ndo considerar
tal rédito, a AT atuou em manifesto desrespeito do principio da liberdade contratual e da
autonomia privada, cfr. artigos 5.° a 7.° da Resposta;

f) A Requerente requer:
(1) A anulagdo dos despachos de indeferimento das Reclamagdes Graciosas, e;

(2) A anulacdo do ato tributdrio de liquidacdo adicional de IRC n.° 2015 ... e
2015..., referentes aos anos de 2012 e 2013, e a reposicdo da adequada
situacdo tributdria da Requerente através da anulacdo das correcdes
efetuadas em sede de IRC, no montante total de € 472.814,93, pugnando
pela manutencao na ordem juridica doa atos impugnados, cfr. artigo 8.° € 9.°
da Resposta;

g2) A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a industria hoteleira,
empreendimentos turisticos e similares e a prestacdo de servigos inerentes, exploracao
agricola e vitivinicolas, industrializagdo de bebidas e o seu comércio, cfr. artigo 11.° da
Resposta;

h) Em 31 de Dezembro de 2013 o seu capital social era de €50.000,00, representado
por duas quotas, uma com valor nominal de €40.000,00, pertencente a B... e outra com
valor nominal de €10.000,00 pertencente a sociedade C..., SA (doravante C...), cfr. artigo
12.° da Resposta;

i) A Requerente, no ambito da sua atividade, € titular de Alvard de Autorizacdo de
Utilizagdo n°® .../2009, relativo ao “Edificio..., sito no...” (doravante designado por
“Edificio...”), da freguesia de..., o qual engloba um restaurante, bar, gindsio (“health
club”), marina e edificio de apoio, piscinas exteriores e ancoradouro, integrado no
empreendimento turistico “...—...”, cfr. artigo 13.° da Resposta;

j) Em 02-07-2009, a Requerente celebrou com a C... um contrato de locagdo de
estabelecimento cujo objeto consistiu, face ao disposto na cldusula primeira, na

transferéncia tempordria do gozo do edificio “Edificio ..., sito no ...”, em conjunto com a
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exploracdo do estabelecimento e equipamentos nele ja instalados, ao C... para que neles,
este possa desenvolver a atividade de hotelaria e de restauracdo, pelo periodo de 8 (oito)
anos, por um preco mensal de €23.330,00 ao qual acrescia IVA, a taxa legal em vigor, cfr.
artigo 14.° da Resposta;

k) O contrato estabelece o pagamento de uma renda mensal que, de acordo com
clausula terceira, seria objeto de atualizacdo anual a partir de 2010, de acordo com o
coeficiente de atualizacdo vigente no ano anterior, para os arrendamentos nao
habitacionais. A propriedade dos ativos cedidos para exploracao ndo se transmitiu nem esta
prevista a sua transmissdo no referido contrato de locagdo, cfr. artigo 15.° e 16.° da
Resposta;

1) O referido contrato de locagdo encontrava-se abrangido por um programa de
incentivos do Instituto de Turismo de Portugal, pelo que a Requerente, em 13 de outubro
de 2011, solicitou junto deste Instituto, a reestruturacdo do plano de reembolso do
incentivo, tendo a sua pretensao sido oficialmente aceite em maio de 2014, cfr. artigo 17.°
da Resposta,

m) A Requerente registou um diferimento dos rendimentos com as rendas nas suas
demonstragdes financeiras, no valor de €472.814,93, registando a crédito na conta SNC #
27210400000 (Devedores por Acréscimos de Rendimentos) e a débito da conta
#7211100000 (Prestacdo de Servigos), contemplando este valor o diferimento das dltimas
trés rendas de 2011 e os ajustamentos das rendas de 2012 e 2013, cfr. artigo 18.° da
Resposta;

n) Foi emitida em 31 de dezembro de 2013 pela Requerente a nota de crédito n.°..., no
montante de €455.319,43, de forma a desconsiderar os rendimentos referentes aos periodos
de tributacdo de 2011, 2012 e 2013, sendo que, desta forma regularizou a conta #272 e
movimentou a conta #72111000000, fruto desta regulariza¢do e do reconhecimento da nota
de crédito, cfr. artigo 19.° da Resposta;

0) A Requerente foi objeto de uma acdo inspetiva que incidiu sobre os periodos de
tributacao de 2012 e 2013, em sede de IRC, a coberto das Ordens de Servico OI ... e OI

2015..., respetivamente, cfr. 20.° e 22.°° da Resposta;

6 No articulado aparece a numeracdo de alguns artigos em duplicado, como € o caso do artigo 22.°.
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p) Em sede de inspecdo tributdria, relativamente ao reconhecimento dos diferimentos
de rendimentos relativos ao contrato de locacdo de estabelecimento foram obtidos os
seguintes esclarecimentos:

(1) Pedido de prorrogacio do reembolso do incentivo do projeto
...(“Edificio ..., sito no ...”) - recomposi¢do temporal das rendas acordadas
pelas partes envolvidas;

(2) Acordo de renegociacdo das rendas com o C... através da realizacdo de uma
Adenda ao contrato de locagdo do estabelecimento “...”, atendendo que o
C... alegou insustentabilidade do negdcio. Esta Adenda visou alterar as
prestacdes mensais que passaram de prestacdes mensais constantes para
mensais prestacdes crescentes ao longo do prazo do contrato, cfr. artigo 23.°
da Resposta;

q) Com efeito, o registo em 2012, dos valores na conta SNC 272 - Devedores por
Acréscimo de Rendimentos - segundo a Requerente, teve por base o pedido apresentado ao
Turismo de Portugal para reestruturagdao do plano de reembolso do incentivo do projeto ...
... (...). Este pedido foi enderecado ao Turismo de Portugal em 13 de outubro de 2011 e

foi aprovado em maio de 2014, cfr. artigo 26.° da Resposta.

r) Em 2011, a Requerente ndo registou nas suas demonstracdes financeiras o
diferimento de qualquer rendimento, tendo contabilizado como rendimento 12 rendas de
23.330,00. Ou seja, a Requerente justifica o diferimento das rendas com o pedido ao
Turismo de Portugal, porém nio justifica porque em 2011 nao diferiu qualquer valor. S6
em de 2012 é que registou os diferimentos relativos aos trés meses de 2011, cfr. artigos
26.° ¢ 28.° da Resposta;

s) De acordo com a cldusula primeira da Adenda contratual, foi acordada uma redugao
nas rendas de 2011 a 2020 que seriam compensadas com um agravamento nas rendas de
2021 a 2028. As percentagens de redugdo e agravamento incidiriam sobre o valor mensal
de €23.330,00, cfr. artigos 28.° e 29.° da Resposta;

t) No artigo 30 da Resposta estao contemplados os valores anuais iniciais das rendas
(s/IVA) e os valores anuais das mesmas resultantes da Adenda efetuada em 2013 ao

contrato de locacdo de estabelecimento celebrado entre a Requerente e a C... para o
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horizonte temporal 2011-20128. O valor total do contrato manteve-se inalterado no valor
de € 6.207.087;

u) Segundo a Requerida o reconhecimento da nota de crédito, referida no ponto 20 da
Resposta, com a consequente redugdo dos rendimentos auferidos nos exercicios de 2012 e
2013, carecem de enquadramento, quer em sede de SNC quer em sede de IRC, conforme
defendido em sede de inspec¢do tributdria pelos SIT com os fundamentos plasmados no
artigo 32.° da Resposta cujo teor se da aqui inteiramente reproduzido, cfr. artigo 32.° da
Resposta;

v) Das inspecdes tributérias levadas a cabo, concluiu-se que:

Quanto ao exercicio de 2012:

«Face ao exposto concluimos que a anulacdo de rendimentos do exercicio de 2012 operada
pela contabilizacdo de rendimentos a reconhecer registados na conta - conta SNC 272 —
Devedores por acréscimo de rendimentos, no montante global de €266.364,00, nao
apresenta enquadramento contabilistico e fiscal pelo que se procede a sua correcdo em sede

de IRC, conforme seguidamente se apresenta:

2012
A desconsideragdo no exercicio de 2012 dos rendimentos objeto de diferimento por parte

da entidade origina a seguinte alterac@o ao resultado fiscal deste exercicio:

: io : :

Resultado tributavel declarado pelo s.p. (a) -274.619,23 € et
Acréscimo ao resultado tributavel proposto: ——meme-
Anulag&o indevida de rendimentos exercicio 2012(b) 266.363,96 € .3
relativos exercicio de 2011 52.492 50 € .3
relativos exercicio de 2012| 213.871,46 € .3

Resultado tributavel corrigido (c)=a+b -8.255,27 € ——meme-

O acordo em causa, caso fosse aceite fiscalmente teria como consequéncia a
alteracdo/manipulagdo dos resultados fiscais, permitindo o diferimento no tempo dos

resultados fiscais devidos.»

15.
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Quanto ao exercicio de 2013:

“Face ao exposto concluimos que a anula¢do de rendimento do exercicio de 2013 operada
pela contabilizacdo da nota de crédito, no montante global de €927.412,69, ndo apresenta
enquadramento contabilistico e fiscal pelo que se procede a sua corre¢do no montante

global de €927.412,69

De referir que o montante de €434.430,00 constituem rendimentos ja objeto de tributacdo
no exercicio de 2012, correcdo essa efetuada através da OI2014... . Este montante foi
considerado, pelo s.p., rendimento de 2013 operado pela regularizacdo da conta 272 —
rendimentos a reconhecer e objeto de regulariza¢do (anulagdo) através da nota de crédito

em analise.

013

A desconsideragao no exercicio de 2013 dos rendimentos objeto de anulacdo por parte da

entidade origina a seguinte alteracio ao resultado fiscal deste exercicio:

« Célculo da corregéo

Rendimentos anulados pelo s.p. sem enquadramento legal a) 455.319,43 €
Rendimentos Objeto tributagdo em 2012 b) 248.868,46 €
Correcgdes propostas ( ¢) = a-b 206.450,97 €

e Célculo do resultado tributavel corrigido

&
Resultado tributavel declarado pelo s.p. (a) -206.846,36 € ——————
Rendimentos ja objeto de tributagdo em 2012(b) -248.868,46 € e
Acréscimo ao lucro tributavel proposto:(c) 455.319,43 € 1.3
Resultado tributavel corrigido (d)=a+b+c -395,39 €

”, cfr. artigos 32.° e 33.° da Resposta;
w) A Requerente foi notificada através dos Oficios n.° ... de 06/07/2015 e n.° ... de

06/11/2015 relativos a, respetivamente, ao Projeto de Relatério de Inspecao Tributéria dos
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periodos de tributacdo de 2012 e 2013, para exercer o direito de audicdo ao abrigo do
artigo 60.° da LGT’ e RCPIT®, ndo o tendo exercido. As correcdes propostas pelos SIT
relativas a 2012 e 2013, respetivamente, nos montantes de € 266.363,98 e €206.450,97,
mantiveram-se, cfr. artigo 34.° da Resposta;

x) Em 04/01/2016 e 06/04/2016 apresentou reclamagdes graciosas, junto da Direcdo
de Finangas de ..., contestando as corre¢des levadas a cabo quanto aos exercicios de 2012 e
2013, as quais foram instauradas sob os n.%s ...2016... e ...2016..., respetivamente. As
reclamagdes graciosas foram indeferidas com base nos fundamentos plasmados no artigo
36.° da Resposta e que se consideram aqui inteiramente reproduzidos, cfr. 34.° a 36.° da
Resposta;

y) A Requerida faz apelo a Estrutura Concetual (EC) do Sistema de Normalizagcao
Contabilistica (SNC) nomeadamente quanto aos §722 , 890 e 8§93 para concluir que os
rendimentos, como € o caso das rendas resultantes do contrato de locagdo celebrado entre a
Requerente e a C..., deverao ser reconhecidos nas demonstracdes financeiras quando tenha
surgido um aumento de beneficios econémicos futuros relacionados com um aumento do
ativo ou com uma diminui¢do do passivo e que possa ser quantificado com fiabilidade. Por
outro lado, as demonstracdes financeiras sdo preparadas de acordo com o regime do
acréscimo em que os efeitos deverdo ser reconhecidos nos periodos em que ocorram 0s
acontecimentos (ou transa¢des) que lhes deram origem devendo igualmente haver um
balanceamento entre rendimentos e gastos, cfr. artigos 40.° a 43.° da Resposta;

z) O contrato de locacdo financeira celebrado entre a Requerente e a C... € um
contrato de locacdo operacional estando sujeito ao normativo contabilistico da NCRF 9 em
especial ao disposto nos pardagrafos 42.° a 50.° da referida NCREF, cfr. artigos 44.° ¢ 45.° da
Resposta;

aa) Igualmente a Requerida alega que a Requerente, como entidade locadora, nio
respeitou o previsto no paragrafo 43.° da NCRF 9 pois o rendimento das rendas resultantes

2

do contrato de locacdo operacional relativo ao “Edificio deveriam ter sido
contabilizadas numa base linear durante o periodo da locac@o, o que ndo aconteceu, uma

vez que o reconhecimento das rendas foi efetuada em funcao das condi¢des acordadas para

7LGT - Lei Geral Tributdria;
8 RCPIT — Regime Complementar do Procedimento de Inspegio Tributdria
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pagamento das rendas e também pelo facto de o uso do bem locado ndo ter sofrido
alteracdo em termos de capacidade de utilizagdo a nivel do locatdrio; por outro lado, a
Requerente, como entidade locadora, ndo concedeu qualquer incentivo ao locatdrio, que se
tenha traduzido numa redu¢@o na contraprestacdo a receber na execugdo total do contrato,
o que a verificar-se poderia afastar a regra do reconhecimento linear das rendas, mas que
ndo foi o caso pois o valor do contrato manteve-se inalterado tal como é reconhecido pela
Requerente na PI, cfr. artigo 46.° a 50.° da Resposta,

bb) Adicionalmente o pardgrafo 44.° da NCRF 9 vem estabelecer que “o rendimento de
locagdo (excluindo recebimentos de servicos proporcionados tais como seguros e
manutengdo) é reconhecido numa base linear durante o periodo da locacdo mesmo que os
recebimentos ndo o sejam (...)” o que reforca a ideia que o reconhecimento do rédito (das
rendas da locacdo operacional) ndo deve perder a sua base linear, pelo simples facto de os
recebimentos ndo serem também eles lineares, cfr. artigos 51.° e 52.° da Resposta;

cc) Por outro lado a Requerente contradiz-se quando na PI afirma “ (...) ndo se pode,
contudo, olvidar que nos casos em que os pagamentos da loca¢do ndo sdo constantes ao
longo do contrato, sendo crescentes ou decrescentes, o rendimento com a locagcdo
operacional deverd ser reconhecido numa base constante a ndo ser que uma outra base

seja mais_consistente com_a utilizacdo fisica do ativo objecto de locagcdo operacional.”;

ora a Adenda ao contrato de locac@o implicou que a contraprestacio do mesmo ndo seja
linear, bem pelo contrdrio, estando previsto que inicialmente que as rendas sejam
decrescentes e posteriormente crescentes, mas isso nao significa que o reconhecimento do
rédito das rendas ndo tenha que ser linear, conforme a previsao dos pardgrafos 43 e 44 da
NCRF 9, uma vez que ndo houve alteracdo do valor do contrato, cfr. 53.° da Resposta,

dd) A utilizagdo fisica do bem locado ndo se alterou, o que se alterou foi a rentabilidade
que a C..., como entidade locataria, vinha tendo com o projeto e que deu origem a Adenda
do contrato de locacdo; dessa Adenda houve sim a reformulacdo do plano de pagamentos
das rendas daquela a Requerente assente inicialmente numa base linear passando
posteriormente para uma base crescente mas que de acordo com o paragrafo 44 da NCRF

9, para efeitos de reconhecimento de rédito este facto € in6cuo , uma vez que o rendimento

9§ - pardgrafo
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resultante das rendas de locagdo operacional devem ser reconhecidas numa base linear, cfr.
54.° a 61.° da Resposta;

ee) Em sede de IRC, por forca do principio da especializacao dos exercicios, os réditos
e os gastos devem ser reconhecidos quando sdo obtidos ou incorridos, independentemente
do seu recebimento ou pagamento, isto €, deve ser seguido o principio da competéncia
econdmica e nio a financeira. O reconhecimento dos rendimentos relativos as rendas
derivadas do contrato de locac¢do operacional sdo o “quantum” duma prestacio de servigcos
continuada que deve contribuir para os resultados fiscais da Requerente numa medida
proporcional a execucao dessa prestacdo de servigos. Ora essa prestacido de servigos vai-se
manter inalterada ao longo da vigéncia do contrato de locacdo, uma vez que a cedéncia do
uso e utilizacdo do imdvel locado (“Edificio...”) sera feita nas mesmas condi¢des ao longo
da vigéncia do contrato de locacdo, deste modo em sede de IRC, as rendas deverdo ser
consideradas como rendimentos na esfera da Requerente duma forma linear durante a
vigéncia do contrato, razdo pela qual os SIT quando promoveram as correcdes relativas aos
periodos de tributacao de 2012 e 2013, agiram bem repondo a legalidade da situagao em
obediéncia ao estatuido nos artigos 17.° e 18.° do CIRC assim como aos principios
contabilisticos da NCRF 9 do SNC, cfr. artigos 62.° a 71.° da Resposta;

ff) Nao concorda com a posicdo da Requerente quanto a violacdo do principio da
autonomia privada com o fundamento de que o referido principio ndo € um direito absoluto
uma vez que que a atuagdo da Requerente em obediéncia ao mesmo, terd que se fazer
dentro dos “limites da lei”, nomeadamente, a contabilistica, tributdria e em especial, a
fiscal. Para fundamentar a sua posi¢do quanto aos interesses privados, assentes,
nomeadamente, no principio da autonomia privada face ao interesse publico da satisfacdo
das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas chama a colacdo
jurisprudéncia do Tribunal Superior do TCA SUL, proferido no processo 04255/10, de
2/5/2001 ao abrigo do qual aquele Tribunal Superior se pronunciou no sentido de “ (...)
ndo estando em causa o exercicio da sua autonomia privada, o que se limita é a
possibilidade de a vontade do contribuinte ser relevante no que respeita ao grau da sua
oneragdo especial”, cfr. artigos 72.° a 76.° da Resposta;

gg)Quanto ao ajustamento correlativo, de sinal simétrico aquele que venha a ser

efetuada na esfera da C... como consequéncia do efetuado na esfera da Requerente, a
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Requerida alega que a Requerente carece de legitimidade para efetuar tal pedido, uma vez
que ao ajustamento terd que ser efetuado na esfera dum sujeito passivo diferente do da
Requerente, isto é, na C..., cfr. artigo 78.° da Resposta,

hh) Ainda quanto ao ajustamento correlativo, refere que o pedido de tais ajustamentos
decorresse da execugdo de julgados, no caso de procedéncia da decisdo arbitral, tal pedido
extravasa a competéncia do presente Tribunal Arbitral, uma vez que a competéncia dos
Tribunais Arbitrais se encontra circunscrita as matérias indicadas no n.°1 do artigo 2.° do
RJAT conjugada com o disposto na Portaria 112-A/2011 , de 22 de marco ex vi artigo 4.°
do RJAT, isto €, a apreciacdo direta da legalidade de atos de liquidacdo e de atos de
segundo e terceiro grau, cfr. artigos 79.° a 83.° da Resposta;

i1) Conclui requerendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral pugnando pela
manuten¢do na ordem juridica o ato tributdrio das liquidacoes de 2012 e 2013 impugnadas

e absolvi¢do da Requerida com as devidas consequéncias juridico-tributarias.

4. Por despacho do Tribunal Arbitral de 19-04-2017, a Requerente foi
notificada da juncdo do PA'® (ocorrida em 19-04-2017).

5. Por despacho de Tribunal Arbitral em 10-05-2017 foi dispensada a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT ao abrigo do principio da livre conduc¢do do processo
(artigo 19.° do RJAT) com vista a promover a celeridade, simplicidade e informalidade
presentes na arbitragem tributdria (n.° 2 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do
RJAT) e uma vez que nio ha excecdes a apreciar e decidir nem necessidade aparente de
correcdo de pecas processuais. Ficou igualmente marcado para num prazo simultaneo de
15 (quinze) dias, ambas as partes apresentarem as alegacdes escritas [(artigos 29.° do
RJAT, n.° 5 do artigo 91.° e artigo 91.° A, ambos do CPTA, versao republicada em anexo
ao DL n.° 214 — G/2015, de 2/10)] assim como fixou-se o dia de 29/6/2017 para a prolacao
e notificacdo da decisdo final. Em nome da celeridade processual e cooperagdo, foi
solicitado a juncdo aos autos de cOpia das pecas processuais (articulados) e alegacdes em

versdo “word’. Requerente e Requerida foram notificadas.

10PA — Processo Administrativo;
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6. Em 8-6-2017 a Requerente apresentou as alegagdes escritas mantendo no
essencial a posicdo anteriormente assumida, reforcada, na sua perspetiva, pela prova
documental produzida. A Requerida foi notificada no mesmo dia.

7. A Requerida ndo apresentou alegacdes escritas.

IL. SANEAMENTO

1. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro.

2. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (crf. artigo® 4.° e n.° 2 do artigo® 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011 e artigo 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Cumpre apreciar e decidir.

II. FUNDAMENTACAO
1. DOS FACTOS

a) Factos provados
Com relevo para a decisdo, consideram-se assentes os seguintes factos:

(1) A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que tem por objeto a
inddstria hoteleira, empreendimentos turisticos e similares, bem como a
prestacdo de servigos inerentes, exploragdes agricolas e vitivinicolas,
industrializacdo de bebidas e o seu comércio; o capital social da Requerente
¢ de €50.000 (cinquenta mil euros)representado pelas seguintes quotas:
uma, com valor nominal de €40.000 (quarenta mil euros), pertencente a

B...; e outra, com valor nominal de €10.000(dez mil euros), pertencente a
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sociedade C..., S.A. (doravante designada por “C...”), cfr. artigos 14.%
15.°da Pl e artigos 11.° e 12.° da Resposta;

(2) A Requerente ¢é titular de Alvard de Autorizacdo de Utiliza¢do n° .../2009,
relativo ao “Edificio..., sito no ...” (doravante designado por “Edificio
...7), da freguesia de ..., o qual engloba um restaurante, bar, gindsio
(“health club”), marina e edificio de apoio, piscinas exteriores e
ancoradouro, integrado no empreendimento turistico “...—...”, cfr. artigo
16.° da PI e artigo 13.° da Resposta;

(3) A Requerente efetuou obras de construc@o de infraestruturas de animacao
turistica e de lazer, nomeadamente, “health-center”’, campo de ténis,
piscinas, restaurantes, etc. (cfr. artigo 17.° da PI) tendo sido financiado com
incentivos financeiros do Instituto de Portugal, no dmbito do PRIME —
sistema de incentivos a produtos turisticos de vocagdo estratégica
(projeto...) e SI Inovacao, cfr. artigo 18.° da PI;

(4) A Requerente celebrou no dia 2 de julho de 2009 um contrato de locacdo de
estabelecimento com a C... (locatdria) ao abrigo do qual, procederia a
transferéncia temporéria e onerosa do gozo do “Edificio...”, em conjunto
com a exploracdo de todos os estabelecimentos e respetivos equipamentos
nele ja instalados, a C...; o referido contrato foi celebrado pelo prazo de 8
(oito) anos renovando-se automaticamente por periodos de cinco anos, salvo
denuncia por qualquer uma das partes; a renda mensal contratualizada
inicialmente no montante de €23.330 (vinte trés mil trezentos e trinta euros),
cfr. Doc. 9 anexo a PI;

(5) Ao abrigo da cldusula sexta do referido contrato de locagao, a C... vinculou-
se a garantir a plena execuc¢do das condi¢Oes estipuladas no contrato de
concessao de incentivos celebrado entre a A... e o Instituto de Turismo de
Portugal, nomeadamente o volume de vendas e prestacdo de servicos e a
criacdo de postos de trabalho previstas na candidatura, contribuindo para a
boa execucdo dos compromissos assumidos, cfr. Doc. 9 anexo a PI;

(6) Em 9 de outubro de 2013 houve a formalizacdo (redugdo a escrito) de uma

Adenda ao contrato de locagdo de estabelecimento celebrado em 2 de julho
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entre a Requerente e a C..., ¢fr. Doc. 10 anexo a PI e Doc. 4 anexo a PI
Anexo 2 do RIT!! de 2013, ao abrigo do qual, para o periodo de referéncia
2011- 2020 ha uma reducdo no montante das rendas a pagar pela C... a
Requerente segundo uma determinada ordem de grandeza, cfr. clausula
primeira do artigo 1.° da Adenda; para o periodo 2021 - 2018 hd um
agravamento no montante da renda a pagar segundo uma determinada
ordem de grandeza, cfr. cldusula segunda do artigo 1.° da Adenda; as
redugcdes e agravamentos dos montantes das rendas a pagar pela C... a
Requerente, incidirdo sobre o valor mensal de €23.330 (vinte trés mil
trezentos trinta euros), anualmente atualizado de acordo com o coeficiente
de atualizacdo vigente no ano anterior para os arrendamentos nao
habitacionais, acrescido do IVA a taxa em vigor a renda, cfr. cldusula
terceira do artigo 1.° da Adenda;

(7) Do novo plano de rendas resultante da Adenda de 9 de outubro, o valor total
do contrato de locagdo de estabelecimento se mantém inalterado, €
6.207.087, havendo um reescalonamento das rendas de acordo com as
clausulas primeira, segunda e terceira do artigo 1.° da Adenda, cfr. Doc. 4
anexo a PI fls. 16/25 do RIT de 2013 e Doc. 4 anexo a PI Anexo 5 fls. 8/21
do RIT de 2013;

(8) Aprovacdao em maio de 2014 por parte do Instituto Puiblico Turismo de
Portugal do alargamento do prazo de reembolso do incentivo do projeto ...
... (Edificio...), cfr. Doc. 4 anexo a PI Anexo 5 fls. 8/21 e 20/21 do RIT de
2013;

(9) A Requerente foi objeto de Procedimento Inspetivo Externo de ambito
parcial (IRC) relativo ao periodo de tributagdo de 2012 levado a cabo pela
Dire¢do de Finangas de ..., credenciado pela Ordem de Servico O12014...,
tendo sido apurada uma corre¢do ao resultado tributdvel no montante de
€266.363, 96, cfr. Doc. 3 anexo a PI fls. 4/25 do RIT de 2012;

(10) Ao abrigo do artigo 60.° da LGT e RCPIT a Requerente foi

notificada para exercer o direito de audi¢do sobre a corre¢do proposta no

' RIT — Relatério de Inspecdo Tributaria;
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montante de € 266.363,96, através do Oficio n.°... de 6/7/2015, ndo tendo
exercido o mesmo, cfr. Doc. 3 anexo a PI fls. 26/25 do RIT de 2012. A AT
manteve o montante da corre¢do, €266.363,96, dando origem ao
apuramento de um prejuizo fiscal no montante de €8.255, 27 (€ 274.619,23
- €266.363,96), cfr. Doc. 5 anexo a PI, uma vez que a Requerente tinha
declarado um prejuizo fiscal relativo a 2012 no montante de €274.619,23,
cfr. Doc. 3 anexo a PI fls. 4/25 e 8/25 do RIT de 2012;

(11) Durante o periodo de tributacio de 2012, a Requerente emitiu
faturacdo a C... no montante de €290.374,56 relativa ao contrato de locacao
de estabelecimento celebrado com a C... (contrato de locacdao do “Edificio

., sito no ...) em 2 de julho de 2009 e que foi contabilizado a crédito
numa conta SNC 7211100000, cfr. Doc. 3 anexo a PI fls. 10/25 do RIT de
2012;

(12) Ainda no periodo de tributacio de 2012, A Requerente debitou a
conta SNC #7211100000 no montante de €266.363,96 por contrapartida a
crédito das contas SNC de diferimentos: #2721040000 — Devedores por
acréscimo de rendimentos e #2781210000 — Outros Devedores e Credores
nos montantes de €248.868,46 e €17.445,50, respetivamente, dando origem
ao apuramento de um rendimento sujeito a tributagdo relativo as rendas do
“Edificio ...” de €24.010,60 (€290.374,56 — €266.363,96), cfr. Doc. 3 anexo
a PIfls. 10/25 e 11/25 do RIT de 2012;

(13) A Requerente foi objeto de Procedimento Inspetivo Externo de
ambito parcial (IRC) relativo ao periodo de tributacdo de 2013 levado a
cabo pela Direcdo de Financas de ..., credenciado pela Ordem de Servigo
OI2015..., tendo sido apurada uma correcdo ao resultado tributdvel no
montante de €206.450,97, cfr. Doc. 4 anexo a PI fls. 4/25 do RIT de 2013;

(14) Ao abrigo do artigo 60.° da LGT e RCPIT, a Requerente foi
notificada para exercer o direito de audi¢do sobre a corre¢do proposta no
montante de €206.450,97, através do Oficio n.°... de 6/11/2015, ndo tendo
exercido o mesmo, cfr. Doc. 4 fls. 25/25 do RIT de 2013. A AT manteve o

montante da correcdo, €206.450,96, dando origem ao apuramento de um

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

prejuizo fiscal no montante de €395, 39 (€ 206.846,36 - € 206.450,96), cfr.
Doc. 6 anexo a PI, uma vez que a Requerente tinha declarado um prejuizo
fiscal relativo a 2013 no montante de € 206.846,36, cfr. Doc. 4 Anexo a PI
fls. 9/25 do RIT de 2013;

(15) Durante o periodo de tributacio de 2013, a Requerente emitiu
faturacdo a C... no montante de €297.774,26 relativa ao contrato de locagao
de estabelecimento celebrado com a C... (contrato de locagdo do
“Edificio...”) em 2 de julho de 2009 e que foi contabilizado a crédito numa
conta SNC #7211100000, cfr. Doc. 4 anexo a PI fls. 11/25 do RIT de 2013;

(16) Durante o periodo de tributacao de 2013, a Requerente emitiu a nota
de crédito n.° ... datada de 31-12-2013 no montante de €455.319, 43, cfr.
Doc. 4 anexo a PI Anexo 4 do RIT de 2013. O montante de €455.319,43
teve por base a reducdo dos valores faturados pela Requerente a C...
referente aos anos de 2011, 2012 e 2013, cfr. Doc. 4 fls. 16/25 do TIT de
2013, previstos na Adenda ao contrato de locacdo de estabelecimento
celebrado com a C... em 9 de outubro de 2013, c¢fr. Doc. 4 anexo a PI
Anexo 2 do RIT de 2013 e Doc.10 anexo a PI;

(17) A Requerente em 2013 a nivel contabilistico, contabilizou a nota de
crédito a débito da conta SNC #7211100000 pelo montante de €455. 319,43
por contrapartida, a débito, duma conta SNC de diferimentos 27xxx; a conta
SNC de diferimentos #2721040000 - Devedores por Acréscimo de
rendimentos - que vinha com um saldo de 2012 no montante de €
248.868,46 - foi regularizada, através de um langcamento a débito por aquele
montante, €248.868,46, por contrapartida a crédito na conta SNC
#7211100000; assim tendo em conta a nivel contabilistico os lancamentos
efetuados das operacdes identificadas nos pontos 15, 16 e 17, temos a
crédito da conta SNC #7211100000 os montantes de € 297.774,26 ¢
€248.868,46 e a débito €455.319,43 dando origem ao reconhecimento de
um saldo de €91.323,29, rendimento sujeito a tributagcdo relativo as rendas

do “Edificio ...”, cfr. Doc. 4 anexo a PI fls. 12/25 do RIT de 2013;
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(18) Os montantes das corre¢des efetuadas pelos SIT ao resultado
tributdvel da Requerente relativas aos periodos de tributacdo de 2012 e
2013, que deram origem as liquidagdes impugnadas, sdo €266.363,96 e
€206.450,97, respetivamente e que totalizam €472.814,93;

(19) A Requerente apresentou as reclamacdes graciosas n.° ...2016... e
n.°...2016... relativas aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, cfr. Docs.
n.°s 7 e 8 anexos a PI, pedindo a anulacdo das liquidac¢des adicionais de IRC
n° 2015 ... e 2015..., relativas aos exercicios de 2012 e 2013,
respetivamente, com o fundamento de que as referidas notas de liquidacao
sdo ilegais por erro sobre os pressupostos de direito. As referidas
reclamacdes graciosas foram objeto de indeferimento por parte da AT, cfr.

Doc. 1 e 2 anexos a PL.

b) Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.
C) Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar
sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cfr.
n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e n.° 3 do artigo 607.° do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucdes plausiveis da (s) questdo (0es) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC aplicavel ex vi

alinea e) n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisao,

os factos acima elencados.
2. DO DIREITO

Fixados os factos relevantes cumpre delimitar o objeto e pedido do presente processo

arbitral.
Ora, as questdes que se apresentam a decidir sao:

- Se as liquidagOes adicionais relativas a IRC com os n.°s 2015... e 2015..., emitidas,
respetivamente, em 24 de agosto de 2015 e 07 de dezembro de 2015, por referéncia aos
periodos de tributacdo de 2012 e 2013, que reduziram o valor dos prejuizos fiscais
anteriormente reportados pela Requerente, nos montantes de, € 266.363,96 e € 206.450,97,
respetivamente, totalizando €472.814,93 ndo tém qualquer fundamento de direito e como

tal devem ser anuladas, e

- Se o ato de indeferimento das reclamacdes graciosas n.° n° ...2016... e ...2016..., os
quais incidiram sobre as liquidac¢des adicionais de IRC n.° 2015 ... e 2015 ..., relativas aos
exercicios de 2012 e 2013, respetivamente, padece de ilegalidade e como tal devem ser

anuladas.

Liquidacoes adicionais relativas aos anos de 2012 e 2013 nio tém qualquer

fundamento de direito

a) Para o Tribunal Arbitral se pronunciar sobre a existéncia ou nao de falta de
fundamento de direito quanto as liquidagdes adicionais supra efetuadas pela
AT, ha que averiguar do ponto de vista contabilistico e fiscal o contrato de

locacdo de estabelecimento celebrado entre a Requerente (locador) e a C...
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(locatdria) em 2 de julho de 2009 e respetiva Adenda formalizada em 9 de
outubro de 2013;

b) Do ponto de vista contabilistico, a Requerente € aplicdvel o SNC, por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei 158/2009, uma vez
que a mesma € uma sociedade comercial abrangida pelo Cédigo das Sociedades
Comerciais;

c) O SNC ¢ um normativo contabilistico composto por um conjunto de
instrumentos, nomeadamente, pela EC e NCRF'2. Convém referir que
relativamente 2 EC, no preambulo do diploma legal que aprovou o SNC'3,
Decreto-Lei n.° 158/2009, é referido que “A «Estrutura conceptual», (...) segue
de muito perto a «Estrutura conceptual de preparacdo e apresentagcdo de
demonstracoes financeiras» do IASB, assumida e publicada pela UE. Trata-se
de um conjunto de conceitos contabilisticos estruturantes que, ndo constituindo
uma norma propriamente dita, se assume como referencial que subjaz a todo o
Sistema” assim como as NCRF “ (...) As «Normas contabilisticas e de relato
financeiro» (NCRF), niicleo central do SNC, adaptadas a partir das normas
internacionais de contabilidade adoptadas pela UE, cada uma delas
constituindo um instrumento de normalizacdo onde, de modo desenvolvido, se
prescrevem oS vdrios tratamentos técnicos a adoptar em matéria de
reconhecimento, de mensuracdo, de apresentacdo e de divulgacdo das
realidades economicas e financeiras das entidades.”. Relativamente a EC,
convém igualmente referir que de acordo com o seu §'*4 “A CNC'’ reconhece
que em alguns casos pode haver um conflito entre esta Estrutura Conceptual e
uma qualquer NCRF. Nos casos em que haja um conflito, os requisitos da
NCRF prevalecem em relacdo a Estrutura Conceptual. *;

d) Tendo por base o enquadramento acima efetuado, hd que analisar face ao

SNC, EC e NCRF qual o regime contabilistico diretamente aplicivel ao

12 Conforme previsio legal do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13/7 sob a epigrafe Anexo.
13 Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010.

14 § - pardgrafo;

15 CNC — Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
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contrato de locacdo de estabelecimento e respetiva Adenda, andlise essa que
terd que ser efetuada na perspetiva do locador;

De acordo com o material probatério constante dos autos, o contrato de
locacdo de estabelecimento celebrado em 2 de julho de 2009 entre a Requerente
e a C... configura uma cessio de exploracdao de um estabelecimento comercial
em que ocorre a cedéncia tempordria, mediante retribui¢dao, do gozo e usufruto
do estabelecimento como um todo, como uma unidade econémica, conforme o
estipulado no artigo 1.° do referido contrato. Assim, estd-se em presenca de uma
locacdo face as disposicoes da NCRF 9, cfr. §4, e, subsequentemente
identificar-se qual a natureza da mesma, isto é: financeira ou operacional.
Tendo em conta as cldusulas contratuais estabelecidas da locag@o e o previsto
nos §9, §10 e § 42 a §50 da NCRF 9, estd-se em presenca de uma locagdo
operacional. Alids, Requerente e Requerida, ndo contestam que a locagdo
subjacente a questdo controvertida seja classificada como loca¢do operacional,
cfr. artigos 48.° e 59.° da PI, artigo 32 da Resposta e Doc. 3 anexo a PI fls.
17/25 do RIT de 2012 e fls. 18/25 do RIT de 2013;

Estando na presenca de uma locagdo face ao disposto na NCRF 9, hd que
analisar em termos de reconhecimento de rendimentos e gastos qual o regime
contabilistico aplicdvel aos rendimentos decorrentes da locacdo operacional em
andlise. Como acima se referiu, embora a EC se pronuncie no §90 sobre o
reconhecimento de rendimentos na demonstracdo de resultados de uma
entidade, neste caso, da Requerente, por forca do seu §4, ¢ na NCRF 9 que tera
que se analisar qual o regime contabilistico aplicdvel a locacdo operacional;

Em termos de reconhecimento dos rendimentos das rendas na ética do
locador, os pardgrafos relevantes da NCRF 9 sdo os §43 e §44. Em termos do
§43 da NCRF 9 prevé-se que “O rendimento proveniente de locagcoes
operacionais deve ser reconhecido no rendimento numa base linear durante o
prazo da locagdo, salvo se outra base sistemdtica for mais representativa do
modelo temporal em que o beneficio do uso do activo locado seja diminuido
por incentivo concedido pelo locador” enquanto em termos do §44 se prevé que

(X3

(...) o rendimento de locacdo (excluindo recebimentos de servigos
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proporcionados tais como seguros e manutengdo) é reconhecido numa base
linear durante o periodo da locacdo mesmo que os recebimentos ndo o sejam
(...)°. Da leitura dos dois pardgrafos do normativo contabilistico, pode-se
concluir que a regra geral quanto ao reconhecimento do rendimento decorrente
das locagdes operacionais seja a linearidade do mesmo havendo a excecdo ao
regime regra do reconhecimento numa base linear se “ (...) o beneficio do uso
do bem locado seja diminuido por incentivo concedido pelo locador” e que
caso haja recebimentos que ndo sejam lineares, o reconhecimento do
rendimento derivado das rendas tem que ser efetuado numa base linear, caso
ndo seja aplicivel a excecdo constante na ultima parte do §43; o
reconhecimento do rendimento das rendas segue o regime da competéncia

)16

econdmica (ou do acréscimo)® e ndo o regime da competéncia financeira (ou de

base caixa);
Vejamos

h) Ficou provado que a locatédria (C...) tomou a iniciativa de pedir junto do
locador (Requerente) uma alteracdo as condi¢des contratuais do contrato de
locacdo em termos de montante de rendas com o fundamento de a rentabilidade
do projeto estar muito aquém daquilo que tinha sido projetado. Invocou a crise
econdmico-financeira que Portugal estava a passar a data dos factos
controvertidos (desde 2011 em diante) como consequéncia da crise econdmica e
financeira a nivel mundial e europeu que tornava insustentdvel o pagamento das
rendas de acordo com o contrato de locac@o celebrado em 2 de julho de 2009.
Ap6s acordo ndo formal de 13 de outubro de 2011 com aquela (Requerente)
quanto a um reescalonamento das rendas para o periodo de 2011-2028, a
formalizacdo desse acordou culminou com a Adenda datada de 9 de outubro de

2013 ao contrato de locagdo (que se traduziu num reescalonamento de rendas

16 Segundo o §22 da EC “A fim de satisfazerem os seus objectivos, as demonstracdes financeiras séio
preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo (ou da periodizagcdo econémica). Através
deste regime, os efeitos das transacgdes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram
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sem alteracdo do preco contratual da locacdo). A Requerente obteve igualmente
resposta favordvel em maio de 2014 do Instituto de Turismo de Portugal
relativamente ao reescalonamento de reembolso dos incentivos do projeto ...,
apesar de ter obtido informalmente em outubro de 2013 a informagdo que a sua
pretensdo quanto ao referido reescalonamento dos incentivos iria ter despacho
favoravel, cfr. artigos 23.° a 35.° da PI e Doc. 4 anexo a PI Anexo 5 fls. 6/21,
8/21 e 20/21 do RIT de 2013;

1) Com a Adenda houve um reescalonamento do plano de pagamentos das
rendas da C... (locatdria) a Requerente (locador) que teve do ponto vista
contabilistico a consequéncia de a Requerente diferir rendas nos periodos de
tributacao de 2012 e 2013, nao aplicando o regime regra do reconhecimento das
rendas numa base linear ao contrato de locagdo. O preco contratual, €
6.207.087, manteve-se inalterado, ndo havendo qualquer incentivo dado pelo
locador que se tenha traduzido numa redu¢do da contraprestacdo a receber pela
execugao total do contrato de locacdo. Pode afirmar-se que face a factualidade e
material probatério dos autos, ndo se constata que o beneficio do uso do bem
locado por parte do locatdrio tenha sido reduzido como incentivo concedido
pelo locador e por isso ndo se estar perante a excec¢ao prevista no §43 da NCRF
9 ao abrigo da qual se poderia denegar o reconhecimento do rendimento
derivado das rendas numa base linear. O que houve sim, foi um
reescalonamento do pagamento das rendas do ponto de vista financeiro devido a
um fator externo e exdgeno - crise econdmico-financeira em Portugal em 2011
e anos seguintes - € ndo, a uma alteracdo da capacidade de utilizagdo do bem
locado (“Edificio ... e equipamentos nele instalado inerentes ao projeto) porque
essa, manteve-se intacta. A menor procura por parte de potencial clientela com
consequente impacto a nivel do rendimento de exploracdo do empreendimento
sO pode ser imputdvel a terceiros — crise econdmico-financeira a nivel mundial e
europeu — e ndo a uma alteragdo de utilizagao fisica do bem locado que pudesse

implicar a utilizacio de outra base de reconhecimento do rédito que nédo a linear

(e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo registados
contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras dos periodos com os quais se relacionem”
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a nivel do locador. A capacidade de utilizacdo fisica em termos de oferta do
bem locado manteve-se inalterada, isto €, as infraestruturas afetas ao projeto
turistico e de lazer do ..., ndo viram a sua capacidade de oferta alterada ou
diminuida devido a fatores endégenos ou provocados por qualquer das partes do
contrato de locagcdo. Houve sim, fatores exdgenos imputdveis a terceiros, que
ndo as partes (locador e locatario), como acima se referiu, que terdao provocado
uma menor utilizacdo da capacidade fisica das infraestruturas afetas as
atividades de prazer e turisticas do empreendimento sito no ... que levaram a
um decréscimo dos réditos operacionais comparativamente ao que estava
planeado. De facto, a consequéncia da Adenda foi reescalonar os recebimentos
das rendas a nivel do locador até 2028 devido a fraca rentabilidade obtida pelo
empreendimento a nivel do locatério até a data dos factos controvertidos e como
tal, a Requerente com a Adenda alterou a politica de reconhecimento do
rendimento das rendas em 2012 e 2013 de molde a acompanhar o plano de
recebimentos das rendas (que passaram duma base linear para uma nio linear),
ndo respeitando o previsto nos §43 e §44 da NCRF 9 que apontava como
critério base para o reconhecimento do rendimento das rendas, a base linear;
Ainda relativamente ao §43 da NCRF 9 torna-se importante verificar se a
excecdo (utilizacdo de outra base que ndo a linear para o reconhecimento do
rendimento) ao regime regra (reconhecimento do rendimento numa base linear)
desde que esteja preenchida a condi¢do prevista na parte final “(...) for mais
representativa do modelo temporal em que o beneficio do uso do activo locado
seja diminuido por incentivo concedido pelo locador “, pode ser aplicada ao
caso controvertido ou ndo. A expressao “beneficio do uso do bem locado” tanto
pode referir-se ao locador ou ao locatdrio, mas no caso vertente o que interessa
aferir, independentemente de se saber a qual dos sujeitos € aplicdvel, € se €
aplicavel ou ndo. Relembremos que a natureza do bem locado € fisico e ndo de
outra natureza. Mas mesmo que ndo o fosse, se o beneficio do uso se referir ao
locatério, como € essa a boa interpretacio, é 6bvio que ele ndo diminuiu com a
Adenda e se o mesmo se referir ao locador, este vai acabar por receber o

mesmo, pois a renda vai aumentar a partir de 2021 (para compensar a
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diminui¢do da mesma no periodo 2011-2020), aumentando mais que o devido,
pelo que, nem por aqui estaria preenchida a excecdo. No fim o beneficio
mensurado pela renda a nivel do locador permanece inalterado, €6.207.087
Assim, € conviccdo deste Tribunal Arbitral que a excecdo prevista no §43 da
NCRF 9 nio serd de aplicar no caso vertente;

k) A Requerente escreveu no artigo 51.° da PI, o seguinte:

51.°
Na verdade, a veracidade do ritmo de exploragéo pode ser evidenciado pelos dados referen-
tes ao volume de negdcios do empreendimento turistico “
" conforme tabela que ora se apresenta infra:
(em Euro)

Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Volume de negécios | 130.977 | 348.340 | 830.430 | 2.055.377 | 1.803.067 | 1.634.667

)] Ora, se cruzarmos isto com o reescalonamento de rendas, cfr. Doc.4 anexo a
PI Anexo 5 fls. 8/21, facilmente verificamos que nao coincide, com a
argumentacdo da diminui¢do dréstica de receitas, conforme se observa do

gréfico infra:

RENDAS VERSUS VOLUME NEGOCIOS

EM EUROS
2 500 000
2 000 000
1 500 000
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Conforme se constata, do ano de 2011 para o ano de 2012, o volume de
negocios aumentou, mas a renda decresceu. Também se verifica que ndo existe
uma correlacdo diretamente proporcional entre o valor das rendas e o volume de
negdcios, a que acresce que as percentagens que foram consignadas na Adenda
ao contrato para calcular o valor da diminui¢do da renda, parece que foram
determinadas pela reestruturacdo dos incentivos do ... e ndo do uso do objeto

locado;

Por outro lado, 1é-se no artigo 31.° da PI:

Neste sentido,

31.°
Em resultado da referida renegociacdo de rendas, a Requerente emitiu, a 31 de dezembro
de 2013, a nota de crédito n° , ho montante de Euro 455.319,43, tendo esse
montante sido reconhecido para efeitos de desconsideragdo de parte dos rendimentos aufe-
ridos nos periodos de tributagcdo de 2013, 2012 e 2011, o que originou a ndo tributagdo des-

ses rendimentos nos periodos em causa.

Independentemente, da emissdo da Nota de Credito, que também consideramos
formalmente incorreta, a verdade é que, a imputacdo a 2011 e 2012, ndo faz
qualquer sentido, pois o volume de negécios foi sempre crescente nos dois
primeiros anos, sendo mesmo o maior, o0 do ano de 2012. Quando muito
justificar-se-ia em 2013. Além de ndo ter sido feito, verifica-se que de 2013
para 2014, o valor renegociado da renda se manteve praticamente estivel e o
volume de negdcios decresceu, mais do que proporcionalmente. “In casu”, nao
existe qualquer paralelismo entre o argumento que serviu de base ao
reescalonamento das rendas defendido pela Requerente e as proprias rendas
reescalonadas;

Do acima exposto, € convic¢ao deste Tribunal Arbitral que assiste razdo a
Requerida quando afirma que do ponto de vista contabilistico, a Requerente nao

respeitou em termos contabilisticos o plasmado nos §43 e §44 da NCRF 9

34.
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quanto ao reconhecimento do rendimento das rendas ao ndo reconhecer as
mesmas numa base linear durante o prazo da locagao;

Do ponto de vista fiscal, ndo se pode deixar de referir que o CIRC!” prevé o
modelo da dependéncia parcial na relagdo entre a fiscalidade e a contabilidade.
Assim, de acordo com o artigo 17.° do CIRC, o lucro tributdvel é apurado a
partir do resultado contabilistico e das variagdes patrimoniais (positivas e
negativas) nado refletidas no mesmo, ajustado pelas correcdes positivas e
negativas efetuados de acordo com as normas do CIRC (as chamadas “normas
de ajuste”), com vista ao apuramento daquele (lucro tributdvel). Deste modo, o
tratamento preconizado no normativo contabilistico (SNC) € diretamente
aplicavel para efeitos fiscais sempre que o CIRC e legislagdo complementar ndo
estabelecam regras especificas diferentes das plasmadas no normativo
contabilistico. Adicionalmente os rendimentos e ganhos para efeitos fiscais
relevantes para o apuramento do resultado tributdvel (lucro tributdvel/prejuizo
fiscal) sdo os que constam do artigo 20.° do CIRC onde se identificam na alinea
a) do artigo mencionado, os rendimentos resultantes de vendas ou prestacdo de
servicos. Ora, as rendas no caso vertente sdo o “quantum” duma prestacdo de
servicos continuada sob a veste juridica de um contrato de locacdo de
estabelecimento cujo objeto consiste na transferéncia temporaria do gozo do
“Edificio...” em conjunto com a exploracdo de todos os estabelecimentos e
respetivos equipamentos nele j4 instalados. Sendo assim, levanta-se a questio
de se saber qual o regime de reconhecimento, para efeitos fiscais, desse
rendimento derivado das rendas. A resposta encontra-se no n.° 1 do artigo 18.°
do CIRC que adota o regime da competéncia econémica (ou do acréscimo): “Os
rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributdvel, sdo imputdveis ao periodo de tributagdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econémica.”. Assim, quer
do ponto de vista contabilistico (§44 da NCRF 9) quer do ponto de vista fiscal

o

(n.° 1 do artigo 18.° do CIRC), os rendimentos das rendas da locacdo
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operacional no caso controvertido, terdo que ser reconhecidos segundo a
competéncia econdmica (ou regime do acréscimo) e no locador numa base
linear, por ndo lhe ser aplicdvel a excecdo prevista no §43 da NCRF 9, sendo a
referida base linear aceite para efeitos fiscais como consequéncia do modelo de
dependéncia parcial;

q) E convic¢do deste Tribunal Arbitral que a Requerente ao reconhecer o
rendimento das rendas com base no reescalonamento das mesmas baseado na
Adenda ao contrato de locacdo, através do uso de diferimento do rendimento
das rendas, como ficou provado, ndo estd a cumprir com o estatuido no CIRC
por violag¢do do artigo 18.° do CIRC; os referidos diferimentos de rendimentos
das rendas ndo tém enquadramento fiscal e contabilistico face ao disposto nos
artigos 17.° e 18.° do CIRC e normativo contabilistico (SNC) em particular os
principios quanto ao reconhecimento de rendimentos vertidos nos §43 e §44 da
NCREF 9;

r) Deste modo, os SIT em sede inspetiva aos periodos de tributacdo de 2012 e
2013, ao manter as correcdes ao resultado tributdvel (diminui¢do dos prejuizos
fiscais existentes) de 2012 e 2013 nos montantes de €266.363,96 e¢ €206.450,97,
respetivamente, totalizando €472.814,93, atuaram de acordo com a Lei repondo
a legalidade a que estdo obrigados, nomeadamente, por for¢a do n.° 2 do artigo
266.° da CRP'8, artigo 55.°da LGT e n.° 1 artigo 3.° do CPA' ex vi alinea d) n.°
1 artigo 29.° RJIAT;

S) Quanto a violacao do Principio da Autonomia Privada, ha a referir que este
principio, subjacente ao direito privado, manifesta-se, designadamente, através
do negdécio juridico, meio através do qual os particulares regulamentam as suas
relagdes juridicas. O principio da liberdade contratual previsto no artigo 405.°
do CC?° ¢ um dos principios subjacentes a essa regulamentacdo das relacdes
juridicas dos particulares. As partes, dentro dos limites da lei, tém,

nomeadamente a liberdade de celebracdo dos contratos, fixar o contetido dos

7 CIRC - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
18 CRP - Constitui¢do da Republica Portuguesa.

9 CPA - Cédigo do Procedimento Administrativo.

20 CC - Cédigo Civil.
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mesmos, celebrar contratos tipicos ou atipicos, etc. A relacao juridico-tributdria
constitui-se com o facto tributdrio previsto na lei’!, independentemente da
vontade dos particulares e da atuacdo da administracdo fiscal, conforme artigo
36.° da LGT;

t) No caso controvertido, ndo estd em causa a celebracdo da Adenda entre a
Requerente e a C..., pois a mesma foi celebrada e formalizada no ambito da
autonomia da vontade das partes e da liberdade contratual. No entanto, o objeto
da Adenda — reformulacdo das rendas — tem implicagdes contabilisticas e fiscais
diferentes daqueles que possam surgir a nivel do direito privado. Como acima
referido, o reescalonamento das rendas tem um regime contabilistico e fiscal
especifico em termos de direitos e obrigacdes distinto daquele que existe a nivel
do direito privado. Este Tribunal Arbitral acompanha a posicio e
fundamentacdo da Requerida expressa nos artigos 72.° a 76.° da Resposta
quando a mesma afirma que a autonomia privada nao é um direito absoluto e o
espaco deixado a autonomia privada tem limites sendo os preceitos fiscais e
contabilisticos esses limites, entendimento este confirmado a nivel
jurisprudencial [(...) ndo estando em causa o exercicio da sua autonomia
privada, o que se limita é a possibilidade de a vontade do contribuinte ser
relevante no que respeita ao grau da sua oneragdo fiscal’1**, como a Requerida
fundamentou em sede de Resposta;

u) Quanto ao ajustamento correlativo devido as relagdes especiais existentes
entre a Requerente e a C..., é de referir que, a existir, 0 mesmo deveria ser
efetuado a nivel da C.... De facto, ao abrigo do artigo 9.° do CPPT?, i
Requerente carece legitimidade para efetuar o pedido para que tal aconteca,
uma vez que tal ajustamento, a acontecer, ¢ efetuado na esfera de outro sujeito
passivo, C...;

V) Adicionalmente refira-se que no artigo 20.° da Portaria 1446-C/2001, de 21
de dezembro, estd estatuido que apds transito da decisdo que desse lugar ao

ajustamento correlativo na esfera da C..., a AT estava vinculada a fazé-lo num

2l Vide “Lei Geral Tributdria — Anotada e Comentada*,4* edi¢do — Encontro da Escrita; 2012, pg. 293.
22 Conforme Acérddo do TCA Sul, proferido no proc. 04255/10, de 15/2/2011, disponivel em www.dgsi.pt..
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prazo de 180 dias. Assim, no caso controvertido, caso houvesse improcedéncia
do pedido arbitral efetuado pela Requerente, a C... poderia langar mao das
garantias administrativas impugnatorias, para acionar o artigo 20.° da Portaria
supra;

Por outro lado, a competéncia dos Tribunais Arbitrais Tributdrios a
funcionar no CAAD, encontra-se circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT conjugado com o disposto na Portaria n.° 112-A/2011 ex vi
artigo 4.° do RJAT e que tem a ver com a apreciacao da legalidade de atos de
liquidacdo. Podem igualmente os Tribunais Arbitrais Tributdrios pronunciar-se
sobre a legalidades das decisdes da AT referentes aos atos de segundo e terceiro
grau, nomeadamente, reclamacdes graciosas, revisdes oficiosas de atos
tributdrios e recursos hierdrquicos relativos aos atos de liquidagdo, pelo que este
Tribunal Arbitral € incompetente para analisar o pedido de ajustamento
correlativo efetuado pela Requerente. Assim, pelas razdes supra, o pedido

efetuado pela Requerente acerca do ajustamento correlativo, improcede.

Ato de indeferimento das reclamacoes graciosas n.” ...2016... e ...2016..., os quais

incidiram sobre as liquidacoes adicionais de IRC n.” 2015 ... e 2015 ..., relativas aos

exercicios de 2012 e 2013

X)

y)

Como ficou provado, as reclamacOes graciosas apresentadas pela
Requerente referente as liquidacdes adicionais de IRC n.° 2015 ... e 2015 ...,
relativas aos exercicios de 2012 e 2013, ¢fr. Doc. 7 e 8 anexos a PI, foram
objeto de indeferimento expresso por parte da AT como manifestagdo da
observancia do principio da obrigatoriedade de pronuncia ou de decisdo
previsto no artigo 56.° da LGT a que a AT esta vinculada;

No caso controvertido, € convic¢do deste Tribunal Arbitral que a AT em
termos de liquidacdo de IRC referente aos periodos de tributacdo de 2012 e
2013, agiu em conformidade com a Lei no exercicio dos seus poderes

vinculados e que pelas razdes expostas acima, as liquidacdes adicionais

2 CPPT - Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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referentes aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, ndo padecem de qualquer
vicio de ilegalidade e por isso s@o de manter na ordem juridica;

Ora, as reclamacdes graciosas sdo atos de segundo grau que tém por objeto
apreciar a legalidade dos atos de liquidacdo (atos de primeiro grau) e, como
exposto acima, a anélise da legalidade das decisdes praticadas pela AT sobre as
reclamacdes, encontram-se na competéncia dos Tribunais Arbitrais Tributdrios
existentes a nivel do CAAD;

Os fundamentos utilizados pela Requerente em sede de PI, foram os
utilizados em sede de reclamacgdo graciosa; ora, uma vez que o ato de primeiro
grau, as liquidacdes adicionais de IRC referente aos periodos de tributacdo e
2012 e 2013, nao padecem de qualquer vicio, € convic¢do deste Tribunal
Arbitral que o vicio de ilegalidade arguido pela Requerente, ndo procede, tendo
atuado a Requerida em conformidade com a Lei, ao indeferir as reclamacdes

graciosas.

skeksk

DECISAO

Em face do exposto, acorda o coletivo dos arbitros do Tribunal Arbitral em julgar

improcedente o pedido de prontncia arbitral, pelo que decide:

a)

b)

V.

Manter na ordem juridica o ato tributdrio das liquidacdes adicionais de IRC n.%s

2015 ... e 2015 ..., emitidas, respetivamente, em 24 de agosto de 2015 e 07 de
dezembro de 2015, por referéncia aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, que
reduziram o valor dos prejuizos fiscais anteriormente reportados decorrentes das
corregdes ao resultado tributdvel nos montantes de €266.363,96 e €206.450,97,
totalizando €472.814,93.

Manter o ato tributdrio de indeferimento das reclamacdes graciosas n.° ...2016... e

n.° ...2016... relativas as liquida¢des adicionais de IRC n.’s 2015 ... e 2015 ..., por

referéncia aos periodos de tributacdo de 2012 e 2013, proferido pela Requerida.

VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.°l do
artigo 97.°-A do CPPT e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de €118.203,73.
VI. CUSTAS
Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em €3.060 nos

termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributdria, a suportar pela Requerente, atento o respetivo decaimento.
¢ Notifique-se.
Lisboa, 26 de junho de 2017
O Tribunal Coletivo,
José Pogas Falcao

(Arbitro Presidente)

Anténio Pragal Colaco
(Arbitro Vogal)

Jalio Tormenta
(Arbitro Vogal)
(Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do Cédigo de

Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo da alinea e) do n.°1 do artigo 29.° do Regime

de Arbitragem Tributdria, com versos em branco e por nds revistos).
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