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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 147/2017-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS — Propriedade vertical

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

1-A...,SANIPCL.., comsede naRua ... n°..., ...-...— Porto, apresentou em 01/03/2017
um pedido de constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do
artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo
requerida a ATA?, com vista a apreciacio da legalidade dos atos tributarios de liquidagéo
do 1S*conforme documentos de cobranca identificados na peticdo e que aqui se ddo por
inteiramente reproduzidos, referentes ao ano de 2015, incidente sobre um prédio com
andares e divisdes com utilizagdo independente sito na Rua ..., ... e ... inscrito na matriz
predial urbana sob o artigo ... da freguesia de ..., area do ... Servigo de Financas do

concelho do Porto.

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opcdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD® e
automaticamente notificado a ATA em 01/03/2017.

3 — Nos termos e efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos

L Acrénimo de NUmero de Identificacdo de pessoa coletiva

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
8 Acronimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira

4 Acrénimo de Imposto do Selo

% Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

prazos legalmente aplicdveis, foi designado Arlindo José Francisco, na qualidade de
arbitro, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem

Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo regularmente estipulado.

4 - O tribunal foi constituido em 15/05/2017 de harmonia com as disposi¢fes contidas na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012 de 31 de dezembro

5 — Com o seu pedido visa, a requerente, a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de
liquidacdo do IS, ja referidos, da verba 28 da TGIS® que incidiram sobre o valor
patrimonial das partes ou unidades independentes do prédio ja identificado com afetacdo
habitacional, tudo como melhor consta na respetiva peticao.

6- Invoca para o efeito, em sintese, 0 seguinte:

6.1- Haver erro sobre os pressupostos de facto e falta de fundamento de direito dos atos
tributérios de liquidagdo do IS aqui postos em crise, uma vez que o imovel sobre que
recairam ndo tem afetacdo exclusivamente habitacional, uma vez que tem partes afetas a
atividades comerciais, pelo que a reclamacdo graciosa deveria ter sido considerada

procedente.

6.2- Haver violacdo da lei - verba 28.1 da TGIS, uma vez que a ATA faz errénea
interpretacdo e aplicacdo da verba 28.1 da TGIS, violando o principio da verdade material

sobre a realidade juridico-formal.

6.3 — Entende ainda que os referidos atos de liquidagdo, violam o artigo 24 n°1, alinea d)
do RJAT, na medida em que a ATA ignora decisdes arbitrais favoraveis a requerente, as
quais esta vinculada e deveria, por isso, abster-se de praticar os referidos atos de

liquidacéo.

6.4- Pelo exposto deverd a ATA ser condenada a devolver a requerente o 1S indevidamente

pago bem como os montantes pagos no ambito dos processos de execucéo fiscal, incluindo

& Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo
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juros moratdrios e custas, tudo acrescido de juros indemnizatorios, calculados sobre os

montantes pagos, desde data do pagamento até a data do reembolso.
7 — Por sua vez a ATA entende:

7.1- Que ndo assiste razdo a requerente uma vez que é relevante para a incidéncia do IS o
VPT total do prédio urbano e ndo o VPT de cada parte que o comportam ainda que

suscetiveis de utilizacdo independente.

7.2- Refere ainda a ATA que, um imdvel em propriedade total e um imdvel em
propriedade horizontal tém diferente valoracdo e tributacdo donde decorre diferentes
efeitos juridicos; enquanto na propriedade horizontal hd uma divisao da propriedade total e
autonomia de cada uma das fracGes, no prédio em propriedade total ha uma Unica realidade

juridica;

7.3 - Cada parte suscetivel de utilizacdo independente ndo é autbnoma, por matriz,

possuindo uma discricdo do prédio na sua totalidade;

7-4 — Conclui que a verba 28.1 da TGIS incide sobre os prédios urbanos com afetacdo
habitacional, que o prédio em questdo tem valor superior a € 1 000 000,00, pelo que as
liquidacOes aqui postas em crise ndo sofrem de qualquer ilegalidade, devendo ser mantido
o0 despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa bem como os atos impugnados, por

serem legais, absolvendo-se a requerida do pedido.
Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

7 Acronimo de Valor Patrimonial Tributario
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Na sua resposta, a AT, considerou estar apenas em causa uma questdo de direito requereu a

dispensa da realizacdo da reunido do artigo 18° do RJAT.

O tribunal proferiu em 06/06/2017 o seguinte despacho: “Notifique-se a requerente, para
em 10 dias se pronunciar, querendo, quanto a proposta da requerida de dispensa da reunido

prevista no artigo 18° do RJAT.

Notifique-se ainda as partes para no mesmo prazo se pronunciarem, querendo, sobre a
desnecessidade da producéo de alegacGes orais ou escritas, uma vez que as suas posicoes

se encontram perfeitamente definidas”.

Em 12/06/2016 foi apresentado pela autora requerimento e em 26/06/2017, foi proferido o
seguinte despacho:” Vistos os autos, verifica-se a concordancia da requerente quanto a
desnecessidade da reunido do artigo 18° do RJAT suscitada na resposta da requerida, bem

como da producéo de alegagdes quer orais quer escritas.

Entende o tribunal, estarem reunidas condicdes para proferir decisdo, fixando o dia 14 de
Julho préximo para o efeito, devendo, até essa data, a requerente fazer prova junto do

CAAD do pagamento da taxa de arbitragem subsequente”.

Assim ndo padecendo o processo de nulidades, ndo tendo sido suscitadas questdes que
obstem a apreciacdo do mérito da causa, consideramos reunidas as condi¢bes para ser

proferida a decisao.

IV - FUNDAMENTACAO
1 — Questdo a dirimir nos presentes autos

a) Saber se a reclamacéo graciosa deveria ou ndo ter sido considerada procedente.
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Saber se as liquidagOes aqui postas em crise, sdo ou ndo ilegais por violarem a
verba 28.1 da TGIS e o artigo 24°n° 1 do RJAT.

Em caso de procedéncia do pedido se havera ou ndo lugar a pagamento de juros
indemnizatorios sobre o IS indevidamente pago, bem como dos valores pagos no

ambito dos processos de execucgéo fiscal, incluindo as respetivas custas.

2 — Matéria de facto

A matéria de facto relevante e provada com base nos elementos juntos aos autos é a

seguinte:

a) A requerente era, em 31 de Dezembro de 2015, proprietaria dos prédios, sitos na

b)

d)

rua ..., ... e ..., que abrange a Rua ... n% ... a ..., com inscri¢cdo na matriz urbana
da freguesia de ... sob o artigo U-..., area do segundo servico de financas da cidade
do Porto.

O imovel esta constituido em regime de propriedade vertical ou total, composto por
sete pisos e dezanove andares suscetiveis de utilizacdo independente, destinados,
alguns a comércio e outros a habitacao.

O VPT total do referido artigo matricial era em 31 de Dezembro de 2015 de € 2 324
780,00, e o somatério das divisbes ou andares suscetiveis de utilizacdo
independente, com fins habitacionais, era na mesma data de € 1 679 560,00.

O VPT de cada uma das divisbes ou andares, suscetiveis de utilizacdo
independente, destinadas a habita¢do varia entre € 104 710,00 ¢ € 105 760,00,
individualmente apurado na respetiva matriz e como se constata bem inferior ao
valor de € 1 000 000,00, previsto na verba 28.1 da TGIS.

A requerente foi notificada dos atos de liquidacdo do IS previsto na TGIS, verba
28.1, respeitante ao ano de 2015, apurado individualmente sobre o VPT das partes
ou andares suscetiveis de utilizacdo independente com destino habitacional, para
pagamento em trés prestacbes, com vencimento em Abril, Julho e Novembro de
2016.
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Por ndo concordar com as liquidagOes apresentou reclamacdo graciosa em
13/06/2016 que veio a ser indeferida, conforme notificacdo de 23 de Novembro de
2016.

Entretanto, como a reclamacdo nédo suspende, por si sO, 0 processo de cobranca,
foram instaurados, pela ATA, os competentes processos de execucéo fiscal, neles
procedendo a compensacdo de créditos, conforme se alcanca dos documentos
juntos aos autos de aplicacao de créditos e acerto de contas.

N&o se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo dos autos.

3 — Do Direito

3.1 — Da legalidade das liquidacdes e da procedéncia da reclamacéo

a)

b)

A questdo a resolver, de modo a aferir a legalidade das liquidac6es aqui em crise,
é saber se de acordo com o disposto na verba 28.1 da TGIS se devera ou nao
considerar o somatorio do VPT de cada uma das partes ou divisdes suscetiveis de
utilizacdo independente, uma vez que nenhuma delas tem valor igual ou superior a
€1 000 000,00 ou, se deveremos atender ao seu VPT, individual, para efeitos de
tributacdo em 1IS.

A requerente sustenta a anulagéo das liquidacdes no facto das mesmas violarem a
verba 28.1 da TGIS e também o artigo 24° n° 1 alinea d) do RJAT.

Quanto a viola¢do da verba 28.1, temos que saber qual é conceito de “prédio

habitacional “nela referido, que o CIS® ndo nos da, remetendo para o CIMI® a

8 Acrénimo de Codigo do Imposto do Selo
® Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
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regulacdo de tal conceito de prédio e das matérias ndo reguladas quanto a verba 28
da TGIS (n° 6 do artigo 1° e n°2 do artigo 67° ambos do CIS).

Ora o CIMI no seu artigo 2°, da-nos um conceito generalista de prédio, no artigo
3° do mesmo diploma o legislador, usando critérios de afetacdo e localizacéo
estabeleceu o conceito de prédios rusticos, vindo depois, numa classificacdo pela
negativa, no seu artigo 4°, estabelecer que prédios urbanos serdo todos os que ndo
devam ser classificados como rusticos.

O artigo 6° do CIMI classifica os prédios urbanos em habitacionais, comerciais,
industriais ou para servicos, terrenos para construcao e outros.

No caso concreto estamos em presenca de prédio urbano com partes ou divisdes
suscetiveis de utilizacdo independente que compdem o imoével em questdo,
preenchendo, cada uma, o conceito de prédio estabelecido no artigo 2° do CIMI,
cuja afetacdo é de habitacdo e comércio.

Como ja se disse cada uma das partes ou divisGes suscetiveis de utiliza¢do
independente que compdem o imdvel em questdo preenche o conceito de prédio
estabelecido no artigo 2° do CIMI, na medida em que elas sdo fisica e
economicamente independentes e fazem parte do patrimoénio de pessoa singular ou
coletiva, no caso concreto, pessoa coletiva.

O n° 4 do artigo 2° do CIMI contempla expressamente as fracBes autonoma dos
prédios em propriedade horizontal como prédio, também é verdade que ndo ha nada
na lei que determine a discriminacdo de tributacdo entre as fracdes dos prédios em
propriedade horizontal (artigo Unico e fragOes identificadas por letras) e as partes
ou divisbes com utilizacdo independente (s6 ndo estdo identificadas por letras) dos
prédios em propriedade vertical que, como ja referimos, preenchem o conceito de
prédio plasmado no artigo 2° do CIMI.

O critério de tributacdo tem que ser uniforme, isto €, se uma fracdo habitacional
de um prédio em propriedade horizontal s¢ é tributada em IS se o seu VPT for igual
ou superior a € 1 000 000,00, igualmente um andar ou parte de prédio suscetivel de
utilizacdo independente de um prédio em propriedade vertical com afetacdo
habitacional sé serd tributada em IS se o seu VPT for igual ou superior a € 1 000
000,00.
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i) Como ja se disse 0 andar ou parte de prédio suscetivel de utilizacdo independente
de um prédio em propriedade vertical retne o conceito de prédio estabelecido no
CIMI, tal como as fracdes autonomas dos prédios em propriedade horizontal.

k)  Nesta perspetiva e considerando que nenhuma das partes ou divisdes suscetiveis
de utilizacdo independente com destino ou afetacdo habitacional tem VPT igual ou
superior a € 1000 000,00 for¢oso ¢ concluir que os atos de liquidacdao do IS séo
ilegais por n&o ter sido observado as condigOes definidas na verba 28 da TGIS.

I) O critério usado pela ATA ao considerar o somatério dos VPT das partes ou
divisbes suscetiveis de utilizacdo independente, argumentando que o prédio nédo
estd constituido em propriedade horizontal, carece de sustentacdo legal, sendo, em
nosso entender, o contrario que resulta da aplicacdo das normas do CIMI,
aplicaveis por remissao.

m) Chegados a esta conclusdo, entende o tribunal, que a reclamacdo graciosa
oportunamente apresentada contra as liquidacdes aqui em crise, deveria ter sido
deferida, dada a ilegalidade das mesmas, ao mesmo tempo que considera

desnecessaria a analise da eventual violagdo do n° 1 do artigo 24° do RJAT.

3.2 — Direito a pagamento de juros indemnizatorios.

Considerando que concluimos pela ilegalidade das liquidacdes e que as mesmas terdo sido
parcialmente e/ou total pagas por compensacdo de crédito, a requerente tem direito ao

reembolso do IS indevidamente pago.

De acordo com o artigo 43° da LGT' sdo devidos juros indemnizatorios, sempre que se
verifique que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento indevido de
prestacdo tributaria. O artigo 100° também da LGT determina a obrigacdo da ATA
reconstituir a situacdo que existiria se o0 ato anulado ndo tivesse sido praticado,

compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios.

10 Acrénimo de Lei Geral Tributaria
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Comprovado o pagamento/compensacao parcial e/ou total e a ilegalidade das liquidacGes
tem a requerente direito ao pagamento de juros indemnizatdrios nos precisos termos do ja
citado artigo 43° da LGT e artigo 61° do CPPT™,

3.2 - Devolucéo das custas pagas no ambito dos processos de execucao fiscal

Pretende a requerente que lhe sejam também devolvidos os juros moratorios e as custas
que tenham sido pagas nos processos de execucdo fiscal, sem, contudo, quantificar o seu
montante nem fazendo prova que tal pagamento tenha ocorrido. Mas mesmo que tal tivesse
acontecido, ndo caberia a este tribunal conhecer de tal pedido, uma vez que de acordo com
o0 disposto no n° 2 do artigo 103° da LGT, os atos praticados, no ambito da execucdo fiscal,

pelo 6rgdo administrativo, sdo reclamaveis para o juiz da execucéo.
V - DISPOSITIVO
Face ao exposto o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao pedido de
declaracéo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo do IS respeitante ao ano
de 2015, postos em crise nos presentes autos, com a sua consequente anulagdo, no
montante de € 16 795,60.

b)  Declarar procedente o pedido de anulagdo da decisdo de indeferimento proferido
no processo de reclamacgdo graciosa interposta das liquidagdes do IS agora

anuladas, com as consequéncias legais dai decorrentes.

11 Acrénimo de Caédigo de Procedimento e de Processo Tributério
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c) Declarar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios sobre 0s
valores de IS indevidamente pagos, contados desde a data do pagamento indevido
até a data da sua devolucdo.

d) Declarar improcedente o pedido do pagamento de juros moratorios e custas
eventualmente pagas no ambito dos processos de execucao fiscal, tendo em conta o
disposto no n° 2 do artigo 103° da LGT.

e)  Fixar o valor do processo em € 16 795,60, considerando as disposi¢des contidas
nos artigos 299° n°1 do CPC*?,97-A do CPPT e artigo 3° n° 2 do RCPAT™,

f)  Custa a cargo da requerida, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT, fixando o
seu montante em € 1 224,00 de harmonia com a tabela I do RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 14 de Julho de 2017

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131° n°® 5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29° n° 1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e por mim revisto.

O arbitro singular,

Arlindo José Francisco

12 Acrénimo de Caédigo de Processo Civil
13 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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