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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 716/2016-T

Tema: IVA — Requisitos das facturas, artigo 36.2 n.2 5 do Cédigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Dra. Filipa Barros (arbitro singular), designada pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o
Tribunal Arbitral Singular, constituido em 14 de Fevereiro de 2017, acorda no

seguinte:

I. RELATORIO

A sociedade A..., S.A. com o NIPC..., com domiciliona Av ..., ..., ... —...Lisboa,
adiante “Requerente”, vem, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 10.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante referido por “RJ AT,
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para prontincia sobre a ilegalidade e
consequente anulacdo das liquidagdes de IVA, e respectivos juros compensatorios,
referentes ao ano de 2012, respeitantes a IVA indevidamente deduzido, identificados pelos

seguintes nimeros:

! Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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n.’ de

Tl Natureza e Documento

Periodo | da no
liquidacao n.° €

divida processo

2016 ... 201212 | IVA 2.166,28 |1
“ 201212 | Juro 293,42 2
2016 ... 201211 | IVA 6.645,11 |3
“ 201211 | Juro 923,39 4
2016 ... 201210 |IVA 3.533,84 |5
“ 201210 | Juro 503,06 6
2016 ... 201209 | IVA 4.187,23 |7
“ 201209 | Juro 608,92 8
2016 ... 201208 | IVA 3.193,21 |9
“ 201208 | Juro 475,91 10
2016 ... 201207 | IVA 3.393,58 |11
“ 201207 | Juro 516,93 12
2016 ... 201206 | IVA 3.896,23 | 13
“ 201206 | Juro 606,74 14
2016 ... 201205 |IVA 3.403,21 | 15
“ 201205 | Juro 541,52 16
2016 ... 201204 | IVA 3.899,08 | 17
“ 201204 | Juro 632,82 18
2016 ... 201203 | IVA 5.372,59 | 19
“ 201203 | Juro 890,81 20
2016 ... 201202 | IVA 1.533,50 | 21
“ 201202 | Juro 259,30 22
2016 ... 201201 | IVA 3.781,99 | 23
“ 201201 | Juro 651,53 24
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Para fundamentar o seu pedido, considera a Requerente, em sintese, que no
exercicio da sua atividade de gestdao e exploragdo de estabelecimentos hoteleiros e
similares, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) procedeu indevidamente a
desconsideragdo da deducdo do IVA constante das facturas emitidas pelos seguintes

fornecedores:

a) Um lote de facturas emitidas pela sociedade B..., SA (B...), por ndo conterem
no descritivo a meng¢ado aos servi¢os concretamente prestados;

b) Um lote de facturas emitidas pela mesma entidade, por referir no seu descritivo
“servigos prestados” e “diversos”; e

c) Um lote referente a facturas emitidas por uma outra entidade - C... S.A. a um
sujeito passivo de IVA que ndo a Requerente D... . Este lote ndo estd em causa

neste pedido de prontincia arbitral.

Defende a Requerente que foi objeto de uma agdo de inspecdo as suas
instalacdes e que durante a presenca dos funciondrios da AT nunca foi colocada a questdo
do esclarecimento do contetido das facturas supra referidas, nem da falta de cumprimento
dos requisitos legais constantes do artigo 36.° n.° 5 do Cddigo do IVA. Por este motivo, e
sem qualquer inten¢do de subtrair elementos no ambito da fase de Inspecdo, a Requerente
apenas em sede de audi¢do prévia se apercebeu do que estava em causa, juntando de
imediato os mapas anexos as facturas emitidas dos quais consta o detalhe para esclarecer
quais os servicos concretamente prestados e os elementos relevantes para efeitos de calculo
do imposto.

Neste contexto, a Requerente alega que no ambito do dever de cooperagdo entre
a AT e os administrados, ndo € razoavel, que estando os inspetores presentes nas
instalacdes ndo digam concretamente do que necessitam para que nao seja determinado o
incumprimento de regras legais que levam a desconsideracdo de custos ou dedugdes para

efeitos de IVA, traduzindo-se tais acdes num aumento de carga fiscal com sangdes

acrescidas a cargo do sujeito passivo.
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Apoiando-se na jurisprudéncia do TJUE, e na doutrina, defende que o problema
dos vicios formais das facturas tem por base a natureza estrutural do direito a deducdo e a
sua importancia na neutralidade do imposto. Assim, a andlise a suficiéncia das mengdes
apostas na factura deverd ser orientada segundo o principio da proporcionalidade,
procurando a harmonizacdo entre o exercicio do direito a deducdo e o fim da correta
cobranca do imposto e eficaz controlo das operacdes. Com efeito, o TJUE tem vindo a
relativizar os requisitos de forma para o exercicio do direito a deducdo e a funcdo que ai
cabe a factura, entendendo que a substincia das operacOes prevalece sobre os vicios das
facturas relativos a elementos tipificados na Diretiva, desde que tal ndo crie risco de
fraude.

A Requerente conclui afirmando que a AT preconiza uma leitura intransigente e
formalista do disposto no n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA, ao desconsiderar a
possibilidade das suas facturas conterem uma grelha anexa que complete os requisitos
formais da operacao.

Tal entendimento € contrario ao principio da neutralidade, sendo que o objetivo
destas normas ¢é assegurar a fiscalizacdo com eficdcia as obrigacdes tributdrias, permitindo
identificar a operacdo de modo bastante para que possam extrair-se as devidas
consequéncias quanto ao imposto a liquidar, exigéncias que estdo asseguradas no caso

concreto, se a factura for lida em conjugag@o com os respectivos quadros anexos.

No dia 30 de Novembro de 2016, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral
foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e, de imediato, notificado a Requerida
nos termos legais.

A Requerente nio procedeu 2 nomeacio de Arbitro.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto do n° 1 do artigo 6.° e da alinea
b), do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, por decisdo do Exmo. Presidente do Conselho
Deontolégico, devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente previstos, foi
designado arbitro do Tribunal Arbitral Singular a signatdria, que comunicou, ao Conselho
Deontolégico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo

estipulado no artigo 4.° do Cédigo Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 14
de Fevereiro de 2017, seguindo-se os pertinentes tramites legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta na
qual defende a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Para tanto, considera que as prestacdes de servicos facturadas a Requerente sao
tituladas por documentos que ndo contém a discriminagdo dos servigos concretamente
prestados, as quantidades unitdrias e os seus totais, ndo podendo ser considerados para
efeitos do exercicio do direito a dedugcdo do IVA. Ao contrdrio do que pretende a
Requerente, a correcdo em apre¢o nao assenta numa mera exigéncia formalista, mas num
verdadeiro requisito de substdncia atinente a comprovacdo da dedutibilidade do IVA
suportado com as prestacdes de servigos facturadas, pois faltando as referidas mengdes na
factura a AT ndo pode saber a que prestacoes de servigos as facturas respeitam
concretamente.

Acresce que em momento oportuno, a Requerente ndo apresentou a informagao
complementar que lhe foi solicitada para esclarecer quais os servicos que foram prestados
pela entidade B... S.A., escudando-se no argumento de ndo ter compreendido o
esclarecimento solicitado, o que, face ao teor da respectiva notificacdo, afigura-se
incompreensivel.

Com efeito, a Requerente limitou-se a dizer que os servigos prestados referem-se
a cedéncias de pessoal para suprir necessidades de pessoal no dmbito da exploracdo do
D..., no entanto, segundo a AT a falta de forma legal ndo fica sanada com declaracdes que
atestam os elementos omitidos, uma vez que, essas declaracdes ndo constituem facturas. A
AT impugna também a alegacdo de que as facturas em causa tivessem sido emitidas com
mapa anexo, considerando que a Requerente ndo faz prova desse facto, nem, em todo caso,
a falta de cumprimento das formalidades das facturas pode ser suprida por outros meios de
prova.

Finalmente, a Requerida entende que a jurisprudéncia do TJUE sobejamente
transcrita pela Requerente na sua PI ndo se aplica a situag@o de facto em discussao.

Conclui pela improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.
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A 24 de Abril de 2017, atendendo a que, no caso, ndo se verificava qualquer das
finalidades que legalmente lhe estdo cometidas, e tendo em conta a posi¢ao tomada pelas
partes, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° alinea c), 19.° € 29.° n.° 2 do RJAT, bem
como dos principios da economia processual e da proibicdo da prética de atos induteis,
dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, tendo as partes
sido notificadas para apresentacdo de alegacdes escritas sucessivas no prazo de 10 dias.

Foram apresentadas alegacdes escritas pela Requerente, seguidas das alegacdes
da Requerida.

Nas alegacOes apresentadas as partes reiteraram no essencial as posi¢oes

defendidas nos respetivos articulados.
II. SANEAMENTO DO PROCESSO
O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.° n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo

1.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marc¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

III. FUNDAMENTACAO
1. Factos dados como provados
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos no ambito

do processo administrativo, o pedido de prontncia arbitral e na resposta apresentada pela

AT, nos termos seguidamente indicados.
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1) A Requerente encontra-se registada para o exercicio da atividade Hotéis com
Restaurante (CAE - 055111), desde 1979-11-01;

2) A Requerente é uma participada da E...SGPS S.A. em 85,8% e participante em
todas as restantes empresas do GRUPO E..., de forma direta ou indireta;

3) A Requerente tem como atividade a gestdo e exploracdo de estabelecimentos
hoteleiros, quer pela exploracdo direta de unidades hoteleiras que sdo propriedade
de empresas do Grupo, (F..., e D...), quer relativamente a gestdo operacional das
unidades hoteleiras que estabeleceram contratos de gestao hoteleira, a saber:

- G...SA, nipc...;

... (Porto) SA, nipc...;

... SA, nipc...;

B
H

- I... Lda, nipc...;
J... SA, nipc...;
K

...Lda, nipc... .

4) A Requerente realiza a exploragao direta de dois hotéis de 3 estrelas, cujos imoveis
sao propriedade de terceiros:
- F...,situadonaRuada ..., ...-... Porto, com 62 Quartos,
- D..,situadona... -..., ...-... Porto, com 120 Quartos.

5) No capital da Requerente participam as seguintes entidades:

- 85,76%, (4.288.000,00€) a empresa E..., SGPS, S.A., nipc..., com sede em Av.

- 8,9% aempresa L... Lda, e,
- O restante capital de 5,34% estd distribuido por acionistas individuais: M... e
N....

6) A Requerente participa nas seguintes entidades:

NIPC Designacao social % Valor
participacao
EUROS
O...SA 25,0 | 375.000
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P...SA 25,0 | 625.000
Q... LDA 40,0 10.000
R... SA 51,0 12.750
S... LDA 25,0 | 2.500
T... LDA 98,5 295.500
U... SA 49,75 1 995.000
B... 70,0 | 700.000
V...SA 33,34 | 666.800
W...SA 70,0 | 70.000
X...SA 22,8 22.800
Y... 30,0 150.000
J...SA 99,8 1.497.000
D... SA 61,8 | 927.000

A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo direcionado ao exercicio de
2012, credenciado pela ordem de servigos OI2015..., levado a cabo pela Dire¢do de
Financas de Lisboa, Servigos de Inspecao Tributdria, Divisdo..., Equipa ...;

Ao abrigo do relatério de inspe¢do foram efectuadas corre¢des relativas a
desconsiderac¢do da deduc@o do IVA constante de um conjunto de facturas emitidas
por fornecedores da Requerente;

Com base nas conclusdes apuradas no RIT, cujo conteiido se dd aqui por
integralmente reproduzido, AT efetuou um conjunto de correcdes no total do IVA
deduzido pela Requerente as seguintes situacoes:

“lII-6- IVA em falta - Deduc¢do indevida de IVA, nos termos dos art’ 19°n° 2 e
36°n°5 b) ambos do Codigo do IVA, contido nas facturas emitidas pelo fornecedor
...-B..., SA

Verificou-se que as facturas emitidas pelo fornecedor B..., SA (B...), que se juntam
em anexo V fls 162 a 170, e a fls 151 a 158 do anexo 1V, ndo contém no descritivo

a mengdo dos servigos que em concreto foram prestados.
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Através de notificacdo de 05.05.2016, (anexo Il fls 137) foi solicitado ao
contribuinte o necessdrio esclarecimento relativamente aos servigcos prestados pela
entidade B..., nipc..., contabilizados como gastos na conta 62211-trabalhos
especializados e com Iva deduzido na conta 24323123-1va deduzido taxa 23%, por
credito da conta 2213702- B..., e a que se referem as facturas a seguir
mencionadas uma vez que na descrigdo constante das referidas facturas estd

mencionado, “ Diversos- prest. servicos “ e “diversos”:

(...)

Em resposta d notificacdo que se junta anexo IV fls 146, o contribuinte vem

informar que:

“os servigcos prestados pela sociedade referem-se a cedéncias de pessoal para

suprir necessidades de pessoal no admbito da exploragdo do D...”

S6 confere direito d deducdo o Imposto contido em facturas passadas na forma
legal.

Estabelecendo a lei determinadas exigéncias relativas d emissdo de facturas,
conforme o art’ 36° do Codigo do IVA, que enuncia requisitos vdrios e
pormenorizados quanto ao seu preenchimento, que sdo condigcdo para a dedugcdo
do imposto por parte do sujeito passivo adquirente, em harmonia com o
preceituado no art’ 19° n° 2 do Codigo do IVA, é de concluir que a factura
constitui uma formalidade “ad substantiam” para o exercicio do direito d dedugdo
do IVA, a qual ndo pode ser dispensada na prova do respetivo facto, nem

substituida por prova testemunhal.

As facturas que ndo preencham todos os requisitos legais a que se refere o art’ 36°
do CIVA, designadamente por ndo discriminarem os servicos que em concreto
foram prestados, as quantidades unitdrias e seus totais, ndo podem considerara-se

passadas na forma legal, e, consequentemente ndo permitem a deducdo do
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respetivo IVA de harmonia com o art’® 19° n° 2 do CIVA, independentemente da

prova da realidade das operacdes subjacentes.

Essa falta de forma legal ndo fica sanada com a juncdo de declaragcoes em que se

atestam os elementos omitidos, jd que essas declaragdes ndo constituem facturas.

Assim, ndo é aceite o valor do IVA deduzido, de € 24.060,37 nos termos dos art’19°
n°2 e art’ 36° ambos do Cédigo do IVA.

III-7- IVA em falta - Dedugdo indevida de IVA, nos termos dos art® 19° n° 2 e 36°
n® 5 b) ambos do Codigo do IVA, contido nas facturas emitidas pelo fornecedor

2213802- B..., SA

Verificou-se que as facturas emitidas pelo fornecedor B..., SA (B...), ndo contém
no descritivo a mengdo dos servicos que em concreto foram prestados, conforme se
verifica das fotocopias respetivas que se juntam em anexo VI fls 171 a 183.

De facto, na descricdo constante das facturas a seguir mencionadas, no mapa que
segue, estd mencionado, ““ Diversos- prest. servicos “ e “diversos”:

As facturas citadas foram contabilizadas a debito das contas 6221 1-trabalhos
especializados e 24323123-Iva deduzido taxa 23%, por crédito da conta 2213802-
B..., SA

(...)

Tal como ficou mencionado no ponto anterior, as facturas que ndo preencham
todos os requisitos legais a que se refere o art’ 36° do CIVA, designadamente por
ndo discriminarem os servicos que em concreto foram prestados, as quantidades
unitdrias e seus totais, ndo podem considerar-se passadas na forma legal, e,
consequentemente ndo permitem a deducdo do respetivo IVA de harmonia com o
art’® 19° n° 2 do CIVA, independentemente da prova da realidade das operacoes
subjacentes. Essa falta de forma legal ndo fica sanada com a jungcdo de
declaracoes em que se atestam os elementos omitidos, ja que essas declaracoes

ndo constituem facturas.
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Assim, ndo é aceite o valor do IVA deduzido, de € 15.266,69, nos termos dos
art’19°n’ 2 e art’ 36° ambos do Codigo do IVA.”

10) As operagOes praticadas pela Requerente relativas a atividade hoteleira conferem
direito a dedu¢do do IVA suportado na aquisi¢do de bens e servigos necessarios ao
exercicio da atividade;

11)Todas as facturas emitidas pelo fornecedor B... S.A. a Requerente t€ém como
descritivo comum o seguinte: “Diversos — prest. Servicos”;

12) Ao descritivo comum, acrescenta-se, consoante o caso, a data da emissdo da factura
e 0 més a que respeitam os servigos, designadamente: “Out” ou “Janeiro”;

13) Os termos concretos do apuramento do montante de cada uma das facturas emitidas
relativas a designacao de “Diversos — prest. Servicos”, resulta de um mapa anexo a
factura intitulado, designadamente, “Cedéncia de Pessoal / Més de QOutubro de
2012” ou “Cedéncia de Pessoal / Més de Janeiro de 2012 através do qual se
determina o valor a facturar;

14) As facturas emitidas pelo fornecedor B... S.A. a Requerente ndo mencionam no seu
descritivo a existéncia de um mapa anexo;

15)Do mapa anexo a factura consta a seguinte informacdo: nome do trabalhador,
fungdes desempenhadas, entidade a quem foi cedido, montantes pagos
(vencimentos, feriados, subsidio de alimentag¢do, subsidio noturno, abono para
falhas, prémio linguas, subsidio de férias, subsidio de natal, prémios, medicina do
trabalho, encargos, seguros), total de encargos por trabalhador e a soma final.

16) Todas as facturas do fornecedor B... S.A foram sujeitas a IVA a taxa normal de
23%, calculado sobre os valores da soma final constantes do mapa anexo;

17)Em 5 de Maio de 2016, o Servigo de Inspe¢ao Tributédria da Direcdo de Financas de
Lisboa, Divisao..., Equipa..., notifica a Requerente para “esclarecer em concreto
quais os servicos prestados pela entidade B... S.A. nipc ..., contabilizados na conta
2213702 — B...(que se junta a fls.6) e a que se referem as facturas a seguir
mencionadas uma vez que na descrigdo constante das referidas facturas estd

mencionado, nomeadamente, “Diversos-presta. Servicos”. “diversos”.
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Esclarecer também em que contas de gastos foram contabilizadas as facturas em

causa, que sdo as seguintes:”

18)Em 12 de Maio de 2016, em resposta a notificacdo enviada pela AT, a Requerente
responde no ponto 2. da sua exposi¢do, o seguinte: “2.1 Os servicos prestados pela
entidade B..., S.A. (NIPC:...) referem-se a cedéncias de pessoal desta sociedade a
A..., S.A. para suprir necessidades de pessoal no dmbito da exploragdo do D...,
cuja titularidade é da A..., S.A.
2.2 As facturas constantes do quadro apresentado foram contabilizadas na conta
62211- Trabalhos especializados”
2.3 Juntam-se as copias das facturas: (...)".

19) A Requerente foi notificada do projeto de relatério para exercer o seu Direito de
Audi¢do ao abrigo do disposto no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do RCPITA,
no ambito da Ordem de Servi¢o n.° OI2015...;

20)Em 29 de Junho de 2016 a Requerente exerceu o seu Direito de Audicao ao projeto
de Relatério elaborado pela Inspecdo Tributdria no qual referiu o seguinte: “os
gastos mencionados neste ponto do relatorio correspondem a, como referido no
mesmo, cedéncia de pessoal para suprir necessidades de pessoal no ambito da
exploracdo do D..., constituindo, portanto, gastos comprovadamente
indispensdveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto. Acontece que
por limitacoes de software de facturacdo de que o fornecedor dispunha a data da
operagdo, as facturas foram emitidas com um mapa anexo que detalha todos os
elementos necessdrios a uma correta identificacdo da quantidade e da natureza
dos servigos prestados, bem como das datas de prestacdo dos mesmos, pelo que
entendemos que os gastos em causa devem ser considerados aceites. Juntamos
copia das facturas em causa, com o referido mapa anexo.
Pelas razoes expostas no ponto anterior e dado que a factura combinada com o
referido “mapa anexo” cumpre os requisitos legais, atendendo a que o IVA foi
corretamente liquidado e integralmente pago pelo fornecedor, ndo havendo
portanto qualquer prejuizo para o Estado, entendemos que se encontram sanadas

as faltas mencionadas, devendo ser aceite a respetiva dedugcdo.”
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21)Em 5 de Julho de 2016 a Requerente foi notificada da decisdo do direito de audicdo,
no sentido do respetivo indeferimento;

22)Em 8 de Julho de 2016 a Requerente foi notificada das correspondentes liquidagoes
de IVA, no valor global de €46.231,46, tendo procedido ao respetivo pagamento;

23)Em 30 de Novembro de 2016, a Requerente deduziu o pedido de constitui¢do do
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. requerimento

electronico ao CAAD).
2. Factos nao provados

N3ao se constataram factos com relevo para a apreciacdo da matéria que ndo se tenham

provado.
3. Motivacao

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.° n.° 7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

4. Matéria de Direito
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Fixados os factos relevantes, cumpre delimitar o objeto do pedido do presente

processo arbitral.

As facturas desconsideradas para efeitos do direito a dedu¢do do IVA, conforme
resulta do RIT correspondem a 2 situagdes diferentes :

- Dois lotes de facturas emitidas pela sociedade
B..., S.A. (B...), por referirem no seu descritivo ‘“servicos prestados” e
“diversos-Janeiro”, ndo contendo no descritivo a men¢do aos Servigos
concretamente prestados. Quanto ao mapa anexo a factura, entende a AT que
este nao seria contemporaneo daquela. As correspondentes liquidagdes
adicionais de imposto e de juros compensatorios ascendem a €46.231,46, sendo
a anulagdo deste montante de correcdo o objeto do pedido de prondncia arbitral.

- Um terceiro lote referente a facturas emitidas
por uma outra entidade — C... S.A. - respeitam a um sujeito passivo de IVA
que ndo a Requerente, correspondendo as liquidacdes adicionais de imposto e
de juros compensatdrios ao valor de €5.678,72. Este lote de facturas, e as
correspondentes liquidacdes adicionais, ndo sao objeto do pedido de prontincia

arbitral.

Assim, a questdo a decidir nos presentes autos passa por aferir se o IVA contido nas
facturas emitidas a Requerente pela sociedade B... S.A. deverd ou ndo ser passivel de
deducio, tendo em consideragao as regras que regem este imposto de acordo com o Direito
da Unido Europeia, com a respetiva transposicdo a nivel interno e com a interpretacao
administrativa e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). A este respeito importard analisar a
questdo do preenchimento ou ndo, dos requisitos necessarios a respetiva dedutibilidade,
tendo em conta a interpretagdo do disposto nos artigos 226.° da DIVA e os artigos 19.° n.°
2 alinea a) e 36.° n.° 5 do Cdédigo do IVA.

Nestes termos importa tecer algumas consideragdes prévias relativas a natureza e

amplitude do direito a deduco.
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4.1 Do direito a deducao

Como ¢ sabido, o IVA é um imposto indireto de matriz comunitdria, plurifdsico, que
atinge tendencialmente todo o ato de consumo.

O direito a deducao € um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo
garantir a sua principal caracteristica — a neutralidade.

O mecanismo do direito a deducio permite ao sujeito passivo expurgar do seu encargo
o IVA suportado a montante retirando o efeito cumulativo e a tributacdo em cascata que
caracterizavam sistemas anteriores de tributacdo do consumo. Assim, o direito a deducao
assenta no designado método da deduc¢do do imposto, método do crédito de imposto,
método subtrativo indireto ou ainda método das facturas.

De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do
Coédigo do IVA, através de uma operacao aritmética de subtracdo, ao imposto apurado nas
vendas e prestagdes de servigcos (outputs) e identificavel nas respetivas facturas, deduz-se o
imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo,
do n.° 2 do artigo 1.° da DIVA “Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem
ou servico a taxa aplicdvel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia dedugcdo do
montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do prego’.

Tal como previsto na DIVA, o Cddigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisicoes de bens e
servigos feitas a outros sujeitos passivos.

As situacdes expressas de exclusao do direito a deducao sdo excecionais e reportam-se
a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo
com o estatuido na DIVA, em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos
objetivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo, e
temporais, atinentes ao periodo em que € possivel exercer o direito a deducdo do IVA, os

quais se devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a deducao.
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Como requisitos objetivos do exercicio do direito a deducdo do IVA temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de factura passada na forma
legal (ou seja, deverd obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no atual
artigo 36.°, n.° 5, e artigo 40.° do Cddigo do IVA), de se tratar de IVA portugués, e de a
despesa, por si, conferir o direito a dedug¢do do imposto (isto €, ndo se deve tratar de uma
despesa excluida do direito a dedugao, nos termos do disposto no artigo 21.° do Cédigo do
IVA).

Como requisitos subjetivos do exercicio do direito a deducdo do imposto determina-se,
nomeadamente, que os bens e servicos deverdo estar diretamente relacionados com o
desenvolvimento de uma atividade econémica. Com efeito, de acordo com a DIVA, no
artigo 168.° (transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA), o
sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado membro em que se encontra
estabelecido, nas transmissdes de bens e prestacdes de servigos, assim como operagdes
assimiladas nas aquisi¢des intracomunitdrias de bens e nas importacdes ali localizadas,
desde que “os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas
(...)” (sublinhado nosso).

Note-se que o TJUE admite a possibilidade de deducdo do IVA mesmo que ndo se

assista a efetiva realizacdo de operacgdes tributdveis, no caso dessas operagdes, por factos
que ultrapassem a vontade da entidade, ndo se venham efetivamente a concretizar,
ocorrendo a liquidacdo da sociedade. Acresce que este normativo, em conformidade com
as regras do Direito da Unido Europeia, vem exigir que exista um nexo de causalidade
entre 0 bem ou servico adquirido (input) e o output tributado, para que o IVA seja
susceptivel de ser dedutivel. Isto €, o IVA suportado a montante numa determinada
operacdo sO é dedutivel na medida em que possa estar relacionada a jusante com uma
operacdo efetivamente tributada, devendo a relacdo ser aferida em funcdo do reporte e
inclusdo do custo suportado, no preco da operacao tributada.

No que diz respeito aos regimes de dedugao de IVA, o TJUE tem vindo a considerar
que o direito a dedugdo faz parte integrante do mecanismo do préprio imposto, que nao
pode em principio ser limitado, e que se exerce em relagdo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operagdes efetuadas a montante, sublinhando ainda que “foda e

qualquer limitacdo do direito a deducdo tem incidéncia ao nivel da carga fiscal e deve
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aplicar-se de modo semelhante em todos os Estados-Membros. Em consequéncia, so sdo
permitidas derrogagdes nos casos expressamente previstos pela Directiva™.

Acresce referir que qualquer limitacdo do direito a deducdo deve observar os
principios da proporcionalidade e da igualdade o que pressupde uma ponderagcdao

equilibrada dos beneficios derivados da medida e do sacrificio que esta implica®.
4.2 Dos requisitos formais para o exercicio do direito a deducao

Nos termos do artigo 178°, alinea a) da DIVA o sujeito passivo "... deve possuir uma
factura em conformidade com os artigos 220.° a 236.°, 238.°, 239.° e 240.°". Deve, por
isso, interpretar-se o conceito de "factura" por referéncia as disposi¢des conjugadas dos
artigos 226.° e 231.° da DIVA.

Note-se que a importancia formal do documento de suporte no IVA, supera a que
vigora nos impostos sobre o rendimento. No entanto, tal importancia serd necessariamente
mais reduzida num contexto de inversdo do sujeito passivo uma vez que ndo estamos em
presenca de um imposto repercutido por terceiros, mas antes do imposto devido pelo
proprio destinatdrio, pelo que o risco inerente a evasdo fiscal se encontra igualmente
reduzido.

No que concerne aos elementos que devem constar das facturas, o artigo 226.° da

DIVA tem a seguinte redacao:

“Sem prejuizo das disposicoes especificas previstas na presente directiva, as unicas
mencoes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas facturas emitidas

em aplicagdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1) A data de emissdo da factura;
2) O nimero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de forma

univoca,

2Vide, nomeadamente, acérddos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, n.°18, € de 21 de Margo de
2000, Gabalfrisa C -110/98 a C-47/9, n.° 43, bem como de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-
439/04 e C-440/04, n.°47.
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3) O niimero de identificacdo para efeitos do IVA, [...], ao abrigo do qual o sujeito passivo
efetuou a entrega de bens ou a prestagdo de servicos;

4) O numero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatdrio [...];

5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatdrio;

6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servigcos
prestados;

7) A data em que foi efectuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestagdo de servicos
[...];

8) O valor tributdvel para cada taxa ou isencdo, o preco unitdrio liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiverem incluidos no preco
unitdrio;

9) A taxa do IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplica¢do de um regime especial para o

qual a presente diretiva exclua esse tipo de mengdo.”

Transpondo estas regras para o Cédigo do IVA, determina o n.° 5 do artigo 36.° deste

diploma legal, que as facturas devem conter os seguintes elementos:

“a) Os nomes, firmas ou denominacoes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatdrio ou adquirente, bem como os
correspondentes niimeros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacdo dos elementos necessdrios a determinacdo da taxa aplicdvel;(...)

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel;

d) As taxas aplicdveis e o montante de imposto devido,

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que os servicos
foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizacdo das

operagoes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura.”

3 A propésito ver acérddo de 11 de julho de 1989, Schrader, C- 265/87, n.° 21 e acérddo de 19 de setembro de
2000, Ampafrance, C-177/99.
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Decorre, portanto, desta disposicao, alids, conforme sufragado no ambito do Processo
C-368/09, de 15 de Julho de 2010, do TIUE, que “ndo é legitimo aos Estados Membros
associar o exercicio do direito a dedugcdo do IVA ao preenchimento de pressupostos
relativos ao contelido das facturas que ndo estdo expressamente previstos nas disposigcoes
da DIVA. Esta interpretagcdo é igualmente corroborada pelo artigo 273° desta diretiva,
que prevé que os Estados Membros podem impor obrigacoes que considerem necessdrias
para assegurar a exata percep¢do do IVA e para evitar a fraude, mas que esta faculdade
ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de facturacdo suplementares as fixadas,
designadamente, no artigo 226° da referida diretiva”. Isto significa que, conforme
jurisprudéncia do TJUE, embora esta disposi¢do permita aos Estados membros adoptar
determinadas medidas, estas ndo deverdo, todavia, ir para além do que € necessdrio para
atingir esse fim e ndo poderdo, por isso, ser utilizadas de tal forma que ponham
sistematicamente em causa o direito a dedugdo do IVA, que é um principio fundamental do
sistema comum do IVA*,

Com efeito, o principio da efetividade exige que as legislacdes nacionais, bem como
os procedimentos administrativos adoptados pelos Estados membros ndo tornem, na
pratica, impossivel ou excessivamente dificil o exercicio de direitos conferidos pela ordem
juridica comunitdria. Neste sentido se pronunciou o TJUE, no Acérdiao proferido no
processo C-25/03%, que “(...) é jurisprudéncia assente que a exigéncia, para o exercicio do
direito a deducdo, de outros elementos na factura para além dos enunciados no artigo 22°,
n’ 3, alinea b), da Sexta Directiva deve ser limitada ao necessdrio para assegurar a
cobranca do imposto sobre o valor acrescentado e a sua fiscalizacdo pela Administragcdo
Fiscal. Além disso, esses elementos ndo devem, pelo seu niimero ou tecnicidade, tornar
impossivel na prdtica ou excessivamente dificil o exercicio do direito a deducdo (Acorddo
de 14 de Julho de 1988, Jeunehomme e EGI, 123/87 e 330/87, Colect. P. 4517, n.° 17).
Outrossim, as medidas que os Estados membros tém a possibilidade de tomar, nos termos
do n.° 8 do artigo 22.° da mesma Directiva, para garantir o exacto recebimento do imposto

e evitar a fraude ndo devem exceder o necessdrio para atingir aqueles objectivos. Nao

4 Vide acérdidos de 18 de Dezembro de 1997, Molenheide e o C-286/94, C-340/95, C-401/95 e C-47/96, n°® 47
5 Acérdio de 21 de Abril de 2005, Finanzamt Bergisch Gladbach, C-25/03, n.° 80.
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poderdo por isso ser utilizadas de forma que ponham em causa a neutralidade do IVA, que
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacdo
comunitdria na matéria (acorddos de 21 de Marco de 2000, Gabalfrisa e o., C110/98 a
C147/98, Colect., p.11577, n.° 52, e de 19 de Setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e
Strobel, C454/98, Colect., p. 16973, n.° 59).”

Assim, no ambito da jurisprudéncia enunciada, colocou-se sempre o problema de
saber em que circunstancias os vicios formais na factura deverdao por em risco o direito a
deducdo do imposto existente no plano da relagdo material subjacente, considerando
especialmente a importancia do principio da neutralidade na aplica¢dao do IVA.

Ora, nos processos supra enunciados, que alids ndo esgotam a andlise da questdo
relativa ao conteido das facturas no dominio da aplicacdo do IVA, resulta um
entendimento uniforme que associa os requisitos formais das facturas as finalidades de
cobranca do imposto e da sua efetiva fiscalizacdo pela Administracdo Fiscal dos Estados
membros, admitindo-se a tese de que a existéncia de vicios formais ndo determina por si s6
e automaticamente a negac¢do do exercicio do direito a dedugdo.

Com efeito, a este respeito cita-se a afirmacdo proferida pelo Advogado-Geral Sir
Gordon Slynn segundo o qual “uma factura que preencha as condicoes constitui o titulo de
acesso ao direito a deducdo, sob reserva da administracdo fiscal vir a demonstrar
posteriormente que ¢ falsa; se a factura ndo preenche as condigdes, pode acontecer que o
sujeito passivo esteja em condicbes de provar a existéncia da transacdo e que o seu
fornecedor tenha declarado o imposto pago a montante, mas se a factura estd incompleta
num aspecto essencial, cabe ao sujeito passivo fazer prova do seu direito a deducdo.”®

Por conseguinte, seguindo a referida jurisprudéncia, para que os vicios formais
ponham em causa o exercicio do direito a deducdo € necessario que se encontre afastada a
capacidade de correta cobranga do imposto e de fiscalizacdo, de tal modo que a AT ndo
estaria em condi¢des de conhecer a realidade material subjacente em face dos elementos de

prova carreados para o processo pelo sujeito passivo.
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5. Aplicacao do caso concreto

A questdo central que se coloca no processo em apreco gira em torno de saber se as
facturas emitidas a Requerente pela empresa B... S.A. seriam ou nao formalmente vélidas,
para efeitos do exercicio do direito a deducgdo, a luz dos pressupostos legais previstos na
alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do Cédigo do IVA, conjugado com o n.° 5 do artigo 36.° do
mesmo Codigo, considerando, ainda, o disposto no artigo 226.° da DIVA.

Importa, por conseguinte, analisar, a luz dos referidos preceitos legais, a questdo do
preenchimento dos requisitos legais necessdrios a dedutibilidade do IVA.

A este respeito, alega a AT, para além do mais que, a descricdo contida nas facturas

“Diversos-prest. de Servicos-OUT.” e “Diversos” “ndo_faz mengcdo aos servicos que em

concreto foram prestados”’, sendo esta referéncia manifestamente insuficiente. Acresce

que, segundo a AT “As facturas que ndo preencham todos os requisitos legais a que se
refere o art’ 36° do CIVA, designadamente, por ndo discriminarem os servicos que em
concreto foram prestados, as quantidades unitdrias e seus totais, ndo podem considerar-se
passadas na forma legal, e, consequentemente ndo permitem a deducdo do respetivo IVA
de harmonia com o art.” 19° n° 2 do CIVA, independentemente da prova da realidade das

operagoes subjacentes.”

Reportando-se aos esclarecimentos prestados pela Requerente no ambito do processo
de inspecdo e, posteriormente, em sede de Direito de Audi¢do, entende a AT que “Essa
falta de forma legal ndo fica sanada com a juncdo de declaracdoes em que se atestam os
elementos omitidos, jd que essas declaracoes ndo constituem facturas.”

Conforme resulta do probatdrio, através de notificacdo de 05 de Maio de 2016, foi
solicitado ao contribuinte o necessario esclarecimento relativamente aos servigos prestados
pela entidade B... S.A., tendo o contribuinte informado, em resposta a essa notificacdo que
“os servicos prestados pela sociedade referem-se a cedéncias de pessoal para suprir
necessidades de pessoal no ambito da exploracdo do D...”.

Em sede de Direito de Audicao, foi ainda explicado que “por limitacoes do software

de facturagdo que o fornecedor dispunha a data da operacdo, as facturas foram emitidas

6 Acérdio de 14 de julho de 1988, Lea Jeunehomme e EGI, C-123 e 130/87.
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com um mapa anexo que detalha todos os elementos necessdrios a uma correcta
identificacdo da quantidade e natureza dos servicos prestados, bem como as datas de
prestacdo dos mesmos’.

Por seu turno, para a AT, a afirmacdo da existéncia de um mapa anexo contemporaneo
as facturas € falsa pelo simples facto da factura ndo conter meng¢do a qualquer anexo,
considerando ndo resultar minimamente provado quais as prestacdes de servigos
subjacentes ao IVA liquidado. Neste sentido, conclui a AT que por falta de acatamento
integral do formalismo legalmente imposto no que toca a emissao de facturas, ndo se pode
considerar comprovada a dedutibilidade do IVA, por recurso a “declaracoes escritas,

documentos supervenientes ou prova testemunhal”.
Ora, salvo melhor opinido, ndo assiste razdao a AT, conforme veremos em seguida.

O que estd em causa nos autos € o incumprimento do disposto da alinea b), do ndmero
5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA, por falta de indicac@o concreta dos servigos prestados,
das quantidades unitdrias e seus totais.

A este respeito ndo se poderd falar de uma pura e simples omissdo, mas antes da
suficiéncia ou ndo de tais referéncias legais no corpo da factura.

Com efeito, conforme refere a AT e resulta da matéria de facto fixada, todas as
facturas contém uma mencdo, ainda que vaga, a realizacdo de prestacdes de servigos
diversos, indicando uma quantidade por referéncia a duracdo mensal dos servicos que
resulta da inscricdo no corpo da factura do més a que os servigos respeitam,
designadamente, “Out.” Ou “Janeiro”. A factura faz também mencao a taxa de IVA, ao
valor base de incidéncia e ao valor total.

Ora, no dominio da suficiéncia das referéncias quanto a quantidade e denominac¢do dos
bens transmitidos ou servigcos prestados acompanhamos o defendido pelo Tribunal Arbitral
no processo n.° 411/2014-T de 27 de Margo de 2015 segundo o qual, apelando a uma
perspectiva hermenéutica, as mencdes das facturas poderdo ter caricter genérico
considerando designadamente o seguinte:

1) O elemento literal da norma, em especial a

utilizac¢do de vocabulos “natureza” e “‘denominacao usual”;
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2) A natureza transnacional do IVA e a vocagdo
deste imposto para as transagdes econdémicas no espaco da Unido pouco compativel
com formalismos excessivos;

3) A possibilidade de utilizacdo repetitiva de
expressoes de modo a diminuir o trabalho burocrético;

4) A funcionalizacdo das exigéncias formais as
necessidades de fiscalizac¢do e controlo pela Administragcao Fiscal;

5) O facto de a propria DIVA apresentar uma
descricdo abstrata dos servigos, sendo a norma nacional a expressdo de uma
regulamentacdo comunitdria que se posiciona a montante; e por fim acrescentamos,

6) A posicdo que tem sido reiteradamente
assumida pela jurisprudéncia do TJUE relativamente a redacao do artigo 226.° n.° 6
da Diretiva IVA, segundo o qual devera ser especificada a extensdo e natureza dos
servicos prestados, sem, contudo, precisar que € necessario descrever os servigos

especificos prestados de forma exaustiva.’

Note-se, que ao nivel da jurisprudéncia nacional também no Ac. do TCA- S de 07-01-
2004, proferido no processo 0479/03 se escreveu que “A designacdo da quantidade e da
denominacdo usual das mercadorias transmitidas ou dos servicos prestados deve ser
indicada na factura de forma a que a Administracdo possa fiscalizar com eficdcia as
obrigacoes tributdrias.”

Ou seja, a exigéncia de forma da facturacdo ao nivel do IVA, relativa a
“designacdo da quantidade e da denominagcdo usual das mercadorias transmitidas ou dos
servigos prestados”, terd em vista, como se apontou, assegurar “que a Administracdo possa
fiscalizar com eficdcia as obrigagées tributdrias” permitindo “identificar a operagdo de
modo bastante para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto ao imposto
(sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobranga, reembolsos, etc.)”.

Esta funcionalizacdo das formalidades ora em causa, ndo poderd justificar a total
omissdo de requisitos minimos que permitam identificar o concreto enquadramento

juridico-tributario da operacdo, no entanto, entende este Tribunal, na esteira alids da
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jurisprudéncia do TJUE, que o grau de exigéncia no descritivo das facturas ndo devera ser
desproporcional, para efeitos do exercicio do direito a deducdo, face aos fins de
identifica¢do da operacdo e o controlo da fraude e evasio fiscais.

Por conseguinte, do ponto de vista da neutralidade, assente que na substincia assista
ao sujeito passivo o direito a deducdo, importard saber se, no caso concreto, eventuais
incompletudes da factura poderdo colocar em risco os fins de correta cobranga do imposto
e o eficaz controlo das operagdes.®

Com efeito, a ponderagdo do valor funcional atribuido aos requisitos de forma das
facturas, levaria o TJUE a considerar que “(...) embora uma factura tenha efetivamente
uma funcdo documental importante pelo facto de poder conter dados controldveis, existem

circunstancias nas quais os dados podem ser validamente comprovados através de outros

meios que ndo sejam uma factura e em que a exigéncia de dispor de uma factura em todos

os pontos conforme com as disposicoes da Diretiva 2006/112 teria como consequéncia por
em causa o direito & dedugdo de um sujeito passivo.” (Sublinhado nosso).

Apelando a uma abordagem mais flexivel do que aquela que tem sido utilizada pela
jurisprudéncia nacional, o TJUE admite que a substiancia das operagdes, uma vez
comprovada, prevaleca sobre os vicios da factura, quando estejam em causa elementos
previstos na lei interna dos estados-membros, e na limitada medida em que a Diretiva IVA
permite a sua introduc@o. O Tribunal vai mais longe admitindo mesmo que a substancia
das operagdes prevalega sobre vicios das facturas relativamente a elementos tipificados na

Diretiva IVA, posto que nio se crie risco de fraude.'”

Atendendo a realidade dos autos, se dividas existissem quanto a natureza e quantidade
dos servicos prestados, titulados pelas facturas do fornecedor B... S.A., tais ddvidas teriam

sido ultrapassadas utilizando os esclarecimentos prestados pelo contribuinte em sede

7 Acérdio de 15 de Setembro de 2016, Barlis 06, C-516/14, n.° 26

8 Vide Sérgio Vasques (2015) O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, p. 344.
9 Acérdao de 1 de Marco de 2012, Polsky Trawertyn, C-280/10, n.° 47-49.
10Vide, Sergio Vasques, p. 345.
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procedimento inspetivo € o mapa anexo de suporte as facturas apresentado em sede de
Direito de Audicdo, que integra o PA.

Com efeito, o que estd em causa € uma prestacao de servigos de cedéncia de pessoal, a
qual se encontra, no entender deste Tribunal, suficientemente espelhada na descri¢ao
comum utilizada pelo fornecedor “Diversos- Prestacdo de Servicos - Janeiro”, mengoes
que surgem acompanhadas por um mapa anexo intitulado “cedéncia de pessoal” no qual se
indica o nome do trabalhador, as fun¢des desempenhadas, o valor do vencimento, dos
subsidios e demais encargos pagos, o valor unitdrio por trabalhador cedido, o més a que
respeitam as prestacdes, € o valor total liquido de imposto, constando, por seu turno, do
corpo da factura, a taxa de IVA (23%) aplicada ao valor total da prestacdo de servigos,

calculada com base na soma dos vérios valores unitarios constantes do mapa anexo.

Note-se que, partindo da andlise da letra da alinea b), do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo
do IVA, que encontra correspondéncia direta no ponto 6 do artigo 226.° da Diretiva IVA
“as unicas mengoes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas facturas
emitidas em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes (...) 6) A
quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servigos
prestados’.

Ora, no contexto dos servigos prestados, ainda que as indicagdes constantes do corpo
das facturas se afigurem genéricas, tais indicacdes ndo devem deixar ser associadas aos
documentos juntos em sede de procedimento inspetivo e de Direito de Audicao, na medida
em tais elementos, e em particular, o mapa anexo as facturas, permitiria a AT levar a cabo
as suas funcgdes de controlo da fuga e fraude fiscais através do cruzamento da informacao
relevante.

Efetivamente, entende este Tribunal que para efeitos de garantir um controlo eficaz da
receita fiscal resultante das prestagdes de servicos em causa, 0 mapa anexo a factura € um
elemento de prova fundamental para efeitos do exercicio do direito a dedug¢do do IVA,
permitindo ndo sé aferir a natureza concreta dos servigos prestados, como também
conhecer os vdrios elementos constitutivos do preco, através de elementos qualitativos e

quantitativos, como sejam o nome e fun¢des de cada um dos colaboradores envolvidos na
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cedéncia de pessoal, o saldrio praticado, o valor dos beneficios acessorios, a duragdo dos
servicos, os valores totais por funciondrio cedido, e o preco total liquido de imposto.

Dir-se-4, neste contexto, que o mapa anexo a factura permite demonstrar o
preenchimento dos requisitos substantivos para o exercicio do direito a dedugdo, de forma
suficiente e credivel, ndo sendo, por outro lado, de duvidar das dificuldades informaticas
alegadas pela Requerente no que respeita ao processamento no corpo da factura de toda a
informacao supra referida, constante do mapa anexo.

Alids, apesar da factura nao conter mencao direta ao referido mapa anexo, tratando-se
de uma liquidagdo oficiosa, incumbiria a AT demonstrar os pressupostos da legalidade da
sua atuacdo, gozando a Requerente, em principio, da presungdo de veracidade constante do
art.° 75.°n.°1 da LGT.!

Ora, do RIT ndo resultam indicios de que as prestagdes de servigos nao tenham
efetivamente ocorrido, tanto que a deducdo do seu valor foi integralmente aceite para
efeitos da consideracdo do custo em sede de IRC. Por conseguinte, a AT reconhece que
ndo estd em causa a prova da realidade das operacdes subjacentes, considerando-se, porém,
que o facto da Requerente ndo ter operado uma discriminagdo precisa dos servigos
prestados, e quantidades unitdrias, constitui um vicio de forma insusceptivel de suprimento
por quaisquer outros meios de prova alternativos.

Ora, € convic¢do deste Tribunal que o ndo cumprimento estrito de certas exigéncias
formais na emissdo de uma factura, poderd ndo ser suficientemente grave para por em
causa o direito a deducao, quando sejam apresentados outros meios probatorios, crediveis,
que atestam a materialidade da operacdo e ndo exista risco sério de perda da receita
tributdria.'> Ademais, no caso controvertido, o fornecedor sujeitou o valor tributavel total
(resultante da soma dos varios valores unitarios reflectidos no anexo a factura) a taxa
aplicdvel as prestacOes de servicos em causa, concretamente a taxa normal de 23%
(portanto, a taxa mais elevada), tendo sido assegurada a arrecadacdo do imposto devido.

Assim, nao se trata de substituir a factura por outros meios de prova, contudo, se for
caso disso, trata-se de precisar os contornos da operacdo material subjacente através de

informacdo adicional de suporte (no caso optou-se por um mapa anexo a factura que

11 Ac. TCA-Sul de 16-01-2007, proferido no processo 00911/03.
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devera ser conjugado com esta), que valide o seu descritivo e assegure a qualificacdo das
operacdes no plano juridico-tributério.'?

A luz das consideracdes anteriormente tecidas, e sem nos afastarmos do principio que
tem vindo a ser seguido pela jurisprudéncia do TJUE, segundo o qual as exigéncias
formais ndo podem ser dissociadas das finalidades de controlo do pagamento do imposto
devido e dos riscos de perda de receita fiscal, entendemos que as facturas em causa ddo o
minimo de cumprimento ao disposto no artigo 36.° n.° 5 alinea b) do Cddigo do IVA, para
efeitos da viabilizagao do exercicio do direito a deducao.

Nao podemos concluir sem fazer referéncia a recente jurisprudéncia do TJUE, no
Acordao Barlis, relativamente a importancia de ponderar as consequéncias de uma
violagdo do artigo 226.° da DIVA sobre o exercicio do direito a deducdo a luz das
finalidades prosseguidas pela referida norma.'* Refor¢ando a sua jurisprudéncia em
matéria de vicios formais, o Tribunal refere que o principio da neutralidade do IVA “exige
que a devolucdo deste imposto pago a montante seja concedida se os requisitos materiais
estiverem cumpridos mesmo que oS sujeitos passivos tenham negligenciado certos
requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispoe dos dados
necessdrios para saber se os requisitos materiais foram cumpridos ndo pode impor
condigoes suplementares ao direito do sujeito passivo de dedugdo do imposto que possam
ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acorddos de 21 de outubro de 2010,
Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de 2012,
Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10,
EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.os 58, 59 e jurisprudéncia ai referida)’. E concretiza, acrescentando

“Dagqgui resulta que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducdo do IVA

o

pelo simples facto de a factura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.

6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos

substantivos _relativos a_este direito _se encontram_satisfeitos.” (Sublinhado nosso). E

finalmente, aduz, em defesa do principio da proporcionalidade, que os “os

12 Vide neste sentido, Miguel Agrellos, Paulo Pichel e André Mena Husgen, “Ainda Sobre as Formalidades
nas Facturas: andlise da Jurisprudéncia dos Tribunais Portugueses, Cadernos IVA 2016, p. 291.

13 Vide neste sentido Acérddo do STA Proc. n.° 24857, de 24 de Maio de 2000.

14 Acérdio citado, Barlis 06, n.° 37-48.
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Estados-Membros sdo competentes para prever sangbes em caso de violacdo dos
requisitos formais relativos ao exercicio do direito a dedugdo do IVA.” (...) “O direito da
Unido ndo impede os Estados-Membros de aplicarem, sendo caso disso, uma multa ou
uma sangdo pecunidria proporcionada a gravidade da infracdo, a fim de punir a violagcdo

das exigéncias formais.”

Em suma, afigura-se-nos que as formalidades sobre as quais nos debru¢dmos se
deverdo ter por suficientemente cumpridas, porquanto no contexto dos servicos prestados
foram assegurados os fins evidenciados pela jurisprudéncia do TJUE de identificacdo das
operagdes no plano juridico-tributario, de aferi¢do da respectiva incidéncia, determinacao
da taxa aplicdvel, ndo tendo sido posta em causa a exata cobranga e correta fiscaliza¢do do
imposto.

Reputando-se as facturas emitidas pelo fornecedor B... S.A. adequadas a titular o
exercicio do direito a deducdo da Requerente, em cumprimento da alinea b) do n.° 5 do
artigo 36.° do Cddigo do IVA, deverdo os atos tributdrios em questao no presente processo,

que ascendem ao montante de 46.231,46, ser anulados, por vicio de violacado de lei.
6. Juros indemnizatorios

A Requerente peticionou ainda a condena¢do da Requerida em juros indemnizatdrios,
vencidos e vincendos até a data da devolucdo das quantias de imposto indevidamente
liquidadas, por considerarem, no caso concreto, que ocorreu liquidacdao de IVA superior ao
devido por erro imputdvel aos servigos.

Nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria e artigo 61.° do CPPT “Sdo devidos
juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdao graciosa ou impugnacdo
judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido™.

Entende-se por erro imputdvel a administragdo, o erro que ndo for imputdvel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto e de direito que, ndo sejam da
responsabilidade do contribuinte. Assim, “o direito a juros indemnizatorios abrange

apenas uma das causas de responsabilidade da Administracdo tributdria, agindo como tal:
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a originada pelo pagamento indevido de tributos, que lhe for imputdvel (...) o direito a
juros indemnizatorios a favor do contribuinte provem, em regra geral, de um dever de
indemnizacdo da Administragdo tributdria resultante da forcada improdutividade das
importdncias desembolsadas pelo contribuinte.”(cfr. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral
Tributdria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 204 e 205).

No caso em apreco, foi demonstrado que a Requerente procedeu ao pagamento do
imposto e dos correspondentes juros compensatorios, por forca das liquidagdes objeto do
presente processo.

Os juros indemnizatérios sdo devidos, desde a data dos pagamentos que se mostrem
efetuados, e calculados com base no respetivo valor, até a sua integral devolucdo a
Requerente, a taxa legal, nos termos dos artigos, artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (sem
prejuizo das eventuais alteracdes posteriores da taxa legal).

Acresce que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao
vincula a Administracdo Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas
dos tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagcoes
necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que “a administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisdo” .

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem

nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial s@o atribuidos
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aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT e em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributdrios, admite a condenacdo da administracdo tributdria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e
do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacgdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugdo espontinea’.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo dos atos de liquidacdo impugnados, hd lugar a reembolso do
imposto, por forca dos referidos artigos. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal € essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio objecto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a corre¢do que foi

considerada ilegal.

Assim, deverd a Requerida dar execugdo ao presente acérddo, nos termos do artigo
24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir a Requerente e calcular os
respetivos juros indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos
artigos. 35.°, n.° 10, e 43.°, n.°s 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).
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Os juros indemnizatérios sd@o devidos desde as datas dos pagamentos efetuados até a
do processamento da nota de crédito, em que sao incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).
Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensao da Requerente quanto ao pagamento

de juros indemnizatorios.
IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado pela Requerente e, em consequéncia:

a) Anular os atos de liquidacdo objeto do
presente processo, correspondentes ao valor de €46.231,46;

b) Em consequéncia, ordenar o reembolso desse
montante de IVA cuja dedugao foi negada;

c) Condenar a Requerida ao pagamento de juros
indemnizatdrios;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 46.231,46, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

VI. CUSTAS
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.142,00, nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 1 de Junho de 2017

A Arbitro

(Filipa Barros)
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