CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 338/2016-T

Tema: IRS — Rendimentos prediais.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. A..., contribuinte fiscal n.° ... e B..., contribuinte fiscal n.°..., residentes no ..., ..., ...
andar, ...-... Lisboa, requereram a constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributéria
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS relativo ao ano de
2014 de que, depois de efetuadas as deducdes legais, resultou um valor a reembolsar de € 5
051,43. Em consequéncia da declaracdo de ilegalidade do mencionado ato, solicitam o0s

Requerentes que seja determinada a anulacgéo da liquidagdo em causa.

2. Como fundamento do pedido, os Requerentes alegam, em sintese, que a questionada

liquidacdo se encontra ferida de ilegalidade por:

a) Nao terem sido consideradas na determinacdo do rendimento liquido da Categoria F —

rendimentos prediais — determinadas despesas no valor total de € 13 212,68;

b) A liquidacdo ndo refletir o resultado liquido negativo do agregado familiar apurado no

ambito da categoria F, no valor total de € 40.470,36.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 23-06-2016, foi aceite pelo
Sr. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida, Autoridade Tributéria
e Aduaneira (AT), em 12-07-2016.
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4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal
arbitral singular o signatéario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e

notificou as partes dessa designacdo em 29-08-2016.

5. Devidamente notificadas dessa designacdo, as partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

6. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o
tribunal arbitral singular foi constituido em 13-09-2016.

7. Regularmente constituido, o tribunal arbitral € materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), do RJAT.

8. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e
10.5, n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).

9. Atento o conhecimento que decorre das pegas processuais juntas pelas partes, que se
julga suficiente para a decisdo, o Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo
18.°do RJAT.

10. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer outras questdes
que obstem a apreciacdo do mérito da causa, mostrando-se reunidas as condicOes para ser

proferida decisao final.

I1. Matéria de facto
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11. Com relevéncia para a apreciagdo da questdo suscitada, destacam-se 0s seguintes

elementos factuais:

11.1. Relativa aos rendimentos auferidos pelo respetivo agregado familiar no ano de 2014,
0s Requerentes apresentaram em 29-05-2015 a declaragdo periodica de rendimentos
modelo 3, do IRS, a qual, na mesma data, foi rececionada pelo servico competente da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

11.2. Conjuntamente com anexos declarativos respeitantes a outras categorias de
rendimentos auferidos pelo conjunto do agregado familiar, a referida declaracdo integra um

Anexo F — Rendimentos prediais.

11.3. Deste anexo declarativo consta terem o0s sujeitos passivos auferido, naquele ano de
2014, um montante de € 58 433,28 de rendimentos brutos da Categoria F do IRS tendo
suportado um valor total de € 112 720,36 de despesas dedutiveis, das quais ¢ imputavel ao
sujeito passivo A —A...- o montante de € 64 058,75 e ao sujeito passivo B — B...- 0

montante de € 48 661,61 (Doc. 1, anexo a resposta da Requerida).

11.4. Da referida declaracdo consta, ainda, que os Requerentes, residentes em territorio

nacional, ndo optaram pelo englobamento dos rendimentos em causa.

11.5. No ambito de procedimento de comprovacdo dos montantes de despesas dedutiveis
para efeitos de determinacdo do rendimento liquido da categoria F do IRS, a AT, na
sequéncia da apreciacdo dos elementos comprovativos apresentados pelos sujeitos passivos

em 03-07-2015, considerou ndo serem relevantes para aquele efeito determinadas despesas.

11.6. Assim, através do oficio n.°..., de 11-08-2015, notificou 0s sujeitos passivos para, no
prazo de 15 dias, apresentarem declaracdo de substituicdo do IRS de 2014 a alterar as
despesas dos préedios arrendados tomando em consideracdo, para o efeito, apenas as que
séo identificadas no referido oficio, com exclusdo das restantes, nos termos e com 0s

fundamentos no mesmo detalhadamente referidos (Doc. 2).
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11.7. Através do mesmo oficio, sdo ainda notificados os sujeitos passivos, para, querendo,
exercerem por escrito o direito de audicdo prévia nos termos do artigo 60.° da LGT, sendo,

para o efeito, fixado o prazo de 15 dias.

11.8. No exercicio do referido direito, os Requerentes, em 24-08-2015, apresentaram
documentos comprovativos das despesas declaradas, acompanhados de exposicdo em €

apresentada a respetiva justificagdo (Doc. 3).

11.9. Apos apreciacdo dos documentos e da exposicdo apresentados em sede de exercicio
do direito de audicdo prévia, nos termos do n.° 7 do art. 60.° da LGT, a AT “decidiu
corrigir os elementos declarados a titulo de despesa sobre rendimentos prediais em anexo

F, sendo aceites e dadas como comprovadas despesas num montante global de €
98.903,64.”

11.10. Da referida deciséo, e respetiva fundamentacdo, comunicada aos sujeitos passivos
através de oficio datado de 12-02-2016, do Servico de Finangas de Lisboa..., destacam-se
os valores aceites por sujeito passivo e a fundamentacdo relativa a cada documento

apresentado referente a despesa ndo aceite.
11.11. Sendo aceites pela AT a totalidade das despesas imputadas ao sujeito passivo B —
B...— no montante de € 48 661,61, foram, no entanto, objeto de retificagcdo oficiosa as da

responsabilidade do sujeito passivo A —A... .

11.12. Das respetivas despesas declaradas, imputaveis ao sujeito passivo B, no montante de

€ 64 058,75, a AT considerou aceites e comprovadas despesas no valor de € 50 242,03.

11.13. De acordo com o referido oficio (Doc. 4) foi recusada a dedutibilidade das despesas

indicadas no quadro seguinte, com base nos seguintes fundamentos:
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Prestador Identificacdo Data do | Valor (em | Fun
servigos/comer documento | euros) dam
ciante Factura/recibo/doc enta

umento céo
C.. Fatura simplificada | 2014-12-13 a),

365,00
b)

D... FT../.. 2014-04-11 | 388,90 a)
D... FT ../.. 2014-02-23 | 388,13 a)
D... ES ../ .. 2014-02-18 | 14,90 c)
D... FT ../... 2014-02-18 | 1.073,18 a)
D... FT .. 2014-02-18 1.118,62 a)
D... FT .../... 2014-02-23 | 864,16 a)

... (Imp. de Selo) 2015-01-14 | 130,00 d)
E.. Fatura FAC ... 2014-12-18 67,65 e)
F..., Ld* Fatura FAC ... 2014-12-19 | 110.880,45 f)

a) Documento de aquisi¢dao de “electrodomésticos”. O artigo 41.° do CIRS prevé que aos
rendimentos prediais "deduzem-se as despesas de manutencdo e de conservacdo”. No
elenco de despesas de manutencdo sdo admissiveis, a titulo de exemplo, a energia e
manutencdo dos elevadores, escadas rolantes e monta-cargas, porteiros; iluminacéo,
aquecimento ou climatizagao central; administracio da propriedade horizontal; limpeza:
prémios de seguro. Quanto as despesas de conservagdo muito embora o art. 41.° ndo as
especifique, deverdo ser consideradas como tal, todas aquelas despesas que for necessario

efectuar e suportar para manter o estado do prédio e que ndo sejam enquadraveis no

conceito de despesas de manutencdo. Assim, podemos considerar como obras de
conservacao, a cargo do senhorio, as obras de reparacéo e limpeza geral do prédio e suas

dependéncias e todas as intervencdes que se destinem a manter ou repor 0 prédio com um

nivel de habitabilidade idéntico ao existente & data da celebracdo do contrato e as

impostas pela Administracdo, face aos regulamentos gerais ou locais aplicaveis, para lhe

conferir as caracteristicas habitacionais existentes ao tempo da concessédo da licenca de

utilizacdo. A contrario ndo serdo, portanto, dedutiveis obras de constru¢do que alterem a
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estrutura do imdvel; aquisicdo de mobiliario ou electrodomésticos; instalacdes de
equipamento de ar condicionado e obras de valorizacéo do imdvel;

b) Documento ilegivel;

c) Documento com servigos de transporte. Ler alinea b);

d) Documento pago fora do exercicio de 2014. O conceito de despesas e rendimentos
obedece ao principio da especializa¢édo do exercicio e adota o sistema de "caixa";

e) Documento sem identificacdo do prédio ou parte de prédio;

f) Descri¢do da fatura menciona "Trabalhos executados no prédio n.° ... da Rua ...— ...",
ou seja foram obras comuns ao prédio. Verificando a matriz verifica-se que é composta
por 3 andares suscetiveis de utilizacdo independente, a saber, cave, rés-do-chdo e 1.0
andar. Estando arrendados o rés-do-chdo e 1.° andar imputou-se na base da permilagem
de cada andar e nos termos do n.° 1 do art. 41.° do CIRS, % do valor a cada andar
arrendado, isto ¢ €12.320,05 para o rés-do-chdo e €12.320,05 para o 1.° andar.

11.14. Néo obstante a correcao oficiosa operada pela AT, reduzindo o valor das despesas
consideradas relevantes para a determinag¢do do rendimento liquido da Categoria F de €
112 720,36 para € 98 903,64 e ser este valor, ainda assim, superior ao dos rendimentos
declarados, a respetiva liquidacdo ndo reflete a diferenca como valor a reportar aos anos

seguintes (Doc.1).
11.15. A liguidacdo em causa, envolvendo valores enquadraveis em diversas categorias de
rendimentos sujeitos a IRS, apura um valor a reembolsar, de € 5 051, 43, sendo notificada

aos sujeitos passivos em 28-03-2016.(Doc. 1).

12. N&o existem outros factos relevantes para a decisdo de mérito que ndo se tenham

provado.

I11. Matéria de direito
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13. A pretensdo dos Requerentes, no sentido da anulacdo da liquidagdo do IRS relativo aos
rendimentos por eles auferidos no ano de 2014, tem por base 0s pressupostos e

fundamentacdo que a seguir se sintetiza:

13.1. Errada correcdo oficiosa das despesas declaradas relativas a determinacdo do

rendimento liquido da Categoria F, por violagédo dos artigos 8.° e 41.° do CIRS.

13.2. Errada desconsideracdo do resultado liquido negativo da Categoria F a reportar aos
anos seguintes, em violacdo do disposto no artigo 55.° do citado Codigo;

13.3. Errada equiparacdo de prédios em propriedade total (propriedade vertical) a fracGes
autonomas para efeitos de limitacdo da deducdo de despesas de manutencdo e de
conservacao, por violagdo do artigo 41.° do CIRS.

13.4. Acresce, ainda, que a decisdo da AT configura violacdo do artigo 41.°, n.° 1, do
CIRS, por desconformidade com o principio constitucional da capacidade contributiva, e,
subsidiariamente, violacdo do artigo 60.°, n.° 1, a) da LGT, em virtude da pretericdo do

direito de audicdo prévia relativamente a recusa da dedutibilidade das faturas n.%..., n.° ...

en’....

14, Esta, pois, em causa no presente pedido de pronuncia arbitral a apreciacdo da
legalidade das correcdes operadas pela AT no que concerne as despesas relevantes para a
determinacdo do rendimento liquido da Categoria F, bem como a circunstancia de a
liquidacéo relativa ao ano de 2014 n&o refletir, como valor a reportar aos anos seguintes, o

resultado liquido negativo apurado na referida Categoria de rendimentos.
15. A titulo subsidiario, é suscitada a violagéo do direito a audigdo prévia com referéncia a

ndo aceitagdo como despesas especificas dedutiveis no ambito da refere categoria de

rendimentos, a documentadas por diversas faturas, identificadas no pedido.
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16. Em concluséo, os Requerentes requerem o deferimento do pedido que formulam, com a
consequente declaracdo de anulacdo da liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2014 com

fundamento em ilegalidade por vicio de violagéo de lei, sintetizada nos seguintes termos:

a) Por erro na aplicacao do direito decorrente da violagéo do disposto no artigo 55.°, n.°
2, do Cddigo do IRS, com fundamento na desconsideracédo do resultado liquido negativo
apurado no ambito da referida Categoria F, no montante de € 40.470,36, a ser reportado
aos resultados liquidos positivos apurados nos anos subsequentes no ambito dessa

Categoria.

b) Por erro na aplicacdo do direito decorrente da violacdo do disposto no artigo 41.°, n.°
1, do Cddigo do IRS, com fundamento na interpretacdo ilegal do primeiro e do segundo
blocos do referido nimero conducente a equiparacdo indevida dos requisitos proprios e
autonomos de cada um desses blocos, para efeito de limitacdo da deducéo das despesas no
valor de € 12.320,05, efetivamente suportadas e documentalmente comprovadas pelo
Requerente marido, aos rendimentos da Categoria F, montante que a acrescer ao
resultado liquido negativo apurado no ambito da referida Categoria F seria suscetivel de

deducdo aos resultados liquidos apurados nessa Categoria nos anos subsequentes.

c¢) Por erro na aplicacdo do direito decorrente da violagdo do disposto nos artigos 8.°,
41.°,n.°1eb55.° n.°2, do Codigo do IRS, e 2.° do Cddigo do IMI, com fundamento néo s6
na errada interpretacdo do artigo 41.°n.° 1, referida no pedido anterior [b)], como
também na ilegal equiparacdo de prédios em propriedade vertical a fragcGes autonomas,
para efeitos de limitar da dedugdo das despesas no valor de € 12.320,05, efetivamente
suportadas e documentalmente comprovadas pelo Requerente marido, aos rendimentos da

Categoria F, por a cave do prédio em propriedade plena ndo se encontrar arrendada;

d) Por erro na aplicacao do direito decorrente da violagéo do disposto no artigo 41.°, n.°
1, do Caodigo do IRS, com fundamento na desconsideragdo do montante de € 1.277,66
suportado pelo Requerente marido a titulo de despesas de manutencdo legalmente

dedutiveis aos rendimentos da Categoria F;
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e) Por erro na aplicacdo do direito decorrente da aplicacdo do artigo 41.°, n.° 1, do
Caodigo do IRS, desconforme com o principio constitucional da capacidade contributiva,
insito no artigo104.°, n.° 1, da CRP.

f) Subsidiariamente, caso nao procedam os pedidos anteriores, por erro na aplicacdo do
direito decorrente da violacdo do disposto no artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da LGT, com
fundamento na pretericdo ilegal do direito de audicdo prévia do Requerente marido
relativamente aos argumentos aduzidos pela AT para a recusa da dedutibilidade das

2

faturas n.’..., ... e ... .

17. Considerando o pedido formulado pelos Requerentes, bem como a factualidade fixada,
resulta-se serem submetidas a apreciagdo deste Tribunal Arbitral, como questdes
principais, as relativas a dedutibilidade de despesas em encargos para a determinacdo do
rendimento liquido da Categoria F e a possibilidade de reportar aos anos seguintes as
perdas suportadas pelos sujeitos passivos ndo deduzidas no ano em que foram incorridas

por insuficiéncia de rendimento.
Das deduc0es especificas no ambito da Categoria F

18. Na tributacdo do rendimento pessoal, foi expressamente acolhido pelo legislador do
IRS o principio da tributacdo do rendimento acréscimo liquido. Assim, no &mbito das
diversas categorias de rendimentos abrangidas pela incidéncia do IRS, a tributacdo dos
rendimentos auferidos pelos sujeitos passivos residentes em territério portugués incide, por

regra, sobre o rendimento liquido auferido em cada ano pelos respetivos titulares.

19. O rendimento liquido de cada categoria é o valor resultante da deducéo ao respetivo

rendimento bruto das despesas consideradas indispensaveis a sua obtencao.
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20. Relativamente aos rendimentos prediais, que integram a Categoria F de rendimentos
sujeitos ao IRS, as despesas relevantes para a sua obtencdo constam do artigo 41.° do CIRS
cuja redacdo, em vigor a data a que respeita a liquidacdo questionada, era a seguinte:
Artigo 41.°
Deducdes
1 - Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8° deduzem-se as despesas de manutengao
e de conservagdo que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se
encontrem documentalmente provadas, bem como o imposto municipal sobre imoveis e o
imposto do selo que incide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios cujo rendimento

seja objeto de tributag&o no ano fiscal.!

2 - No caso de fragdo autonoma de prédio em regime de propriedade horizontal, deduzem-
se também os encargos de conservacao, fruicdo e outros que, nos termos da lei civil, o
condémino deva obrigatoriamente suportar, por ele sejam suportados, e se encontrem

documentalmente provados.”

3 - Na sublocacéo, a diferenca entre a renda recebida pelo sublocador e a renda paga por

este ndo beneficia de qualquer deducdo.””

21. A disposicdo legal citada define, sem, contudo, tipificar, os gastos - despesas e
encargos - considerados indispensaveis a obtencdo do rendimento, fazendo depender a sua

dedutibilidade dos seguintes pressupostos legais:

- Configurarem-se como despesas de manutengéo e conservagéo;
- Incumbirem ao sujeito passivo;

- Serem efetivamente suportadas e documentalmente provadas.
22. Além das despesas e encargos referidos, sdo, ainda, dedutiveis para determinacdo do

rendimento liquido da Categoria o IMI e o imposto do Selo que incidam sobre o valor do

prédio arrendado, cujo rendimento seja objeto de tributagdo no ano fiscal
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23. Da correcgdo de despesas dedutiveis operada pela AT com base no entendimento de que
as mesmas ndo preenchem os requisitos da disposicdo legal citada, os Requerentes
aceitam a ndo dedutibilidade das despesas vertidas (i) na fatura n.” ..., de 13 de Dezembro
de 2014, no montante total de — 365,00, (ii) na fatura n.° .../..., de 18 de Fevereiro de
2014, no montante total de — 14,90, (iii) na fatura n.”..., de 14 de Janeiro de 2015, no
montante total de — 130,00, e (iv) na fatura n.° .../..., de 18 de Dezembro de 2014, no
montante total de — 67,65.”

24. No entanto. “ ... ndo podem conformar-se com a desconsideracéo das demais despesas
incorridas no ambito da categoria F do IRS, no montante total de = € 13.597,71
[correspondente a quota-parte das despesas suportadas pelo Requerente marido
demonstradas através das faturas n.° .../... (no montante de — 129,63), n.’ .../... (no
montante de — 129,38), n.° .../... (no montante de — 357,73), n.° .../... (no montante de —
372,87), n.°.../... (no montante de — 288,05) e n.’ .../... (no montante de € 12.320,05 —

relativo a um dos 3 andares).”

25. Das despesas desconsideradas pela AT, cuja decisdo é contestada pelos Requerentes,
verifica-se que as mesmas atingem um montante global de € 13 597,71, sendo a
importancia de € 1 277,66 respeitante a aquisi¢do de eletrodomésticos e a de € 12 320,05
referente a despesas respeitantes a obras comuns no prédio na propor¢do correspondente a
parte ndo arrendada.

Dos encargos relativos a aquisicédo de eletrodomésticos

26. Relativamente a exclusdo do ambito da deducéo dos encargos relativos a aquisicdo de
eletrodomésticos, a decisdo da AT vem fundamentada nos seguintes termos: “O artigo 41.°
do CIRS prevé que aos rendimentos prediais "deduzem-se as despesas de manutencéo e de
conservacao”. No elenco de despesas de manutencdo sdo admissiveis, a titulo de exemplo,
a energia e manutencdo dos elevadores, escadas rolantes e monta-cargas, porteiros;
iluminacdo, aquecimento ou climatizacdo central; administracdo da propriedade

horizontal; limpeza: prémios de seguro. Quanto as despesas de conserva¢do muito embora
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o0 art. 41.° ndo as especifique, deverdo ser consideradas como tal, todas aquelas despesas

que for necessario efetuar e suportar para manter o estado do prédio e que ndo sejam

enquadraveis no conceito de despesas de manutencdo. Assim, podemos considerar como

obras de conservacgdo, a cargo do senhorio, as obras de reparacdo e limpeza geral do

prédio e suas dependéncias e todas as intervences que se destinem a manter ou repor o

prédio com um nivel de habitabilidade idéntico ao existente a data da celebracdo do

contrato e as impostas pela Administracdo, face aos regulamentos gerais ou locais

aplicaveis, para lhe conferir as caracteristicas habitacionais existentes ao tempo da
concessdo da licenca de utilizacdo. A contrario ndo serdo, portanto, dedutiveis obras de
construcdo que alterem a estrutura do imovel; aquisicdo de mobiliario ou
eletrodomésticos; instalacdes de equipamento de ar condicionado e obras de valorizacéo

do imovel.”’;

26. Segundo os Requerentes, as despesas em causa respeitam a aquisicdo de equipamentos
de cozinha, mais especificamente de fogdes e maquinas de lavar roupa, com vista a

substituicdo dos equipamentos que se encontravam avariados nos iméveis arrendados.

27. Fundamentando o seu entendimento no que respeita a dedutibilidade das referidas

despesas, dizem os Requerentes que:

“82.°

Os mencionados imoveis sempre se encontraram equipados com fogdo e maquina de lavar
roupa, sendo esse o estado que foram arrendados, e sendo obrigacdo contratual do
senhorio manté-los nesse estado — cfr. contratos de arrendamento que ora se juntam

conjuntamente como_Documento n.° 5.

83.°

Por conseguinte, perante a avaria daqueles equipamentos, coube ao Requerente A4...,
enquanto Senhorio, a obrigacdo de proceder a respetiva substituicdo, de modo a repor as
condigdes iniciais de habitabilidade dos locados, assegurando que os arrendatarios nao

sofrem qualquer diminui¢éo do gozo da coisa.
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84.°

E de acordo com a fundamentacdo apresentada pela AT, estas despesas configuram
despesas de conservacdo, porquanto se reconduzem a "intervencdes que se destinem a
manter ou repor o prédio com um nivel de habitabilidade idéntico ao existente a data da

celebracdo do contrato™.

85.°
Mal se entende, entdo, como pode ser recusada a dedutibilidade de tais despesas quando
estas sdo subsumiveis a prépria interpretacéo que a AT faz do artigo 41.° do Cddigo do
IRS.

28. Salientando ser incompreensivel a recusa pela AT da dedutibilidade de equipamentos
que sdo parte integrante dos locados e que sao, alids, indubitavelmente essenciais para
assegurar as condicbes minimas de habitabilidade de qualquer imovel dado de
arrendamento para fins habitacionais, os Requerentes invocam, ainda, a Decisdo Arbitral
proferido no &mbito do Processo n°® 435/2014-T: no sentido de que "Devem incluir-se no
conceito de despesas de manutencdo, todas aquelas necessarias, incluindo-se nestes
conceitos, as despesas incorridas pelo proprietario e senhorio, como as de renovacao de
equipamentos afetos ao prédio, e isso inclui equipamentos de cozinha e casa de banho.

Isto deve-se ao fato de os equipamentos de cozinha e casa de banho serem parte

integrante do edificio"

29. Em resposta ao alegado pelos Requerentes, a AT vem questionar a afirmacdo destes no
sentido de que os equipamentos adquiridos, sustentando que nenhuma prova foi avangada
“em torno das pretensas avarias”. Questiona, ainda, a Requerida, a afirmagdo dos
Requerentes no sentido de terem sido obrigados a substituir 0os equipamentos, que
considera “manifestamente falsa e contrariada pelos documentos juntos pelos

Requerentes.”
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30. Prosseguindo com a sua tese sobre a alegada falsidade da afirmacdo dos Requerentes,
diz a Requerida “Como podem o0s Requerentes alegar que os equipamentos foram
comprados para substituir equipamentos avariados no decurso da locacgédo, quando os dois
contratos de arrendamento foram celebrados em datadas posteriores as aquisi¢des dos
eletrodomésticos?

Isto €, como é que equipamentos comprados em fevereiro de 2014 se destinaram a

substituir equipamentos avariados na pendéncia de arrendamentos celebrados em margo e
abril de 2014 ?”

31. Questiona, ainda, a Requerida, a referéncia feita pelos Requerentes a circunstancia de
0S equipamentos em causa poderem integrar a no¢do de partes integrantes de prédio
concluindo, no sentido de que a interpretacdo proposta pelos Requerentes ndo tem qualquer
suporte na letra da lei, referindo, ainda, a este propdésito, “que a atual redacao do artigo
41.° do CIRS (por forca da Lei 82-E/2014, de 31/12), veio definitivamente esclarecer — se

duvidas existiam — que as despesas aqui em causa ndo sdo dedutiveis.”

32. Na apreciacdo da legalidade da decisé@o questionada, ndo pode o Tribunal Arbitral
deixar de se ater a fundamentacdo que consta do ato administrativo, sendo irrelevante, para
esse efeito, razdes que poderiam, eventualmente, justificar a decisdo mas que ndo foram
expressamente aduzidas, como fundamentos do ato. Esta, pois, impedido de valorar razdes
de facto e de direito que ndo constando dessa fundamentagdo venham a ser posteriormente
invocadas (Neste sentido, entre muitos outras decisfes relativas a inadmissibilidade de
fundamentacédo a posteriori, cfr. STA, Acs. de 12.3.2003, Proc. 01661/02 e de 27.1.2016,
Proc. 043/16).

33. Sem necessidade, pois, de mais amplas explana¢bes, o Tribunal considerard tédo
somente a fundamentacdo expressa no ato administrativo questionado e esta limita-se a
exprimir o entendimento de que as despesas relativas a aquisicdo de eletrodomésticos ndo
estdo contempladas nos conceitos de despesas de manutencéo e de conservacéo, pelo que,
consequentemente, estdo excluidas do &mbito da deducéo especifica prevista no artigo 41.°
do CIRS.
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34. Como ja acima se referiu, as despesas e encargos a que se refere a norma citada
constituem deducdes especificas da Categoria F, visando apurar o respetivo rendimento
liquido. Por seu lado, constituem rendimentos brutos da mesma categoria ndo so as rendas
prediais, no sentido civilista, como também outras realidades econémicas. Para além de
serem como tal consideradas as importancias relativas a cedéncia do uso de prédio ou de
parte dele, sdo também tidas como rendas prediais, as importancias respeitantes a servicos
relacionados com aquela cedéncia e, ainda, sendo o caso, as relativas ao aluguer de
maquinismos e mobilidrios instalados no imdvel locado (Cfr. CIRS, art.° 8.°, n.% 1 e 2,

als. a) e b);

35. Na situacdo concreta em andlise, constata-se que dos contratos de arrendamento
celebrados pelos Requerentes consta que nos mesmos se inclui 0 equipamento constante de
inventario anexo, designadamente, placa de fogao, forno, exaustor, esquentador e maquina

de lavar louca.

36. A luz do conhecimento que nos advém da experiéncia, ndo ¢ dificil admitir-se que a
renda global estipulada nos contratos reflete, também, a retribuicdo pela cedéncia dos
referidos equipamentos e, nessa medida, 0s custos relativos a sua aquisicdo ndo pode
deixar de integrar as despesas de manutencdo e conservagdo a que se refere, sem definir
contudo, o artigo 41.° do CIRS.

37. E certo, como pela Requerida bem assinalado vem, que, de acordo com a atual redacéo
da citada norma, estdo expressamente excluidas daquele ambito, entre outras, as despesas

respeitantes a aquisicdo de eletrodomeésticos.

38. Esta exclusdo, resultante de alteracdo introduzida pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12,
opera apenas quanto as situagdes que venham a ocorrer apds o inicio de vigéncia da
referida lei, pois que a referida lei ndo atribui eficécia retroativa a nova redagéo introduzida

aquele preceito.
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39. Contrariamente a conclusdo que a Requerida extrai desta alteracdo introduzida & norma
pela referida Lei, entende-se que, antes da sua vigéncia, tais encargos seriam dedutiveis,
provada que fosse a sua conexdo com a fonte do rendimento sujeito a tributacdo. S6 assim
ndo seria se aquela alteracdo fosse atribuida natureza interpretativa, o que se ndo verifica

No presente caso.

40. Nestes termos, conclui-se assistir razdo aos Requerentes no que concerne a
dedutibilidade das despesas relativas a aquisicdo de eletrodomésticos instalados nos
prédios locados e, assim sendo, deve a decisdo em causa ser revista por forma a integrar
nas despesas que constituem deducdo especifica da Categoria F do ano de 2014 a

importancia de € 1 277,60 relativa aquelas aquisicdes.
Dos encargos relativos a realiza¢cdo de obras comuns no prédio

41. Relativamente a despesas respeitantes a obras realizadas em prédio parcialmente
arrendado no ano a que os rendimentos respeitam, considerou a AT que apenas seriam
dedutiveis na propor¢do do valor de cada andar arrendado, nos seguintes termos:
“Descri¢do da fatura menciona ‘Trabalhos executados no prédio n.° ... da Rua ...—...", ou
seja foram obras comuns ao prédio. Verificando-se a matriz verifica-se que é composta
por 3 andares suscetiveis de utilizacdo independente, a saber, cave, rés-do-chdo e 1.°
andar. Estando arrendados o rés-do-chdo e o 1.° andar imputou-se na base da permilagem
de cada andar e nos termos do n.° 1 do art.° 41 do CIRS, 1/3 do valor a cada andar

arrendado, isto é € 12.320,05 para o rés-do-chdo e 12.320,05 para o 1.° andar”.

42. Discordando da decis@o da AT consideram 0s Requerentes que o valor das despesas

o

respeitantes ao prédio sito na Rua..., n.°..., em..., o qual ¢ objeto de arrendamento, deve

ser integralmente dedutivel, nos termos do artigo 41.° do CIRS.
43. Fundamentam o entendimento que expressam, essencialmente, nos seguintes termos:

“65.°
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(...) encontrando-se o referido prédio em propriedade vertical, ndo pode o intérprete
(rectius o aplicador do direito, como é o caso da AT), numa leitura abusiva dos preceitos
legais, pretender equiparar as divisdes suscetiveis de utilizacdo econdmica independente a
fracbes auténomas em regime de propriedade horizontal, as quais, enquanto tal, sdo
classificadas juridicamente como predios.

(.-)

71.0°

Por conseguinte, mal se entende a posi¢do da AT de ndo aceitagdo parcial das referidas
despesas incorridas com fundamento no facto de que apenas duas das partes suscetiveis de
utilizacdo independente se encontrarem arrendadas no ano de 2014, quando resulta claro
da leitura conjugada do disposto nos artigos 8.° e 41.°, n.° 1, do Cadigo do IRS, que a
dedutibilidade das despesas de manutencdo e de conservacdo se ha-de fazer contra o

rendimento auferido na categoria F.

44, Pelo que, segundo os Requerentes, “ O intérprete da lei fiscal ndo pode, pois, pela
hermenéutica do Cdédigo do IRS, nomeadamente pelos seus artigos 8.° e 41.°, n.° 1,
pretender equiparar estes dois regimes, tratando realidades distintas como iguais, quando
é patente na lei civil e na lei fiscal que essas realidades merecem tratamento diferenciado:
prédio é toda a fracdo de territério pertencente ao patrimonio de uma pessoa singular ou
coletiva e cada fracdo autonoma, no regime de propriedade horizontal, € havida como

)

constituindo um prédio.’

45. Em abono da tese que sustentam, os Requerentes propdem a seguinte interpretacdo da
norma do artigo 41.° do CIRS,

O artigo 41.°, n.° 1, do Cddigo do IRS, trata de forma distinta, por um lado, a deducéo de
todas as “despesas de manutengdo e de conservag¢do” que incumbam ao sujeito passivo,
sem ser feita qualquer referéncia a prédio ou a partes de prédio, e, por outro lado, o
direito a dedug¢do do Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) e do Imposto do Selo
(“IS”).
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Apenas este segundo bloco do n.° 1 do artigo 41.°, o qual regula o direito a deducéo do
IMI e do IS, é condicionado aos préedios ou parte de prédio cujo rendimento seja objeto de

tributacé@o no ano fiscal.

Por conseguinte, a limitacdo imposta no segmento frasico “sobre o valor dos prédios cujo
rendimento seja objeto de tributagdo no ano fiscal”, do segundo bloco, aplica-se apenas
ao IS e ao IMI — e néo as despesas—, uma vez que aquela expressao “cujo rendimento seja

objeto de tributacéo no ano fiscal” ndo é antecedida por uma virgula.

Pelo contrdrio, se essa virgula existisse, a expressdo “prédios cujo rendimento seja objeto
de tributagdo no ano fiscal “aplicar-se-ia aos dois blocos do n.° 1 do artigo 41.°do Codigo
do IRS, ou seja, aplicar-se-ia as referidas despesas de manutencdo e conservacao e
também ao IS e ao IMI.

Mas ndo é isso que acontece, pois, o legislador ndo introduziu a referida virgula no artigo.
E compreende-se que assim seja, porque o IMI e o IS tém um carater continuo, periodico,
tal como as rendas, relacionaveis biunivocamente ano a ano, enquanto as despesas de
conservacdo e de manutencdo tém uma incidéncia pontual e tém sempre como
contrapartida econémica as rendas de varios anos: as rendas anteriores relacionadas com
0s estragos que vao ser reparados e que resultam diretamente da utilizacdo do locado, e
as rendas atuais e/ou posteriores que so poderao existir se a reparacédo for realizada.

E esta interpretacdo do artigo 41.°, n.° 1, é confirmada pela evolucgéo historica legislativa

da referida norma.

Com efeito, a versdo originaria da norma — introduzida pela Lei n.° 75/93, de 20 de
Dezembro —, constante do entdo artigo 40.° tinha a seguinte reda¢do “Aos rendimentos
brutos referidos no artigo 9° deduzir-se-ao as despesas de manutencéo e de conservagao
que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se encontrem

documentalmente provadas”.
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Apenas com entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a letra do
referido artigo foi alterada, passando, entdo, a prever-se que “Aos rendimentos brutos
referidos no artigo 9° deduzir-se-do as despesas de manutencdo e de conservacao que
incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se encontrem documentalmente
provadas, bem como a contribuicdo autarquica que incide sobre o valor dos prédios ou
parte de prédios cujo rendimento tenha sido englobado ”— destaques da nossa autoria que

evidenciam a alteracdo a redaccdo do referido nimero.

A referida redagdo manteve-se substancialmente intacta apds esta alteracdo legislativa,
apenas se substituindo a referéncia a “contribui¢do autdrquica” por “imposto municipal

sobre imoveis e o imposto do selo”.

Significa isto que o segundo bloco do n.° 1 do artigo 41.° do Cdédigo do IRS deve ser lido
de forma autonoma e independente do primeiro bloco, tendo cada um deles 0s seus

proprios requisitos.

Acresce que 0 bom senso conduz a que o direito a deducdo de despesas ndo pode estar
relacionado com situacGes furtuitas do més em que as obras comecam e/ou acabam, ou
com a data em que a emissdo da respetiva fatura ocorre — mais proximo ou mais distante
do final ou principio do exercicio—, com a possibilidade comercial efetiva de existir ou ndo

tempo suficiente para cessar um arrendamento e iniciar outro.

Consequentemente, no caso sub judice, impunha-se que o valor das despesas incorridas
pelo Requerente A... no prédio sito na Rua ..., n.°..., ... fosse integralmente considerado
como perda a reportar aos exercicios seguintes, em conformidade com o disposto no

artigo 55.°, n.° 2, do Codigo do IRS.

46. A Requerida, ndo acompanhando o entendimento expresso pelos Requerentes, acima

transcrito nos seus aspetos essenciais, exprime a sua posi¢ao nos seguintes termos:

43.°
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... a articulacdo das normas patentes nos artigos 8.° e 41.° do CIRS né&o deixa qualquer
margem de davida quanto a necessidade de um nexo entre a deducdo das despesas de

conservacao e os préedios, ou partes destes Gltimos, geradores de rendimentos prediais.

440

Com efeito, o artigo 41.%/1, parte inicial, do CIRS ao remeter para os «rendimentos brutos
referidos no artigo 8.%» estd desde logo a referir-se as rendas dos prédios, sendo que o
artigo 8.%/2-a) do mesmo diploma é clarissimo ao dizer que «sdo havidas como rendas as

importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele (...)».

45.°

Portanto, o argumento da pretensa auséncia de uma virgula no 1.° segmento do artigo
41.°/1 do CIRS é totalmente desbaratado quando o bom intérprete da lei articula aquela
norma com aquilo que ha muito dispde o artigo 8.° do CIRS.

()

47.°

Posto isto, passemos ao argumento subsidiario levantado pelos Requerentes, qual seja o
de que a Requerida efetuou uma interpretacdo abusiva da lei ao pretender equiparar as 3
divisGes suscetiveis de utilizacdo independente a fracBes autonomas em regime de
propriedade horizontal, para assim desconsiderar o valor da despesa referente a nédo

arrendada cave.

48.°
Contudo, também por aqui 0s Requerentes carecem de razdo e mais uma vez fazem uma

interpretagéo enviesada das normas aplicaveis.

49.°
Em primeiro lugar, os Requerentes trazem a colag@o a nocéo civil de prédio, quando bem
sabem (ou, pelo menos, deveriam saber) que em direito fiscal se aplicam a nocéao fiscal de

prédio.
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50.°

Em segundo lugar, os Requerentes trazem a colacdo a nocao fiscal de prédio patente no
artigo 2.° do Codigo do Imposto Municipal Sobre Imoveis (“CIMI”), quando bem sabem
(ou, pelo menos, deveriam saber) que em sede de IRS se aplica a no¢do de prédio patente
0 artigo 8.3 do CIRS.

51.°
Portanto, em sede de IRS aplica-se a no¢do de prédio constante do artigo 8.%/3, o qual
dispde que: «para efeitos de IRS, considera-se (...) prédio urbano qualquer edificio

incorporado no solo e os terrenos que lhe sirvam de logradouro (...).»

52.°
Ora, articulando o artigo 8.%/3 com o ja citado artigo 8.°/2-a), ambos do CIRS, divida
nenhuma pode restar quanto a necessidade de um nexo entre a deducdo das despesas de

conservacao e os prédios, ou partes destes Gltimos, geradores de rendimentos prediais.

53.°
Nexo esse que inexiste quanto a cave do prédio aqui em causa, porquanto nao se encontra

arrendado e, por essa via, insuscetivel de gerar rendimentos prediais.

54.°

Em terceiro lugar, mesmo a seguir-se a nogao fiscal de prédio patente no CIMI, a tese dos
Requerentes continua a falhar, porquanto, como se sabe (ou, pelo menos, se deveria
saber), «cada andar ou parte de prédio suscetivel de utilizacdo independente €
considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também o respetivo

valor patrimonial tributario.»

55.°
Tal como explicam SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, «Um outro aspeto
que deve ser evidenciado na matriz tem a ver com a necessidade de fazer relevar a

autonomia que, dentro do mesmo prédio, pode ser atribuida a cada uma das suas partes,
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funcional e economicamente independentes. Nestes casos, a inscricdo matricial ndo so
deve fazer referéncia a cada uma destas partes como deve fazer referéncia expressa ao
valor patrimonial correspondente a cada uma delas. Um exemplo que pode ilustrar esta
situacdo é o caso de um prédio urbano, ndo constituido no regime da propriedade
horizontal e que seja composto por varios andares. Juridicamente este prédio constitui
uma Unica unidade e a sua titularidade ndo pode ser atribuida a mais do que a um
proprietario, sem prejuizo do regime da compropriedade. Porém, como cada uma destas
unidades pode ser objeto de arrendamento ou de outra qualquer utilizacdo por parte do
respetivo titular, a matriz deve evidenciar essas unidades e deve ser atribuido valor

patrimonial a cada uma delas.»

56.°

Em sintese, o calculo efetuado pela Requerida e que presidiu a desconsideracdo da
despesa em torno da ndo-arrendada cave nao sé encontra guarida no artigo 8.° do CIRS,
como ainda o célculo subjacente aquela desconsideracéo esta legalmente suportada no
artigo 12.°/3 do CIML.

57.°
Portanto, nenhuma leitura abusiva fez a Requerida, antes se limitou a seguir aquilo que a

’

lei fiscal claramente dispoe.’

47. Analisando as posi¢cfes em confronto ndo pode deixar de acompanhar-se o

entendimento veiculado pela AT, nos termos e com o0s fundamentos acima transcritos.

48. Com efeito, o legislador fiscal atribui autonomia as partes de prédios funcional e
economicamente independentes, tanto para efeitos da sua inscri¢do nas matrizes prediais e
tributacdo na area do imposto municipal, como para efeitos de tributacdo do respetivo
rendimento. Na area do IRS a norma do artigo 8.%, n.° 2, alinea a), ndo deixa duvidas
quanto a esta equiparagdo, ao qualificar como rendas prediais “As importancias relativas a

cedéncia do uso do prédio ou de parte dele ...”.
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49. Por seu lado, a norma do artigo 41.° do mesmo Cadigo, em articulagdo com o principio
do rendimento acréscimo liquido, pressupfe que as despesas e encargos dedutiveis sejam
estreitamente conexos com a fonte produtora dos rendimentos ou, por outras palavras, que

tais despesas sejam indispensaveis a formacéo do rendimento.

50. Assim, na situacdo em analise verifica-se que as despesas em causa resultam de obras
comuns ao prédio e que a AT, oficiosamente, desconsiderou, para efeitos de apuramento da
deducéo especifica da categoria, uma parcela do respetivo valor na propor¢do do valor da
parte ndo arrendada.

51. Nestes termos, conclui-se pela improcedéncia do pedido no que concerne a
consideracdo da totalidade das despesas que, relativas ao prédio em causa, sejam

imputaveis ao Requerente A..., mantendo-se, nesta vertente, a decisédo impugnada.
Das perdas a reportar aos anos seguintes

52. N&@o obstante 0 montante de encargos considerados pela AT como enquadraveis no
ambito da deducdo especifica da categoria F exceder o valor dos correspondentes
rendimentos brutos da mesma categoria, ndo foi esse excesso considerado como perda a

reportar aos anos seguintes, conforme consta da demonstracéo da liquidagéo (Doc. 1)

53. Segundo alegam os Requerentes, a liquidagdo do IRS relativo ao ano de 2014 “ao ndo
considerar o resultado liquido negativo apurado pelos Requerentes no ambito da
categoria F como perda a reportar aos exercicios subsequentes nos termos expressamente
previstos no artigo 55.°, n.° 2, do Cddigo do IRS é ilegal, com fundamento em erro na
aplicacéo do direito (...) 0 que consubstancia vicio de violagéo de lei e consequentemente,
ao abrigo do disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
(“CPA”), aplicavel ex vi do artigo 2.°, alinea d), do CPPT, determina a anulabilidade da
referida liquidagao de IRS (...) Anulagdo que desde ja se requer”
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54. Da nota demonstrativa da liquidacdo (Doc.1) ndo consta a fundamentagéo que suporta
a ndo consideracdo das perdas em causa que, de resto, ndo foi objeto de notificacdo aos

sujeitos passivos.

55. Todavia, na sua resposta ao pedido formulado pelos Requerentes vem a Requerida
expressar a sua posi¢ao nesta matéria nos seguintes termos:

“20.°

Em primeiro lugar, os Requerentes expressamente declararam ser residentes no continente
portugués (DOCUMENTO 1 ORA JUNTO — Modelo 3 do IRS, quadro 5).

21.°

Em segundo lugar, os Requerentes expressamente declararam n&o optar pelo
englobamento dos rendimentos prediais por eles auferidos (DOCUMENTO 1 ORA JUNTO
— Modelo 3 — Anexo F do IRS, quadro 5-B, campo 11).

22.°
(como, aliés, ja o haviam feito no periodo de 2013 — DOCUMENTO 2 ORA JUNTO)

23.°
Portanto, ao ndo optarem pelo englobamento os aqui residentes Requerentes escolheram
tributar separadamente o rendimento da categoria “F” mediante a aplicagdo de uma taxa

liberatdria fixa sobre aquele rendimento bruto,

24.°
(...) Ainda que se tenha mantido a obrigagdo de os mesmos fazerem constar tal rendimento

na respetiva declaracéo de IRS.

25.°
Em suma, reunindo os Requerentes, como reuniam, o requisito da residéncia nacional
plasmado no artigo 22.°, n.° 3, alinea b) do CIRS e tendo optado, como efetivamente

optaram, pelo ndo englobamento do rendimento da categoria “F”, naturalmente que lhes
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estd agora vedada a possibilidade de verem refletido o resultado liquido negativo no valor
total de € 40.470,36.

26.°
Pois que o reporte de prejuizos € uma operacdo a jusante que pressupde a adogdo a

montante da opc¢ao do englobamento — o que, frisa-se, ndo aconteceu no caso vertente.

27.°

Dai que, ndo tendo os Requerentes optado pelo englobamento, ndo podem vir agora —
passe a expressdo — “obter o melhor de dois mundos”, ou seja: A aplica¢cdo de uma taxa
liberatoria aos rendimentos da categoria “F” em detrimento da opgdo do englobamento, e
Simultaneamente o reporte de perdas subjacente a uma opg¢do do englobamento que néo
foi tomada.

28.°

E isto é quanto basta para, sem mais, improceder o pedido de pronancia arbitral tal como
ele se mostra apresentado, quanto a questdo do reporte de perdas, dado que liquidacéo
sub judice mais ndo espelha sendo o resultado da opcéo de tributacdo livremente tomada

pelos proprios Requerente e, por conseguinte, aquilo que verte da lei fiscal. *

56. A divergéncia entre a posicao expressa pelos Requerentes e pela Requerida centra-se,
pois, na interpretacdo da norma do artigo 55.%, n.% 1 e 2, do CIRS, relativa a deducéo de
perdas, que, na redacdo em vigor a data a que respeita a liquidacdo questionada, dispunha
que:
Artigo 55.°
Deducéo de perdas

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, é dedutivel ao conjunto dos

rendimentos liquidos sujeitos a tributacdo o resultado liquido negativo apurado em

qualquer categoria de rendimentos."
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2 - O resultado liquido negativo apurado na categoria F s6 pode ser reportado aos cinco
anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da

mesma categoria.'"

57. Segundo se depreende da resposta da Requerida, constitui entendimento da AT que,
estando em causa perdas respeitantes a rendimentos prediais ndo inteiramente deduzidas
aos rendimentos brutos da respetiva categoria por insuficiéncia destes no ano em que
foram auferidos, o respetivo reporte aos anos posteriores esta condicionada a opgdo pelo

englobamento desses rendimentos.

58. Como se referiu ja, tal entendimento ndo esta presente na decisao relativa a liquidacéo
impugnada nem foi notificada aos respetivos sujeitos passivos. Por esse facto, analisar-se-
&, com relevancia para a decisdo a proferir, apenas a fundamentacdo produzida na resposta
da AT.

Da tributagdo auténoma dos rendimentos prediais

59. Nos termos do artigo 72.°, n.° 7, do CIRS, aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, em
vigor a data da ocorréncia do facto tributario impugnado, os rendimentos prediais passaram

a ser tributados autonomamente a taxa de 28%.

60. A tributagdo autonoma dos referidos rendimentos — que ndo tem natureza liberatdria —
ndo prejudica o seu englobamento para tributagdo conjunta com outros rendimentos por
opcéo dos respetivos titulares residentes em territorio portugués, conforme decorre do n.° 8

do mesmo artigo, na redacdo dada pela citada lei.

61. Nao se vislumbra, no texto da lei, a existéncia de qualquer condicionamento do reporte
de perdas na Categoria F de rendimentos do IRS & opcdo pelo englobamento desses
rendimentos e consequente renuncia a sua tributacdo autonoma. Tampouco se compreende

que esta tributacdo autonoma pudesse incidir sobre rendimentos brutos, em prejuizo do
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principio da tributacdo do rendimento acréscimo liquido que constitui principio

estruturante do referido tributo.

62. Alias, salienta-se que esta matéria foi ja objeto de deciséo arbitral Vv, de que pela sua

exemplar clareza e solida fundamentacéo, se transcreve o seguinte excerto:

“ Ora, tendo em conta que as perdas a reportar mais ndo sdo do que a acumula¢do de
deducbes especificas que, em cada ano, apenas podem ser abatidas a matéria tributavel
desse mesmo ano, até a sua concorréncia, podendo ser abatidas a matéria tributavel
positiva de anos posteriores, dentro do limite temporal legalmente estabelecido, ndo se vé
como o referido principio da tributacdo dos rendimentos liquidos possa ser satisfeito sem

que sejam tidas em consideracéo as perdas a reportar de anos anteriores.

Por outro lado, ndo existe norma que exclua a possibilidade de deducéo de perdas, por

parte de sujeitos passivos nao residentes.

Se ¢ certo que o englobamento opera numa fase posterior a da subtragdo das “deducoes e
abatimentos previstos nas sec¢oes seguintes”, conforme o disposto no n.° I do artigo 22.°,
do Codigo do IRS (o vocdabulo “dedugoes” referir-se-a tanto as deducgdes especificas de
cada categoria de rendimentos, como a deducdo de perdas, enquanto deixou de haver
“abatimentos”, desde a revogac¢do do artigo 56.°, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro), dai ndo se seguira, necessariamente, que, caso ndo seja possivel o
englobamento, deixe de ser possivel beneficiar das “dedugdes” previstas nas secgoes

seguintes.

Naturalmente que a tributacdo dos rendimentos liquidos é a que melhor se coaduna com o
principio da capacidade contributiva, mas este, quando referido a sujeitos passivos
residentes em territorio nacional, ndo se basta com a tributacdo dos rendimentos liquidos,
sendo aprofundado pela sua tributacdo global, mediante aplicacdo de uma tabela de taxas

progressivas e de deducdes a coleta, de carater pessoalizante.
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Afirma a AT que “aquela operacdo prévia (deducdo de perdas) ndo é passivel de ser
realizada, porguanto a mesma sempre estaria condicionada ao prévio englobamento dos

rendimentos”.

A dificuldade na compreensdo de que uma realidade prévia a outra seja condicionada
pela que lhe é posterior, uma vez que, em regra, as causas Sa0 anteriores as suas
consequéncias, ndo significa que, no Codigo do IRS, tal ndo seja possivel, constituindo

uma excecdo a possibilidade de deducéo de perdas de anos anteriores.

Porém, curiosamente, a Unica excecao deste tipo € a que se refere a deducdo de perdas da
categoria G (relativas a certas mais valias mobiliarias), por residentes em territorio
nacional, nos termos do n.° 6 do artigo 55.°, do Codigo do IRS, na redacdo em vigor nos
anos em andlise, segundo a qual “6 - O saldo negativo apurado num determinado ano,
relativo as operacgdes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser
reportado para os dois anos seguintes, aos rendimentos com a mesma natureza, quando o

sujeito passivo opte pelo englobamento. ” (sublinhado nosso).

Contrariando a posicdo transmitida pela AT sobre a possibilidade de deducéo de perdas
sem prévio englobamento, ja a doutrina se pronunciou a propdsito da tributacdo dos
rendimentos da categoria F auferidos por residentes, por taxas proporcionais (embora
estes possam optar pelo englobamento), instituida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (artigo 72.°, n.° 7, do Cdodigo do IRS). Permitimo-nos citar Rui Duarte Morais,
que afirma “Note-se que, estando em causa uma taxa especial (e ndo de uma taxa
liberatdria), esta se aplica a rendimentos determinados nos termos gerais, ou seja, a
rendimentos liquidos, 0 mesmo & dizer que o sujeito passivo continua a ser admitido a
fazer as deducdes especificas que a lei preve. Como mantera, também, o direito ao

reporte de prejuizos que tenha tido, nesta categoria, em anos anteriores. "
63. Aderindo, sem reservas, a posi¢do acima transcrita, entende, assim, o Tribunal Arbitral

que o reporte de perdas a anos posteriores, no ambito da Categoria F, ndo esta dependente

de opgéo pelo englobamento, sendo 0 mesmo admitido em caso de ndo ser manifestada tal
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opcao por ndo haver disposicdo legal que afaste tal possibilidade, por um lado, e, por outro,
em obediéncia ao principio estruturante da tributacdo do rendimento liquido auferido pelos

respetivos sujeitos passivos.
Da violagéo do direito de audicéo

64. Os Requerentes formulam, ainda, a titulo subsidiario, pedido no sentido do deferimento
da sua pretensdo “caso ndo procedam os pedidos anteriores, por erro na aplica¢do do
direito decorrente da violacdo do disposto no artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da LGT, com
fundamento na pretericdo ilegal do direito de audicdo prévia do Requerente marido
relativamente aos argumentos aduzidos pela AT para a recusa da dedutibilidade das

2

faturas n.’ ..., ... e ... .

65. Dos factos dados como provados extrai-se que o Requerente marido ndo sé foi
notificado para exercer o direito de audicédo relativamente a decisdo administrativa tomada
sobre a ndo consideracdo de determinadas despesas para efeitos de determinagdo do

rendimento liquido da categoria F, como também exerceu efetivamente esse direito.

66. No exercicio desse direito, também segundo se extrai dos documentos juntos, ndo
foram trazidos elementos novos que devessem ser considerados na decisdo da AT:
relativamente as despesas documentadas através das faturas ... e ... nenhuma questdo se
coloca ja que os Requerentes reconhecem o bom fundamento da decisdo administrativa

que, expressamente, declaram aceitar (cfr. PI, n.° 17.°).

67. Quanto as despesas documentadas através da fatura ..., relativas a obras comuns em
prédio em propriedade total parcialmente arrendado, ndo se vislumbram quaisquer
elementos novos que fossem suscetiveis de conduzir a uma decisdo diferente daquela que
foi adotada pela AT.

68. Assim, tendo sido facultado ao Requerente marido o direito e audicdo sobre o projeto

de decisdo da AT, tendo este sido efetivamente exercido e ndo sendo aportados ao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

procedimento elementos novos suscetiveis de modificar o sentido da deciséo, na vertente

acima considerada, considera o Tribunal improcedente o pedido subsidiario.
V. Deciséo.

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar
parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, determinando a anulacdo parcial

da liquidag&o impugnada, que deve ser reformulada, nos seguintes termos:

- Aceitacdo das despesas declaradas relativas a aquisicdo de eletrodomésticos, no valor de
€1277,66;

- Nao consideragdo, como encargo dedutivel, da importancia de € 12 320,05, relativa a

obras comuns no prédio, em propriedade total, parcialmente arrendado;

- Consideracdo, como perdas a reportar aos anos seguintes, do montante que, depois de
efetuadas as correcdes antes referidas, resulte ndo ser passivel de deducdo no apuramento
do rendimento liquido da Categoria F do IRS de 2014, por insuficiéncia do correspondente

rendimento bruto.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 54 068,07, nos termos do artigo 97.°-

A, n° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT e artigo 3.° n° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixo o montante das
custas em € 2 142,00, a cargo da Requerida (AT) e dos Requerentes, na propor¢ao do

respetivo vencimento, sendo € 1 653,92 a cargo daquela e € 488,08 a cargo destes.

Lisboa, 10 de marco de 2017
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O arhitro,

Alvaro Caneira

" Redaccdo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro

i Redaccio do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho

il Redacgo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro

v Decisdo Arbitral, de 30.6.2015, Proc. 96/2015-T, de que foi arbitro a Dr. Mariana Vargas

V' Cfr. MORALIS, Rui Duarte de, “Sobre o IRS”, 3.* Edig8o, Almedina, Coimbra, 2014, pags. pags. 115-116,
nota 258.
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