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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 677/2016-T

Tema: IMT — Isencéo — Fundos de Investimento Imobiliario.

Acordam os Arbitros José Baeta de Queiroz, Antonio Alberto Franco e Diogo Leite de
Campos, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem o pressente Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., NIPC ... representado por B... - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento
Imobiliario, SA, NIPC ... (doravante apenas designada por Requerente), com sede no ...,
n.° ..., Lisboa, apresentou, em 10-11-2016, pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos
termos dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
conjugagdo com o artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), em que é requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada
apenas por Requerida, ou ATA).

2. O requerente pretende, com o seu pedido, a declaracéo de ilegalidade do indeferimento
tacito de reclamacdo dos actos de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Transmissao
Onerosas de Imoveis (IMT), sob os n.% ... e ..., com o consequente reembolso do imposto

pago, bem como o reconhecimento ao direito a juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 11-11-2016.
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3.1. O requerente ndo procedeu & nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal

arbitral colectivo, os quais comunicaram a aceita¢do da designacao dentro do prazo.

3.2. Em 11-01-2017 as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral colectivo foi constituido em 26-01-2017.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar

e decidir o objecto do processo.
4. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral o requerente alega, em sintese, 0 seguinte:

Ser um Fundo de Investimento Imobilidrio Aberto, constituido e a operar nos termos
previstos no Regime juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario.

Ter adquirido dois imdveis em 15-12-2015, tendo, previamente as aquisicdes, apresentado
as respectivas declaracgdes para liquidacdo — Modelo 1, na sequéncia do que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira emitiu as notas de liquidacdo objecto do presente processo, em que
foi aplicada a taxa de imposto de 3,25%, fruto da aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo
49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redaccdo entdo vigente que estipulava
que “sdo reduzidas para metade as taxas de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis aplicaveis aos predios integrados em fundos de investimento
imobiliario abertos ou fechados de subscrig¢ao publica...”.

Sustenta, todavia, que tais transmissdes deveriam ter sido isentas de IMT com base no
disposto no artigo 1.° do DL 1/87, de 3 janeiro, sendo certo que o DL 287/2003, de 12 de
novembro, que procedeu a reforma da tributagdo do patriménio, previu no seu artigo 31.°,

n.° 3 que todos os textos legais que mencionem Cddigo do Imposto Municipal de Sisa se
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consideram como referidos ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas.

De qualquer modo, defende o requerente que as isencdes e redugdes de taxa previstas nos
artigos 46.° e 49.° do EBF sdo aplicaveis ndo aos imdveis adquiridos por fundos de
investimento imobiliario, mas antes aos imoveis adquiridos a estes.

N&o tendo o artigo 1.° do DL 1/87 cessado ou sido revogado, encontra-se em vigor na
ordem juridica.

Conclui, por isso, o requerente pela ilegalidade das liquidagcdes objecto do pedido arbitral.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, invocando, em sintese o

seguinte:

Das alteracOes ao artigo 49.° do EBF, decorre que a isencdo de IMI e IMT restringir-se-ia,
em 2010, aos fundos de investimento imobiliario abertos, posteriormente alargar-se-ia aos
fundos fechados de subscri¢do publica, evoluindo, em 2014, para a reducdo de taxas par
metade as aquisi¢des de imoveis integrados em fundos de investimento imobiliario abertos
e fechados de subscri¢do publica, culminando com a eliminagdo da isencéo para todos 0s
fundos de investimento imobiliario.

Dai decorre que, embora admitindo-se a ambiguidade da expressdo de imoéveis
“integrados” constante nas sucessivas redac¢des do artigo 46.%/49.° do EBF, o ambito de
incidéncia subjectiva do n.° 1 do artigo 49.° abrange unicamente os fundos de investimento
imobiliario abertos ou fechados de subscri¢do publica, em fundos de pensdes e em fundos
de poupanca-reforma que se constituam e operem de acordo com a legislacao nacional.

Por outro lado, ndo parece que se mantenha em vigor o artigo 1.° do DL1/87, de 3 de
janeiro, que refere estarem isentas de sisa as aquisi¢es de bens imoveis efectuadas para
um fundo de investimento imobiliario pela respectiva sociedade gestora, ndo tendo o artigo
31.%,n.° 3 do DL 287/2003, de 12 de novembro, a virtualidade de manter a isencdo de IMT
para as aquisicbes de imdveis efectuadas por todos os fundos de investimento,
independentemente de se tratar de fundos abertos, fechados e mistos, consoante a
composicao de unidades de participacéo.
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Acresce que, ainda que o n.° 2 do artigo 46.° do EBF tenha sido posteriormente revogado,
resulta da alinea j) do artigo 88.° da Lei 53-A/2006, de 29 de dezembro, a isencdo de IMT

ndo se aplicar a todos os fundos de investimento imobiliario.

Nesta medida, ndo se afigura que se mantenha em vigor a isencdo prevista no artigo 1.° do
DL 1/87. Alias, a ser como propugna o requerente, aplicar-se-ia a isencdo de IMT a todas
as aquisicdes imaveis efectuadas por todos os fundos de investimento, abertos, fechados e
mistos, desde 1987 a presente data, ainda que a Lei 7-A/2006, de 30 de marco tenha
revogado o artigo 49.° do EBF, o que n&o aceita.

Conclui, por isso, a requerida pela legalidade dos actos de liquidacdo de contestados pelo

requerente que deverdo, assim, ser mantidos.
6. Por despacho de 02-03-2017, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT.

7. As partes apresentaram alegacdes, tendo mantido as posicdes vertidas nos respectivos

articulados.
Il —-SANEAMENTO

8.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

8.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

8.3. O processo ndo enferma de nulidades.

8.4. A cumulacéo de pedidos é legal.

8.5. Ndao foram suscitadas excepcdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
111 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

I11.1. Matéria de facto

9. Matéria de facto
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9.1. Atendendo as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos,

consideram-se, com relevo para apreciacao e decisdo das questdes suscitadas, 0s seguintes

factos:

a)

b)

f)

9)

O Requerente € um Fundo de Investimento Imobiliario Aberto, constituido e a
operar nos termos previstos no Regime Juridico dos Fundos de Investimento
Imobiliario, aprovado pelo DL 60/2002 de 20 de marco;

Em 15-12-2015 o Requerente adquiriu dois prédios urbanos sitos na freguesia de
..., Lisboa, inscritos na matriz urbana sob os artigos ... e ..., respectivamente;

No dia 14-12-2015 o Requerente apresentou as “Declaragdes para Liquidagao —
Modelo 17, relativamente aquelas aquisigdes;

Com a mesma data de 14-12-2015, a ATA emitiu as notas de liquidacdo de IMT
com os n.% ... ¢ ..., tendo sido liquidado IMT a taxa de 3,25%, fruto da aplicacao
do artigo 49.°, n.°1 do EBF;

Os impostos liquidados foram pagos pelo Requerente em 14-12-2015;

O Requerente apresentou reclamacéo graciosa das referidas liquidacdes em 13-04-
2016;

Em 10-11-2016 o requerente ndo tinha ainda sido notificado de qualquer resposta

naquela reclamacéo.

9.2. Fundamentacao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida.

9.3. Inexistem outros factos com relevo para apreciagdo do mérito da causa que ndo se

tenham provado.

111.2. Matéria de Direito

Conforme resulta do pedido arbitral, o requerente manifestou a sua inconformidade com os

actos de liquidacdo impugnados, por entender, em suma, beneficiarem as aquisi¢cdes de
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imdveis que efectuou da isencdo contemplada no artigo 1.° do DL 1/87, de 3 de janeiro,

sustentando a requerida ndo estar a mesma vigente.

Vejamos ent&o:

E assente que o requerente é um Fundo de Investimento Imobiliario Aberto.

Tendo em vista a constituicdo de condicdes tendentes a criacdo de fundos de investimento,
o legislador através do DL 1/87, de 3 de janeiro, estipulou no seu artigo 1.° que “sdo
isentas de sisa as aquisi¢cdes de bens imoveis efectuadas para um fundo de investimento

imobiliario pela respectiva sociedade gestora”.

Norma que ndo suscita davidas interpretativas, dela decorrendo literalmente que se
pretendeu que a aquisi¢do de imdveis destinadas a integrar qualquer tipo de fundo de

investimento imobiliario beneficiasse de isencdo de imposto de sisa.

Na sequéncia da reforma da tributacdo do patriménio levada a cabo pelo DL 287/2003, de
12 de novembro e que, nesse ambito, revogou o Cédigo do Imposto Municipal de Sisa,
estabeleceu aquele diploma no n.° 2 do artigo 28.° que:

- “todos os textos legais que mencionem Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do
Imposto sobre as Sucessfes e Doagdes, imposto municipal de sisa ou imposto sobre as
sucessOes e doacdes consideram-se referidos ao Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes_Onerosas de Imoveis (CIMT), ao Codigo do Imposto do Selo, ao imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) e ao imposto do selo,

respectivamente ”.

Tendo ainda determinado no n.° 6 do artigo 31.° que:

- “mantém-se em vigor os beneficios fiscais relativos a contribuicdo autarquica, agora
reportados ao IMI, bem como os respeitantes ao imposto municipal de sisa estabelecidos
em legislacdo extravagante ao Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41969, de 24 de
Novembro de 1958, e no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que passam a ser reportados ao
IMT.”
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Do que vem de expor-se resulta inequivoco que as aquisi¢es de imoveis destinadas a
integrar qualquer tipo de fundo de investimento imobiliario, que até entdo beneficiavam de

isencao de imposto de sisa, passaram a usufruir da mesma isencao, agora em sede de IMT.

Sucede que, entretanto, a Lei do Orcamento de Estado de 2007 — Lei 53-A/2007, de 29 de
dezembro, veio a, no seu artigo 82.°, alterar o artigo 46.° do EBF, o qual passou a estipular:
“1- Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis (IMI) e de imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imoveis (IMT) os prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario, em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-reforma que se
constituam e operem de acordo com a legislagéo nacional.

2 - Os imoveis integrados em fundos de investimento imobilidrio, mistos ou fechados de
subscricdo particular, por investidores ndo qualificados ou por instituicdes financeiras
por conta daqueles, ndo beneficiam das isencbes referidas no nimero anterior, sendo as
taxas de imposto municipal sobre imdveis e de imposto municipal sobre as transmissées

onerosas de imoveis reduzidas para metade .

E com base nesta nova redaccdo do artigo 46.° do EBF (entretanto renumerado como 49.°)
e na subsequente evolucdo legislativa a que o0 mesmo foi sujeito, que a requerida sustenta

ndo estar em vigor a isen¢do prevista no artigo 1.° do DL1/87.

A questdo esta, pois, em determinar se ocorreu, ou ndo, a revogacdo — ainda que técita —

daquela isencdo.

Para resposta ao gque teremos de nos socorrer do artigo 7.° do Caédigo Civil que, em matéria
de cessacdo de vigéncia de lei, estipula que “quando se ndo destine a ter vigéncia

’

temporaria, a lei so deixa de vigorar se for revogada por outra lei”.
Quanto a eventual vigéncia temporaria do DL1/87, de 3 de janeiro é indiscutivel que o

mesmo ndo contém qualquer disposi¢cdo nesse sentido, pelo que, a ndo ter sido revogado

por qualquer outro diploma, manter-se-a hoje plenamente vigente.
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Diga-se, desde ja, que ndo se descortina no ordenamento juridico-fiscal qualquer norma

que a tenha revogado expressamente.

A Unica referéncia clara a tal revogacdo consta da Proposta de Lei do Governo dirigida a
Assembleia da Republica, no ambito do Orcamento de Estado — PL 478/2006, de 13 de
outubro de 2006 — no sentido de ser revogado o referido DL 1/87, de 3 de janeiro, proposta

essa que ndo foi aprovada.
E por isso, indiscutivel ndo estar a isencdo ali contemplada expressamente revogada.

Restara apurar se porventura tera ocorrido a sua revogacdo tacita, fruto, designadamente,
das aludidas alteracOes legislativas ao artigo 46.° (49.°) do EBF, por incompatibilidade
entre as novas disposicOes e as regras precedentes ou pela circunstancia de a nova lei

regular toda a matéria da lei anterior (artigo 7.2, n.° 2 do C. Civil).

Avanca-se, desde ja, que também por esta via ndo se vislumbra ter ocorrido tal revogacao,
subscrevendo-se na integra, o que se decidiu na decisdo arbitral n.° 544/2016, de 28-04-
2017, em que a requerente ¢ a mesma do presente processo: “bem pelo contrario, uma
leitura conjunta da nova disposicéo do artigo 46.° do EBF e da regra precedente do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro, permite razoavelmente concluir que a partir
da entrada em vigor da nova redaccéo do artigo 46.° do EBF passariam a estar isentas do
IMT, ndo apenas as aquisicdes de bens imoveis levadas a cabo por sociedades gestoras de
fundos de investimento imobilidrio com o intuito de as mesmas passarem a integrar esses
fundos — tal como estabelecido na regra precedente — como também os prédios integrados
nos fundos imobiliarios — tal como estabelecido naquele artigo 46.° do EBF. Por outras
palavras, a isencdo de IMT valeria doravante quer para imoveis adquiridos para virem a
integrar fundos imobilidrios, como até entdo se estabelecia, quer para esses mesmos
imoveis se e enquanto integrados em fundos imobiliarios, nos termos do artigo 46.° do
EBF. No primeiro caso, a isencao seria aplicavel sempre que o fundo se encontrasse na

posicdo de adquirente do imovel. No segundo caso a isencao seria aplicavel sempre que o
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fundo se encontrasse na posi¢do de alienante do imdvel. Assim, é for¢oso concluir-se pela
inexisténcia de uma incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras

precedentes”.

Mais do que isso, “a isen¢do do actual artigo 49.° do EBF, mesmo na sua versdo atenuada
de reducéo das taxas de IMT para metade, constitui um suplemento ndo despiciendo e néo
redundante relativamente a isencdo estabelecida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87,
de 3 de Janeiro. Trata-se de uma isencdo estrutural e teleologicamente distinta desta
ultima, cuja introdugdo e manutencdo na ordem juridica assenta numa distinta valoracao

de politica fiscal”.

Concluindo-se que ‘“também atendendo ao ultimo dos critérios do artigo 7.°, n.° 2 do
Codigo Civil, se dird que a simples introducdo da isencdo do artigo 46.° do EBF
dificilmente poderd ser interpretada como uma medida de revogacdo e substituicdo da
isencdo criada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de Janeiro. Por um lado,
resulta das consideracdes precedentes que o artigo 46.° do EBF nédo veio regular toda a
matéria constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n° 1/87. Em rigor, € introduzida uma nova
isencdo para além da ja existente, a qual permanece intocada. Por outro lado, 0 EBF nédo
tem o monopélio dos beneficios fiscais, podendo os mesmos ser consagrados e subsistir em
legislacdo avulsa. Pense-se, por exemplo, nos beneficios fiscais constantes do Codigo

Fiscal do Investimento”.

Donde se tem de concluir que a isen¢do prevista no aludido artigo 1.° do DL 1/87, no
ambito do imposto de sisa e hoje do IMT (face ao que estabelece, como se referiu, 0 DL
287/2003), esta vigente, do que resulta estarem isentas de IMT as aquisi¢des de bens
iméveis efectuadas para um fundo de investimento imobiliario pela respectiva sociedade

gestora, como sucede com as ora em apreco.

Assiste, desse modo, razéo ao requerente, impondo-se declarar a ilegalidade dos actos de

liquidagdo impugnados.

JUROS INDEMNIZATORIOS
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Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretende o0 requerente que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

Tal direito vem consagrado no artigo 43.° da LGT, o qual tem como pressuposto que se
apure, em reclamacdo graciosa ou impugnac&o judicial — ou em arbitragem tributaria — que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida em montante

superior ao legalmente devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, resulta do
disposto no artigo 24.°, n.° 5 do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

No caso em aprego, ocorreu, de facto, erro imputavel a AT na liquidagdo em crise que, por

sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Pelo que assiste ao requerente o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia, declarar a
ilegalidade do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada pelo

requerente, anulando-se os actos de liquidagdo de IMT, comosn.%s ... e ... .

b) Condenar a Administracdo Tributaria Aduaneira a restituir ao requerente o

montante de imposto pago, acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V.VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 71.500,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
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n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.448,00 €, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos
125, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°,

n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 26 de junho de 2017.
O Arbitro Presidente
(José Baeta de Queiroz)
O Arbitro Vogal
(Antonio Alberto Franco)

O Arbitro Vogal

(Diogo Leite de Campos)
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