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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 15/2017-T

Tema: IMT - Isencéo prevista no artigo 270.° do CIRE; Insolvéncia de pessoa

singular.

Decisdo Arbitral

| — Relatério

1. No dia 4-01-2017, o Requerente, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.°..., freguesia
de ..., Porto, requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do art. 10°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a declaragdo de nulidade ou anulacdo da liquidacdo de
Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (doravante “IMT?”), datada
de 21.07.2016, no valor de 1.858,84€, relativa a compra efetuada do prédio urbano, sito
narua ..., ..., freguesia de ..., Municipio de ..., descrito na Conservatéria do Registo

Predial sob o nimero ... e inscrito na matriz da referida freguesia sob o artigo ... .

A Requerente, alegando ter pagado o imposto em causa, peticiona, ainda, o reembolso de

tal quantia, acrescida de juros indemnizatorios.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos

prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
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Conselho Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo
no prazo regularmente aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 14-03-2017.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,

sinteticamente, 0s seguintes:

a. A liquidacdo adicional ora em apreco decorre da aplicacdo pretensamente indevida
ao Demandante do beneficio de isencdo de IMT, previsto no n.° 2, do artigo 270.°,
do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (doravante “CIRE”).

b. Todavia, os diversos elementos interpretativos da norma em causa, confluem para a
conclusdo de que, em sede de plano insolvéncia ou de pagamentos ou da liquidacao
da massa insolvente, a isencdo de IMT consagrada no n.° 2, do art.° 270, do CIRE
abrange os imdveis transmitidos por venda ou permuta, mesmo quando essa
transmissdo ndo surge integrada na transmissao de empresa ou estabelecimento.

c. Foi para tentar otimizar, em valor e em prazo, (em sede de plano de insolvéncia ou
de pagamentos ou da liquidacdo da massa insolvente) a obtencdo de receitas
destinadas aos credores (entre eles o Estado) da massa insolvente, que o legislador
previu ja no CPEREF (na alinea c) do n.° 2 do seu art.° 121) a isen¢do de Sisa para

as situacdes equivalentes a ora reclamada.

d. Solugdo que, pelas mesmas razdes de fundo, pretendeu manter no CIRE através do
n.> 2 do seu art.® 270 espelhando estas disposi¢fes, na andlise sistémica destes
diplomas legais, os principios de equidade e solidariedade social que, nesta mateéria,
norteou ambos os diplomas.

e. Na relagcdo com Estado, os principios de solidariedade social, subjacentes ao CIRE,
encontram a sua consagracao legal i) no que tange ao capitulo reclamacdo de
créditos, na perda (ainda assim parcial) dos privilégios dos créditos do Estado e, ii)
no que tange ao capitulo das receitas ou melhor, no favorecimento da maximizagao

das receitas destinadas aos credores, nas isengdes de selo e de IMT consagradas.
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Sendo por demais evidente que o ato de liquidacdo adicional do IMT que ora se
reclama, decorre, como vimos de demonstrar, de uma errada interpretacdo do
disposto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, enfermando, por isso, do vicio do erro
sobre os pressupostos de direito.

Por outro lado, o ato em causa néo indica e inexiste qualquer dispositivo legal e
aplicavel que fundamente e legitime a quantificagdo dos montantes apurados e a
liquidacdo do tributo em causa, nem foram indicadas quaisquer razdes justificativas

da liquidag&o agora impugnada.

. O ato impugnado enferma assim de manifesta falta de fundamentagéo de facto e de
direito, ou, pelo menos, esta é insuficiente, obscura e incongruente, pelo que foram
frontalmente violados o art. 268%3 da CRP, os arts. 124° e 125° do CPA e o art. 77°
da LGT.

Por outro lado, a Administracdo Tributaria violou as legitimas expectativas e
garantias da Demandante anteriormente constituidas, e o principio da confianca e
seguranca juridica insitos ao principio do Estado de Direito, além de ter violado os
principios da legalidade tributéria, da proibi¢do da retroatividade da lei fiscal e da
certeza e seguranca juridica previstos, entre outros, nos artigos 12.° da LGT, 12.° do
CCe103.%,n.° 3, da CRP.

Com efeito, a interpretacdo da Administracdo Tributaria aplicada a um facto
tributério passado, inteiramente decorrido ao abrigo de lei antiga, constitui uma
violacdo do principio da protecdo da confianca, na vertente da seguranca juridica.

Nesta medida, verifica-se claramente um erro de direito por parte da Autoridade
Tributéria, visto que induziu em erro 0 Demandante quando reconheceu a isen¢édo
do IMT a liquidar previamente a celebracdo da escritura publica.

Acresce que o principio da boa-fé consagrado no n.° 2, do artigo 59.°, da Lei Geral
Tributaria, pressupbe por parte da Administracdo Tributaria um dever de atuagéo
segundo a boa fé.

. Na verdade, a presuncdo de atuacdo de boa fé é corolario daquele dever de atuacdo
segundo o principio da boa fé, que € constitucionalmente imposto a toda a
Administracdo, nos termos do disposto no n.° 2, do art. 266.°, da C.R.P.
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Acresce ainda que, a revogacdo da isencdo so poderia ser concretizada no prazo de
1 ano apos ter sido concedida, tratando-se de um ato constitutivo de direitos, por
aplicacdo conjugada do disposto nos arts. 141°, n° 1, do CPA e 58.° do CPTA.
Assim, a revogacgéo de tal ato administrativo foi concretizada para alem do prazo de
um ano em que era legalmente possivel, nos termos dos artigos 136.° e 141.° do
CPA aplicaveis ex vi art. 2.%, alinea c), da LGT e art. 2.°, alinea d), do CPPT.

Nesta medida, verifica-se a ilegalidade da revogacéo, ja que o ato revogatorio, com
efeitos ex tunc, ocorreu mais de um ano depois do ato concedente da da iseng¢éo, em

clara violacéo do disposto no art. 141° do CPA.

O Demandante tem direito a restituicdo do valor indevidamente pago, acrescido dos
juros legais desde a data do pagamento até a sua efetiva devolucdo, por forca da

liquidacédo cuja anulacgao ora se requer.

4. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a.

b.

C.

Em causa, nos presentes autos, esta a existéncia dos pressupostos de isencdo de
IMT previstano n.° 2, do art.270.°, do CIRE.

Alega 0 Requerente que, tendo a aquisi¢do do prédio sido efetuada no ambito da
liguidacdo de determinada massa insolvente, a mesma esta abrangida pela isencdo
de IMT prevista no n.° 2, do 270° do CIRE, mas tal interpretacdo ndo tem qualquer
suporte legal, como de seguida se passa a demonstrar.

O atual n.° 2, do artigo 270.°, do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas prevé que «Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de iméveis 0s actos de venda, permuta ou cessdo da
empresa ou de estabelecimentos desta, integrados no ambito de planos de

insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no &mbito da
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liguidagdo da massa insolvente. (Redaccdo do Art.° 234° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro).

Esta isencdo, ja anteriormente prevista, abrange todos os atos integrados no ambito
de planos de insolvéncia, ou de pagamentos, ou de liquidacdo da massa insolvente,
com a reserva de o insolvente ser uma empresa ou estabelecimento.

A redacdo anterior do n.° 2 do artigo 270 ° do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas era a seguinte: «2 - Estdo igualmente isentos de imposto
municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis 0s actos de venda, permuta
ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de plano
de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente.»

No ambito da interpretacdo da redacéo anterior o entendimento jurisprudencial tem
sido uniforme no sentido de que tera de tratar-se de bens imdveis que integrem o
patrimonio de uma empresa e ndo 0s bens imoveis de pessoas singulares, com a
unica justificacdo de fazerem parte de um processo de insolvéncia.

Do cotejo das duas redacdes do n.° 2 do referido artigo, verifica-se que o legislador
apenas acrescentou a isencdo referente as transmissdes da empresa ou de
estabelecimentos desta, integrados no ambito de planos de recuperacdo de
empresas.

A liquidacdo impugnada é legal e conforme a Constituicdo, ndo se mostrando
violados os maltiplos principios constitucionais que o Autor invocou.

No caso em apreco, estamos perante a aquisicdo de um imovel, ainda que em
processo de insolvéncia, mas que ndo pertence a uma empresa nem estava
destinado ao exercicio de atividade empresarial alguma, mas que era propriedade
de uma pessoa singular com destino a habitagé&o.

Pelo que nédo estdo reunidos os pressupostos legalmente previstos para a isengéo de
IMT em razdo da sua transmisséo ter sido efetuada num processo de insolvéncia de
pessoa singular.

Sobre alegada falta de fundamentacdo de facto e de direito, cabe referir que nos
termos do estatuido no art.® 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a decisdo de

procedimento deve ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de
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facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacao
tributéria.

De acordo com o n.° 2 de tal artigo da LGT, a fundamentacdo dos atos tributérios
pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicOes legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo, o que aconteceu de forma evidente
no caso dos autos, pelo que se considera que o 6nus de fundamentacdo foi

cumprido e que o pedido do Requerente improcede necessariamente.

m. Acresce que, é manifesto e inquestionavel que o Requerente compreendeu

0.

perfeitamente o processo l6gico e juridico que conduziu a decisao de tributacdo em
causa, e quais os critérios e métodos legais que levaram aos valores insitos na
liquidacdo ora em crise, sendo a fundamentacdo apresentada pelo Requerente no
presente pedido de prondncia arbitral, bem como na anterior reclamacéo graciosa,
prova disto mesmo.

Por altimo, alega o Autor que a revogacao do beneficio fiscal é ilegal por violagdo
dos artigos 140.° e 141.° do CPA.

Contudo também aqui improcedem os fundamentos invocados pois que, ndo se
verificando os pressupostos legais para o Autor poder beneficiar da isencdo de
IMT, nos termos do n°2 do art. 270° do CIRE, a administracdo tributaria ndo podia
deixar de liquidar o imposto devido, desde que respeitado o prazo de caducidade,
que, nos termos do art. 35.° do CIMT, conjugado com o art. 45.°, n.° 1, in fine, da
LGT, é de oito anos a contar da transmissao ou da data em que a isencao ficou sem
efeito, acrescendo que, contrariamente ao invocado pelo Requerente, ndo existiu
nenhum ato constitutivo de direitos, porque, o beneficio aqui em causa, é um
beneficio automatico nos termos do artigo 5° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (
EBF).
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5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situagdo prevista no art. 18° n° 1, do RJAT,
que tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma,
com fundamento na proibicdo da préatica de atos inuteis.

Foi ainda dispensada a realizagdo de alegagdes, nos termos do art. 18°, n® 2, do RJAT, “a

contrario”.

6. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

7. Cumpre apreciar e decidir se se verificam as ilegalidades que a seguir se indicam:

a) llegalidade da Liquidacdo por violacao do disposto no artigo 270°, n° 2, do CIRE.

b) llegalidade da Liquidacdo por a mesma constituir a revogacao ilegal do ato de concessao
de beneficio fiscal efetuada para além do prazo de um ano.

c) llegalidade da liquidacgdo por violacdo dos principios da seguranca juridica, protecdo da
confianca e da boa-fé e da proibicdo da retroatividade da lei fiscal.

d) llegalidade da liquidacdo com base no vicio de falta de fundamentacéo.

Il — A matéria de facto relevante
8.Consideram-se provados os seguintes factos:
a. O Demandante adquiriu o prédio urbano sito em Rua ..., ..., freguesia de ...,
Municipio de ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o nimero ... e

inscrito na matriz da referida freguesia sob o artigo ... pelo preco de € 131.500,00

(cento e trinta e um mil e quinhentos euros).
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previamente a referida adjudicacdo, em 26.12.2012, o Demandante apresentou
perante 0 competente Servico de Financas a declaracao para liquidagdo do Imposto
Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis (IMT) constando do
documento de liquidagéo o seguinte:

“Alienante do Bem (...)

Identificacdo Fiscal: ... Nome: B... Estado Civil: Cas. Regime de Casamento:
comunhdo geral de bens NIF do conjuge: ... Parte: 1/1(...)

Beneficios (...) Codigo da Insolvéncia ¢ Recuperacdo de Empresas -Transmissoes
integradas no ambito da liquidacdo da massa insolvente (art. 270° n° 2 do DL
53/04, 100% sobre a matéria coletavel (...) Colecta: € 0,00

B... e mulher C..., haviam adquirido o imével em causa por escritura de compra e
venda e matuo com hipoteca outorgada em 16.06.2006, no Cartério Notarial de ...,
em que interveio o Requerente como mutuante, constando de tal ato que aqueles
declararam que o imdvel que o imdvel em causa se destinava a habitacdo propria
permanente.

O Demandante foi notificado pelo oficio n.° .../12 Sec., de 4.12.2015, remetido pelo
Servigo de Finangas de Leiria -..., para, querendo, no prazo de 15 dias, exercer o
direito de audi¢do prévia ao projeto de liquidagdo adicional de IMT, no valor de €
1.858,84, e de imposto de Selo no valor de € 1.052,00.

Desta notificagdo consta o seguinte:
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f. A Requerente ndo exerceu o direito de audig&o.
g. Em 21.07.2016, em conformidade com o projeto de decisdo notificado ao
Requerente, foi efetuada a liquidacdo objeto do presente processo.

h. Desta liquidagédo consta o seguinte

MPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES
AT ONEROSAS DE IMOVELS
autoridade
- IDENTINCACAD MSGAL
tnbutaria ¢ aduancir s n
DENTF CAGAD DO DOCUMENTO DATA DA DECLARACAD
' - 20160731
IMPORTANCIA DO WT € 1858 .84
= €000
Bbet iy €000
TOTAL € 185884

Data da Liquidagdo: 2016.07.21

e P o pode Ser SOtluaco através do Mulbanco, Sa Interne! & des
Tesouwnsras de Francas, ulliZando a referénos indiceds
Inconanca 8 Pagar Pars efeciuie 0 pagamento pela Internet utize © servgo on-lne ¢o seu Banco ©
€ 1 A58 A4 telscoone Pugamentos a0 Estaco
Duats Liesite e Pagerre rie Este documents ad & vhMido guanso - et P oo
2016.07-22 pagamenio
[Sulelto Passivo - ]
A..
PORTO
Temniado Nacional
[Facto Tributario ]

31 - Aqumigho de mmoves do Estedo, Regdes Auinomas ¢ Autarnaiss Locol: squscio o imdveis por
arematag 80 paficnl cu SAMIAETEAen Cu B0 Q0 J6 TeJMeS DA E J0 AT francero & ebiacdo

[Descricio |
LOUIDAGAD ADICIONAL ALK N* D

AQUSICAD EM PROCESSO DE INSOLVENCIA N* | Y11 TBCLD-  WIZO. ADM — NF
ALENANTE: wenfoscho Flses! .. Nowe ' B.. Estaco Cut
Cas

Rog™e do Cotamems comunhdo gecsl de tens NIF go Chrnjuge Pante: W1

WM

Preco U Conostrn: CALDAS DA RANIA Fregusses Localzacao: RUA

CALOAE OA FBRARSA Tipo Musente Destine Holaglo
LIOUDACAD: Matéra Colectivel: €131 500,00 Taxa & % (Parosis # sbeler § 4.716,16) Coleca € 1.858.854

i. Em 22.07.2016, o Requerente procedeu ao pagamento do valor da liquidag&o.
j. Em 16 de Agosto de 2016 a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a
liquidacdo adicional de IMT ora impugnada.
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k. Em conformidade com despacho proferido no processo a 24 de Outubro de 2016, a
Demandante foi notificada, em 27.10.2016, para exercer o direito de audicdo prévia
e tomar conhecimento do projeto de decisdo e da sua fundamentacdo concluindo
pelo indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada.

I. Em 23 de Novembro de 2016, foi proferida decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa apresentada, tendo sido enderecada a respetiva notificacdo ao Requerente

no dia seguinte.

Com interesse para a decisdo da causa, no ambito da matéria de facto alegada, inexistem

factos ndo provados.

9. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, que ndo foram objeto de impugnagdo bem como dos
articulados apresentados, sendo de salientar ndo ocorrer discordancia das partes

relativamente a matéria de facto, cingindo-se o desacordo a matéria de direito.
-111- O Direito aplicavel
10. llegalidade da Liquidacéo por violacédo do disposto no artigo 270°, n° 2, do CIRE.

Entende o Requerente que a aquisi¢do efetuada preenche os pressupostos legais da isencéo

prevista no art. 270°, n° 2, do CIRE, ao invés do que € entendido pela Requerida.
Este artigo 270.° do CIRE estabelece, na redacdo atual, o seguinte:

“I - Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis as
seguintes transmissdes de bens imoveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagao:

a) As gue se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a realizagdo do
seu capital;

b) As que se destinem a realizagdo do aumento do capital da sociedade devedora;
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¢) As que decorram da dac@o em cumprimento de bens da empresa e da cessao de bens
aos credores.

2 - Estao igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao ou

’

praticados no dmbito da liquida¢do da massa insolvente.’

O Supremo Tribunal Administrativo decidiu no acorddo proferido no processo 0949/11, de

30.05.2012 que “deve entender-se estarem isentas de IMT ndo _apenas as vendas da

empresa ou estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas também

as vendas de elementos do seu activo, desde que integradas no ambito de plano de

insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito da liquidagdo da massa

insolvente .

Este entendimento tem sido perfilhado pela subsequente jurisprudéncia do STA.?

No caso especifico de aquisicdo de imoOveis, ndo integrantes do ativo de empresa, 0
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 03-07-2013, proc. 0765/13, concretizou
este entendimento, entendendo que “terd de tratar-se de bens imdveis que integrem o
patrimonio de uma empresa e ndo o0s bens imdveis de pessoas singulares, com a Unica
justificagdo de fazerem parte de um processo de insolvéncia”, posicdo que se
acompanha, nos termos expostos pelo douto acérddo e cujo entendimento tem, também,

sido perfilhada pela jurisprudéncia arbitral.®

Assim, conclui-se que a isengdo prevista no art. 270° n° 2, do CIRE, néo é aplicavel a

aquisicdo do imdvel em causa nos presentes autos, por nao se ter demonstrado, nem sequer

! disponivel in http://www.dgsi.pt, sublinhado nosso.

2 Cfr. acorddo do STA de 15 de Fevereiro de 2017, proferida no processo 0793/16 e demais acordaos deste
tribunal ai referidos. (também disponivel in http://www.dgsi.pt)

3 Cfr, designadamente, as decisdes arbitrais proferida nos processos 649/2015-T de 26 de Setembro de
2016, 517/2016-T de 11.01.2017, 514/2015-T de 15 de fevereiro de 2017.(disponiveis in
https://www.caad.org.pt/jurisprudencia/tributario/)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

alegado, que o mesmo fizesse parte do ativo de uma empresa, ao invés, resultando do
probatorio, tratar-se dum imovel que havia sido adquirido pelos insolventes com destino a
sua habitacao propria e permanente.

Improcede, assim, a alegada ilegalidade por violagdo da norma em causa.

11. llegalidade da Liquidagcdo por a mesma constituir a revogacdo ilegal do ato de

concessao de beneficio fiscal efetuada para além do prazo de um ano.

Entende ainda o Requerente que a liquidacdo consubstancia a revogacdo ilegal dum
beneficio fiscal constituido na sua esfera juridica e que o art. 141° do Cddigo de
Procedimento Administrativo veda a possibilidade de revogacao®

Porém, acontece que o beneficio fiscal em causa € automatico, ndo dependendo de
qualquer ato administrativo de reconhecimento por parte da administracdo, pois ndo existe
previsdo legal de ato administrativo de reconhecimento da isencio em questdo. ° °

Assim sendo, como é bom de ver, a liquidacdo em causa ndo constitui revogacdo de um
ato administrativo anterior, sendo inaplicaveis ao caso dos autos quer o artigo 141° do
Cdodigo de Procedimento Administrativo, quer o art. 14°, n° 4, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, cuja aplicacdo também pressupde a existéncia de ato administrativo de
reconhecimento do beneficio fiscal.’

No nosso entendimento, a situacdo sub judice é aplicavel o art. 31° n° 2, do Codigo de
Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, que dispde que:

“- Quando se verificar que nas liquidacBes se cometeu erro de facto ou de direito, de que
resultou prejuizo para o Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliacédo, o

chefe do servico de financas onde tenha sido efectuada a liquidacdo ou entregue a

* Na numeracdo & data do facto tributario. Atual artigo 14°, n® 4 deste diploma.

> Como escreve Jorge Lopes de Sousa “Como resulta do preceituado no n® 1 deste art. 65°, na falta de
disposicdo legal que preveja o beneficio automatico, é necessario o seu reconhecimento. No entanto, como
decorre da definigéo de beneficio fiscal automatico que consta do art. 4° n° 1, do EBF, ndo é necessario que
essa disposicéo legal refira expressamente esse automatismo, bastando que ele resulte de a lei atribuir direta
e imediatamente o beneficio, sem fazer depender a sua relevancia de prévio reconhecimento, o que significa
gue, na pratica, se estara perante um beneficio automatico, sempre que a lei ndo previr a necessidade de
reconhecimento” (Cédigo de Procedimento e Processo Tributario anotado e comentado, Areas Editora, 2006,
pags. 508-509)

® Também no sentido de se tratar de beneficio fiscal de reconhecimento automatico veja-se a deciséo arbitral
proferida no processo 517/2016-T de 11.01.2017.
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declaragdo para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 19.°, promove a competente
liquidacao adicional.”, dispondo o n° 3 do mesmo artigo que ““ A liquidacgéo so6 pode fazer-

se até decorridos quatro anos contados da liquidacéo a corrigir(...)”

E este o regime especifico que o CIMT® prevé para a alteracéo de liquidacdo em que se
cometeu erro de facto ou de direito com prejuizo para o Estado na primitiva liquidacéo,
com salvaguarda, naturalmente, dos casos de beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento em que, por ato administrativo prévio tenha havido reconhecimento do

mesmo, que, como ja vimos, ndo € o caso dos autos.

Termos em que, se conclui que a liquidacdo em causa nao consubstancia revogacao ilegal

dum beneficio fiscal.

12.1legalidade da liquidacéao por violacédo dos principios da seguranca juridica, protecdo

da confianca e da boa-fé e da proibicéo da retroatividade da lei fiscal.

Sobre esta tematica escreve Sérgio Vasques:

“(...) se este principio da seguranca juridica, radicado no art. 2° da Constituicdo da
Republica, se dirige a todas as areas de intervencdo legislativa e da pratica da
administracao, é evidente que no dominio tributério ele reveste redobrada acuidade, desde
logo porque os tributos representam uma ablacdo coactiva do patrimoénio. Ao planear a
sua actividade e ao gerir o seu dia-a-dia, familias e empresas precisam de confiar na lei
tributaria e nas orientacdes da administracdo, fundando nestas muitas das decisdes cujos
efeitos econodmicos se prolongam no tempo”( Manual Direito Fiscal, Almedina, 2011, pag.
290).

Por sua vez, diz-nos Casalta Nabais que “Uma ponderacdo a que ainda haverd que

proceder no caso de a administracdo ou de o préprio legislador, através da imposicao

" Neste ponto ndo se acompanha o decidido no ambito do processo arbitral 517/2016-T de 11.01.2017.
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retroactiva duma interpretacdo correcta da lei fiscal, pretender recuperar impostos nao
cobrados em virtude de a anterior interpretacdo ilegal da administracdo os excluir da
zona de incidéncia ou de os atirar para os beneficios fiscais. Também a um tal venire
contra factum proprium o principio da protec¢do da confianca impde limites” (Direito
Fiscal, Almedina, 32 Edicao, 2005, pag. 150).

Afigura-se-nos que a violacdo do principio da seguranca juridica pela administracdo, nos
casos em que se consubstancia numa conduta contraditoria, lesiva da confianga suscitada
no contribuinte, acaba por redundar na violagdo do principio da boa-fé reconhecido nos
arts. 59°, n° 1, e 68° da LGT e constitucionalmente consagrado no art. 266°, n° 2, da

Constituicao da Republica Portuguesa.

A este respeito, considerou 0 STA no acérddo de 28-01-2009, proferido no processo
0699/08°:

“Embora tenha o seu dominio primacial de aplica¢do no que toca aos actos praticados
no exercicio de poderes discricionarios, a verdadeé que tem vindo aser
colocada a possibilidade, nomeadamente, do principio da boafé ser aplicado no
caso de actos praticados no exercicio de poderes vinculados, ja que o texto do artigo
266.° da CRP ndo deixa entrever qualquer restricio a sua aplicacdo a qualquer
tipo de actividade administrativa —(...).

Todavia, no confronto entre os principios da legalidade e da boa fé deve ser  ponderada
cada situacdo em concreto por forma a poder concluir-se se da prevaléncia do primeiro,
em sentido estrito, resulta uma flagrante injustica para o contribuinte, acarretando-lhe
um desproporcionado e intoleravel prejuizo.

S0 neste Ultimo caso, a violagédo do principio da boa fé, na sua dimenséo de proteccao da
confianga dos particulares e enquanto integrante do bloco de legalidade, em sentido lato,

deve revestir efeitos invalidantes do acto tributario praticado.”

® A semelhanca do que esta estabelecido para outros impostos (Cfr. arts. 89°, n° 2, b) e 92°, n° 1 do CIRS,
99°, n° 2, al. ¢) e 101° do CIRC, 115° n° 1, al. ¢) 1 116°, n° 1, do CIMI.)

15.
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No caso concreto, ha que observar que a menc¢éo na liquidacéo inicial de que a transmissdo
em causa se encontrava isenta de IMT ¢é suscetivel de criar no contribuinte o
convencimento de que tal isencdo existia e de que nao teria a obrigacdo de suportar o
imposto em causa mas também é certo, como vimos, que a propria lei prevé a existéncia
de erros de direito praticados nas liquidagdes em prejuizo do Estado, e a possibilidade de

tal erro ser retificado através de liquidacao adicional.

Por outro lado, a lei prevé nos arts. 59° n° 1, al. €) e 68° da Lei Geral Tributaria, o
mecanismo, que o Requerente ndo utilizou, adequado a provocar a tomada de posi¢ao
vinculante da administracdo fiscal antes da ocorréncia do facto tributario.™

Nestas circunstancias, ndo se podem ter por violados os principios em quest&o.

Acrescente-se que, sempre seria de considerar que da tributagdo em causa ndo resulta para
0 Requerente, nas palavras do no acérddo do STA de 28-01-2009, proferido no processo
0699/08 acima citado, “uma flagrante injustica” nem um “desproporcionado e intoleravel
prejuizo”, na medida em que a mesma resulta apenas da aplicag¢do correta da lei ao caso
concreto, no respeito pelos principios da legalidade e da igualdade.

Com efeito, conforme se considerou neste acordéo:

“(...) no caso “sub judicio”, sendo de real¢ar que ndo foram liquidados juros moratorios,
a liguidagdo (...), sendo justificada por razoes de interesse publico e de acordo com

regras de incidéncia tributaria que sao uniformemente aplicaveis a todos os contribuintes
em iguais circunstancias.

Desta forma, ao invés de poder constituir uma flagrante injustica para as recorrentes, o
acto tributario de liquidacéo realizado teve um contributo de reposicéo da igualdade entre

esses contribuintes.”

Pelas razbes expostas, entende o Tribunal que o ato tributario impugnado ndo é violador

dos principios da segurancga e certeza juridicas e da boa-fé.

% Que pode ser consultado no sitio da internet “www.dgsi.pt”.

1% Nas palavras de Saldanha Sanches “quando o sujeito passivo obtém uma informag&o vinculativa segunda a
qual ao facto y se aplica o regime x, ndo pode a Administracdo, mesmo que posteriormente se convenca de
que a decisdo esta errada(...)” (Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 32 Edi¢do, 2007, pég. 205).
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E ainda manifesto ndo ter ocorrido qualquer violacdo ao principio da proibicdo da
retroatividade da lei fiscal, uma vez que dos autos apenas resulta que, no caso, na
liquidacdo inicial foi praticado erro de direito em desfavor da Requerida, inexistindo

aplicacdo retroativa de qualquer norma juridica.

Termos em que se decide que a liquidacdo em causa ndo violou os referidos principios

constitucionais.
13.llegalidade da liquidacdo com base no vicio de falta de fundamentacéo.

O Requerente alega ainda que o ato em causa ndo indica qualquer dispositivo legal e
aplicavel que fundamente e legitime a quantificacdo dos montantes apurados e a liquidagéo
do tributo em causa, nem foram indicadas quaisquer razdes justificativas da liquidacéo
agora impugnada e que o ato impugnado enferma assim de manifesta falta de
fundamentacdo de facto e de direito, ou, pelo menos, esta € insuficiente, obscura e
incongruente.

Todavia, também este vicio se ndo verifica.

Com efeito foi o proprio requerente que, ciente da incidéncia objetiva e do facto tributario
apresentou a competente declaracdo para efeitos do imposto em causa, tendo-se
considerado, erradamente, nessa primeira liquidacdo, ocorrer a isencdo prevista no art.
270° n° 2, do CIRE, o que pressupde a ocorréncia da incidéncia objetiva.

Previamente a segunda liquidacdo foi o Requerente notificado, para efeitos de exercicio de
direito de audicdo da intencdo da Requerida de praticar o ato tributario constando de tal
notificacdo, de forma sucinta mas suficiente, congruente e clara, as razdes porque a
Requerida considerou inexistir o direito a mencionada isencdo e, em consequéncia,
pretendia proceder a liquidacdo. Na liquidacdo objeto do presente processo identifica-se,
ainda, a liquidagéo inicial, referindo-se, explicitamente, que se trata de liquidagéo

adicional daquela.
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Assim sendo, julga-se também improcedente o alegado vicio de falta de fundamentacéo do

ato tributario de liquidacéo.
14. Improcede, pois, o pedido de declaracdo de nulidade ou de anulagdo do ato tributério,
e, em consequéncia, o pedido de restituicdo do imposto pago, bem como de juros
indemnizatorios.
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral julgar totalmente

improcedentes os pedidos arbitrais, mantendo-se a
liquidagdo na ordem juridica.

Valor da acdo: € 1.858,84 (mil oitocentos e cinquenta e oito euros e oitenta e quatro
céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pelo Requerente, no valor de 306.00 € (trezentos e seis euros) nos termos do n° 4 do
art. 22° do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 26.06.2017
O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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