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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 709/2016-T

Tema: IVA — Sistema VIES.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Antonio
Alberto Franco e Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Acrbitral, constituido em 14-02-2017, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na ..., n° ..., ..., Lisboa (doravante
designada “Requerente”), veio, nos termos do art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (doravante “RJAT” - Regime Juridico da Arbitragem Tributaria), requerer a
constituicdo de tribunal arbitral colectivo, tendo em vista:
(i) a declaracao da ilegalidade, e consequente anulacdo das liquidacGes adicionais
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e juros compensatorios n.%s..., ...,

ooy o 2015600, .00, 2015,

2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015... e
2015..., cujo valor ascende a € 175.244,48 (€ 171.537,84 de imposto e € 3.706,64

de juros compensatdrios) (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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(i) a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulagdo, da decisdo de
indeferimento parcial da reclamacdo graciosa onde a Requerente contestou a
legalidade daquelas liquidag¢des (“Decisao Contestada”) (documento n.° 2 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido) e

(ii1) a condenacao da Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”) no reembolso das
quantias indevidamente pagas com respeito a tais liquidacdes - no montante total de
€ 175.244,48 (documento n.° 3 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido), acrescidas dos devidos juros indemnizatérios, nos termos
do disposto no art.® 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e de juros de mora, se a

eles houver lugar.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 13-12-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 25-01-2017 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 14-02-2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

Por despacho de 02-05-2017 foi dispensada reunido e decidido que 0 processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacdes.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade comercial que se dedica, essencialmente, a
prestacdo de servicos no ambito das seguintes actividades: i) agente de
navegacao, ii) transitario, e iii) intermediario no ambito de contratos de frete
maritimo (certiddo permanente do registo comercial, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, como documento n.° 4, cujo teor se da como reproduzido);

b) A Requerente, enquanto agente de navegacao, presta servigos relacionados com
as necessidades dos navios que escalam os portos nacionais e adicionalmente
presta, igualmente, servigos de frete maritimo de mercadorias, efectuados pelos
armadores seus representados, em transportes intracomunitarios e
extracomunitarios;

c) Enquanto transitario, a empresa presta servicos relacionados com a coordenagao
e organizagédo de todas as operagdes de transporte, designadamente transporte
nacional e internacional;

d) A Requerente é sujeito passivo de IVA e estd enquadrada no regime normal de

periodicidade mensal;
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A Requerente ¢é responsavel pela coordenacao da logistica associada a entrada e
permanéncia de um navio num porto nacional, sendo uma das funcdes
assumidas pela Requerente junto dos seus clientes garantir que a tripulagéo
desses navios dispde de recursos econdmicos para fazer face as despesas que
possam ter que assumir em territorio nacional durante o periodo de permanéncia
do navio em territério nacional, o que concretiza através de «avango ao
comandante», em que 0S montantes entregues aos comandantes s&o
previamente transferidos pelo armador (proprietario do navio) para a
Requerente e a Requerente emite uma nota de crédito no momento em que
recebe a transferéncia bancaria do armador, pelo que a Requerente apenas se
limita a entregar ao comandante (em nome e por conta do armador seu cliente)
0 montante que lhe é previamente transferido para esse efeito (documentos n.°s
5 a 11 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

Os montantes do «avanco ao comandante» entregues pela Requerente, no valor
total de € 250.339,96, foram registados pela Requerente e contas de terceiros,
ndo sendo considerados seus gastos (documento n.° 8 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente ndo liquidou IVA relativamente a tais montantes do «avanco ao
comandante», tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidado
adicionalmente € 57.578,19;

Para além dos montantes do «avanco ao comandante» a Requerente suportou
pequenos custos em nome e por conta dos clientes, indicados no documento n.°
11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
no montante total de € 3.416,68 a que deu tratamento idéntico, tendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidado adicionalmente € 785,82;

A Requerente presta servicos aos armadores dos navios relativamente a
conservacdo das mercadorias transportadas, disponibilizando-lhes energia;

Os servicos referidos na alinea anterior sdo indicados nas faturas emitidas como

“Energia” e para esse efeito a Requerente emite, posteriormente, uma factura ao
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proprietario da embarcacdo pela mesma disponibilizacdo de energia, sem
liquidar IVA;

Os montantes relativos a disponibilizacdo de energia aos navios sdo indicados
no documento n.° 17 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, e ascendem a um montante total de € 1.037,27, pelo que o
IVA adicionalmente liquidado pela AT com relacdo a tais valores, pagos em
nome e por conta de terceiros, ascende a € 238,57,

A Requerente, enquanto agente de navegagdo representa o armador
(proprietario de navio de navegacdo em alto mar) junto das autoridades locais e
da cumprimento as obrigacdes que impendem sobre o armador junto dessas

autoridades:;

m) Para este efeito, a Requerente faz uma estimativa do montante total em causa

p)

com base em regras de experiéncia, e solicita ao armador um
adiantamento/provisdo por conta de tais servicos — o “avango da conta de
escala” — e, ap0s a prestacdo dos servicos, € emitida a respetiva fatura pelos
servigos prestados enquanto agente de navegacdo, abatendo-se ao valor a
pagar 0 montante ja pago a titulo de adiantamento (documentos n.°s 13, 14 e
35 juntos com o pedido de prondncia arbitral cujos teores se ddo como
reproduzidos);

Os montantes relativos a «conta de escala» estdo identificados no documento
junto n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ascendendo a €
305.347,89, tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidado
adicionalmente IVA no valor de € 70.230,01;

A Requerente intermedeia a contratagdo de servicos de transporte entre 0s
donos das mercadorias e os armadores dos navios atraves da atividade de frete
maritimo, sendo contratada por empresas que pretendem transportar uma
determinada mercadoria por via maritima e, ndo dispondo de navios préprios
para o efeito, subcontrata a armadores o transporte necessario;

Os montantes relativos aos servigos de frete constam do documento n.° 19 junto

com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
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ascendendo a € 63.935,39, montante esta relativamente ao qual a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira liquidou IVA no montante de € 14.075,14;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou inspeccdo a Requerente, na
sequéncia da apresentacdo de um pedido de reembolso de IVA, que conduziu a
emissdo da Ordem de Servico O12015... e, depois, das OI2015..., OI2015... e
OI2015..., relativas aos periodos de 2011 a 2014;

Na accdo inspectiva foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributéria cuja
copia consta do documento n.° 12 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, em que, além do mais, se formulam as
seguintes conclusdes:

I11 - Conclustes

Da andlise efetuada aos documentos enviados pelo contribuinte, bem como as
declaracgdes recapitulativas entregues e constantes do sistema de informacéo
da AT, verificamos que:

I11. 4.1 - O contribuinte prestou servigos a clientes com domicilio em diversos
paises comunitarios, que considerou ndo localizados em Portugal, por
aplicacéo da al. a) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA a contrario, evidenciados nas
respectivas declaragdes periddicas (campo 7), que se encontram com as
seguintes irregularidades: clientes cessados em data anterior aos servigos
prestados; clientes com inicio de atividade ap6s os servigos prestados e clientes
nao registados para efeitos de IVA no sistema VIES.

111.4.2 - Seguidamente apresenta-se uma listagem dos clientes que se
encontravam cessados com data anterior aos servigos prestados. No anexo n.°

1 encontram-se 0s respectivos comprovativos das datas de cessacao.
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-NIF . Dals de cessacin
01:01-1006
122004
.. 01012007
L 31-07-2007

_ 31072008
312-2008
21072012
02-02-2010 |
08-05-2008 |
28092010
JET01-2008
e 30-03-2014
07082010
J 01-03-2010
| N 13-06.2004
20-02-20084
31-42-2009

31122010 '_
| 2802-20°
L Aae7-2002

111.4.3 - O NIF... iniciou atividade em 11-01-2013 e o contribuinte prestou-lhe
servigos em datas anteriores. No anexo n.° 2 encontra-se o comprovativo da
data de inicio da atividade.

I11.4.4 - Os NIF ndo registados para efeitos do IVA no sistema VIES sao,
conforme anexo n° 3, os seguintes: ..., ..., ..., ... € ... .

111.4.5 -As situaces irregulares espelhadas no ponto 111.4.1 conduzem a que 0s
adquirentes dos servicos prestados sejam, de um modo geral, considerados nédo
sujeitos passivas, pelo que as operacOes a eles efetuadas ndo podem ser
consideradas localizadas nos respetivos Estados membros, por aplicacédo da al.
a) ao n° 6 do art. 6.° do CIVA a contrario. Assim, consideram-se que todas as
operacdes efetuadas aos clientes referidos nos pontos 111.4.2, 111.4.3 e 111.4.4 se
consideram localizadas em Portugal por aplicacéo da al. b) do n.° 6 do art. 6.°
do CIVA. Analisado o teor dos servigos prestados a todos estes clientes,
poderia ser aplicavel a isencdo prevista na al. j) do n.° 1 do art. 14° do CIVA,
que respeita as necessidades diretas das embarcagdes afetas a navegacao

maritima em alto mar que assegurem o exercicio de uma atividade comercial,
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industrial ou de pesca, por aplicagdo das al. d) e f) do n.° 1 do referido art. 14°,
bem como da respectiva carga. No entanto e tal como dispdem as referidas
alineas do art. 14°, esta isencdo so seria aplicavel se estivéssemos na presenca
de operagfes conexas com o exercicio de uma atividade comercial, industrial
ou da pesca, ora tal ndo podera ser aplicavel aos servicos em anélise, pois o
desenvolvimento daquelas atividades ndo podera ser por ndo sujeitos passivos
gue se encontram cessados, inexistentes ou ndo registados para efeitos de IVA.

111.4.6 -Assim se conclui que todos o0s servicos prestados aos clientes
evidenciados nos pontos 111.4.2, 111.4.3 e 111.4.4, se encontram localizados em
Portugal, por aplicacdo da al. b) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA, ndo sendo
aplicavel qualquer isencdo, pelo que se encontram sujeitos a imposto a taxa

normal de acordo com a al. ¢) do n.° 1 do art 18.° do CIVA.

Na sequéncia das ac¢des inspectivas foram emitidas as seguintes liquidacdes de

IVA e juros compensatorios:
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Periodo Lig, IVA valor | _ J.lﬂﬁé’é&f’n os | Valor TOTAL
2011/01 332,20 € 57,23 € 380,42 €
2011/02 5.020,83 € 847 35€ | 5.868,18€
2011703 768,81 € 127 47€ 897,28 €
2011/04 3.198,44 € 517,39€ | 3.713,83 €
2011705 8.100,00 € 128624 € | 9.386,24 €
2011/086 534,61 € 83,14 € 617,76 €
2011707 628,13 € 95,41 € 723,54 €
2011708 776,12 € 112,87 € 828,99 €
2011110 966,58 € 137,17 € 1.103,75 €
201111 | 2013 340148 € - - 3.401,46 €
2012701 187,44 € - - 187,44 €
20123 | 2015 677328 € - : 8.773,28 €
2012704 | 2015 2376.74 € - - 2.376,74 €
2012/07 | 2015 650,60 € - - 650,69 €
2012/08 | 2015 1.845,35 € - - 1.845,35€
2012/08 | 2015 1.899,38 € - - 1.899,38 €
72012740 | 2015 2.948,75 € - - 294875 €
2012111 | 2015 2.42115€ - - 2.421,15 €
“2012M2 | 2015 1,721,08 € - - 1,721,08 €
2013/01 | 2015 6.502,64 € - - 5.502,64 €
2013/02 | 201% 2.334,76 € - - 2.334,76 €
2013703 | 2015 5.175,27 € 20152200436 44237€ | 5.817,64 €
2013/04 | 2015 B.04368 € - - 8.043,60 €
2013/05 | 2015 6.311,02 € - - 6.311,02€
2013/06 | 2015 5.093,40 € . - 6.893,49 €
2013708 | 2015 5.003,47 € - - 5.003,47 €
2013/08 | 2015 2.416,88 € - - 2.416,98 €
2013/10 | 2015 1414301 € - - 14.143,01€
2013111 | 2015 1.749,84 € - - 1.749,84 €
2013112 | 2016 5.931,21 € - = 5931,21 €
2014/01 | 2015 13.73813 € - - 13.73813 €
2014/02 | 2015 423126 € - - 4.231,26 €
2014/04 | 2015 500,58 € - - 699,58 €
2014/05 | 2015 1.848,79 € - - 1.848,79 €
Z014/08 | 2018 232883 € - - 2.328,83 €
2014/07 | 2015 2.878,68 € . - 2.679,66 €
2014/08 | 2016 3.25465 € . - 3.254,56 €
2014/08 | 2015 453876 € - - 4.539,79 €
201410 20.150,43 € - - 2016043 €
R L T 412.762,08 €

t) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidacBes que teve o n.°
...2016...;

u) A reclamacdo graciosa foi parcialmente deferida por despacho de 24-08-2016,
que manifesta concordancia com uma informacdo, cuja cépia consta do
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Para tanto, a reclamante alega o seguinte:
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A. Falta de prova dos factos constitutivos que sustentam as liquidacgoes:

1. Para contextualizar, dir-se-a antes de mais que, na sequéncia de um
procedimento de inspec¢do tributaria, concluiu-se pela existéncia de algumas
irregularidades no ambito da atividade da reclamante (ponto I111.4.1 do
relatorio final, a fls. 171), a saber:

a. Clientes com data de cessacdo da atividade anterior a data da prestacéo dos
Servigos;

b. Clientes com data de inicio de atividade posterior a data de prestacdo dos
Servigos;

c. Clientes nao registados para efeitos de IVA no sistema VIES.

2. Desta feita, considerou-se que os adquirentes dos servigos prestados pela
reclamante ndo séo sujeitos passivos.

3. Assim, estes servicos que a reclamante considerou ndo localizados em
Portugal, por aplicacédo da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do Codigo do IVA a
contrario, deveriam ser considerados como localizados em Portugal e sujeitos a
IVA, nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do Cddigo do IVA, a taxa
normal (alinea ¢) do n.° 1 de artigo 18.° do Codigo do IVA).

4. Na sua peticdo inicial, a reclamante comeca por pér em causa as premissas
factuais do relatorio final, descritas no ponto 1.

5. Desde logo, porque esta prova é feita através de impressdes de consultas
feitas ao sistema VIES pelos servigos de inspecdo apenas em 2015-03-31 e
2016-05-13 (a fls. 178 a 204).

6. E, por outro, por conta da falta de fiabilidade e atualizacdo do proprio
sistema VIES. Em primeiro lugar, aponta-se, a propoésito, o facto de a
Comissdo Europeia rejeitar qualquer tipo de responsabilidade quanto a
exatiddo da informacéo ai prestada (artigos 62.° a 64.° da peticéo, a fls. 18 a
17); em segundo lugar, também os tribunais judiciais e arbitrais ja
corroboraram esta ideia, questionando a coacc¢éo dos elementos constantes do

sistema (artigo 65.° a 67,« da peticdo, a fls. 17 a 18).
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7. Em resumo: "O que se questiona, contudo, é se a informacéao recolhida do
VIES em 2015 seria verdadeira em 2011, 2012, 2013 e 2014 a data da emissao
das futuras e se a informacéo disponivel no sistema VIES é suficiente por si so
e € fiavel ao ponto dé dispensar ou ndo poder ser complementada por outro
meio de prova' (artigo 42.° do articulado da reclamante, a fls. 13).

8. Ora, estando em causa o0 alegado direito da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) de liquidar adicionalmente IVA, o 6nus da prova dos factos
constitutivos respetivos incumbe exclusivamente principio a AT (n.° 1 do artigo
74.° da Lei Geral Tributaria [LGT]), factos estes sobre os quais nao podera
recair qualquer margem de duvidas, lembrando que ndo se aplica aqui 0
principio "in dubio pro fisco™.

9. Neste sentido, encontra-se igualmente violado o n.° 1 do artigo 75.° da LGT
na medida em que cabe a AT a ilisdo da presuncao de veracidade e de boa-fé
de que as declaracdes periddicas apresentadas pela reclamante beneficiam.

10. "Nestes lermos, ndo podem restar davidas de que, nos termos do artigo
100.° do CPPT, as Liquidagdes Adicionais nunca deveriam ter tido lugar, sendo
ilegais, uma vez que a AT néo fez prova dos elementos constitutivos da sua
pretensdo tributaria e, caso se admita que foi feita alguma prova, este sempre
se devera considerar insuficiente pelas davidas que residem sobre a fiabilidade
da mesma" (artigo 76.° da peticdo da reclamante, a fls. 20).

B. Aquisicdo dos servigos por sujeitos passivos de VA com ndmeros de
identificacdo fiscal validos:

11. Por contactos com os seus clientes, a reclamante conseguiu reunir alguns
elementos adicionais que lhe permitem concluir pela validade dos respetivos
numeros de identificacdo fiscal, a data da emissdo das faturas e,
consequentemente, pela qualidade de sujeitos passivos de VA dos mesmos.

a. Entidades com atividade alegadamente cessada:

12. Quanto ao cliente B..., com o numero de identificacdo no VIES ...,
verificou-se que o mesmo se encontra valido (a fls. 228) ainda que com o seu

numero de identificacdo fiscal alterado para ... .
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13. A reclamante, que desconhecia, a data, esta alteracdo, ndo pode ja utilizar
0 expediente de anulacéo e substituicdo de cada fatura (ratificacdo de faturas
inexatas do n.° 3 do artigo 78.° do Codigo do IVA) por se encontrar
ultrapassado o prazo de dois anos para o efeito.

14. O que importa reter (...) é que os servigos forem efectivamente prestados e
uma entidade em plena actividade e com um ndmero de identificacdo fiscal
valido" (artigo 85.° da peticao, a fls. 22).

16. O mesmo raciocinio é de aplicar ao cliente C..., com o nimero de
identificacédo fiscal ..., tendo sido alterado para ...(a fls. 230).

16. Bem como ao cliente D..., com o numero de identificacao fiscal ... alterado
para ... (afls. 232).

17. O mesmo sucede com o cliente E..., ..., cujo nimero de identificacao fiscal
foi alterado para ... . Neste caso, apenas nao foi possivel obter o comprovativo
do sistema VIES por um erro no proprio sistema, alheio a reclamante (fls. 234).
16. Ainda com o cliente F..., ..., com o seu numero de identificacdo fiscal
alterado para ... (afls. 236).

19. Situacédo idéntica encontramos para o cliente G... S4, ES ..., com alteracéo
para o nimero de identificacao fiscal ...(a fls. 242).

20. De igual forma, quanto ao cliente AH..., St, com o numero de identificacédo
fiscal..., houve uma alteracdo da denominacgéo para H... S.A., correspondente
a alteracdo do tipo societario de sociedade limitada para sociedade anénima,
com a consequente alteracdo do numero para ... (e fls. 248).

21. A alteracdo do nimero de identificacdo fiscal aplica-se, também, ao cliente
I...,de ... para ...(a fls. 260).

22. E também ao cliente J..., com o namero de identificacéo fiscal..., alterado
para ...(afls. 232).

23. O mesmo raciocinio se aplica ao cliente K..., com 0 numero de
identificacdo fiscal ..., alterado para..., valido no sistema VIES (a fls. 266).

24. A alteracdo da denominacdo social verificou-se também quanto ao cliente
L... KG, nimero de identificacéo fiscal ... para M..., com 0 nUmero ...- este

altimo valido no sistema VIES (a fls. 270).
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25. No que sucede ao cliente N..., 0 nimero de identificacdo fiscal foi alterado
de ... para ..., reconhecendo a reclamante que nenhum dos numeros se
encontra valido no VIES.

28. Esta entidade foi extinta na sequéncia de processo de insolvéncia; porém,
0s servicos foram prestados antes dessa data.

27. No que se refere ao cliente O... S.A., com o0 ndmero de identificacdo
fiscal..., é junto pela reclamante um certificado emitido pelas autoridades
fiscais espanholas datado de 2009, assegurando a validade do seu NIF (a fls.
238).

28. Este cliente alega ainda que o seu numero de identificacao fiscal ndo consta
de sistema VIES na medida em que o navio de bandeira da llha da Madeira, de
que é proprietario, esta afeto a navegacdo em alto mar, sendo as operagdes
realizadas ndo consideradas operacdes intracomunitarias (a fls. 240).

29. Por conseguinte, ndo ha qualquer cessacdo da atividade do cliente;
simplesmente ele ndo pratica operacfes intracomunitarias e, como tal ndo
consta do sistema VIES.

30. Nao obstante a auséncia do cliente P..., ... do sistema VIES, pode
assegurar-se que 0 mesmo se encontra em plena atividade, com nimero de
identificacdo valido, conforme declaracdo das autoridades fiscais espanholas
(atis. 244).

31. O cliente Q..., ... encontra-se em fase de liquidacéo e dissolucéo, em
resultado de um processo de Insolvéncia (a fls. 246).

32. Ora, no nosso ordenamento o processo de insolvéncia ndo implica
automaticamente a cessacdo da atividade da empresa. Alids, no caso deste
cliente, pelo contrario, registaram-se vendas liquidas de € 318.287,00 no ano
de 2013 - momento posterior a data da alegada cessacdo da atividade que
consta no sistema VIES como 2009-01-27.

33. A reclamante alega que efetuou contactos com R..., ... com sede na
Finlandia, tido como seu cliente. Todavia, na realidade, todos 0s servicos
foram prestados a S..., com o numero de identificacdo fiscal ..., com sede na
Noruega (a fls. 250).
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34. Atendendo a que a Noruega ndo é um Estado-Membro da Unido Europeia,
a Diretiva IVA ndo é aplicavel a este territdrio e, naturalmente, ndo ha
qualquer registo no sistema VIES por ndo se praticaram operagoes
intracomunitrias.

35. Soube recentemente a reclamante que o cliente 7... (UK), ..., atua em nome
e por conta da sociedade detentora das suas participacdes sociais -U..., ..., cOom
sede no Chipre - a quem foram efetivamente prestados os servicos e cujo
namero de identificacdo fiscal se encontra valido no sistema VIES (a fls. 252 a
254 e 266).

38. Ja o cliente V..., S.AA, com o numero de identificacdo fiscal..., foi
incorporado na sociedade ... S.A., com o numero de identificacdo fiscal...,
com sede no Luxemburgo - cujo nimero se encontra valido no sistema VIES (a
fls. 258).

37. Quanto ao cliente X..., com o numero de identificacdo fiscal..., a
reclamante alega que a fatura n.° ... deveria ter sido emitida a entidade ... e a
faturan.? FT12... emitida a entidade ... - ambos nimeros de identificacdo fiscal
validos no sistema VIES (a fls. 264 e 266).

b. Entidade com atividade ainda néo iniciada:

38. A sociedade cliente Y..., com o nimero de identificacéo fiscal..., indica ter
iniciado atividade em 2012-10-11 (a fls. 272), ao invés do constante do sistema
Informatico do VIES cuja data de inicio de atividade se apresenta apenas como
2013-01-11.

c. Entidades néo registadas no VIES:

O cliente Distribuidora Z..., com o nUmero de identificagdo fiscal ..., é
residente fiscal nas Ilhas Canarias (a fls. 274) e, como tal, ndo abrangido pelos
termos da Diretiva IVA (alinea b) do n.° 1 de artigo 5. da Diretiva IVA) nem tdo
pouco ao registo do sistema VIES. Ora, o facto de ndo praticar operagoes
intracomunitarias ndo implica automaticamente que nao seja sujeito passivo de
IVA.

40. Esta é exatamente a mesma situacéo que sucede com o cliente 44..., com o

namero de identificagdo fiscal ... (a fls. 280).
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41. Segundo Informacé&o obtida junto das autoridades fiscais espanholas (a fls.
276), a entidade cliente BB..., com o numero de identificacdo fiscal...,
encontra-se em plena atividade e o seu nimero encontra-se valido.

42. O cliente CC..., com o numero de identificacdo fiscal..., refere ja ter
cessado a sua atividade em Novembro de 2014 (a fls. 278). Porém, antes dessa
data mantinha a sua atividade regularmente, ndo havendo razdo para que o
sistema VIES ndo tenho registado esta entidade, presumindo-se que seja mais
um erro do proéprio sistema.

43. DD... S.A. tem sede no Panam& e o numero de identificacdo fiscal ...
associado pertence a uma sucursal em Espanha. Ora, os servicos foram
prestados a sociedade com sede no Panama a ndo a sua sucursal. Como tal e
uma vez que Panamé ndo é um Estado-Membro da Unido Europeia, ndo
pratica operagdes intracomunitarias, nao se lhe aplicando a Diretiva IVA.

C. Da isencdo ou da auséncia de incidéncia da IVA:

44. Comeca a reclamante por explicar que, no ambito da sua atividade, ainda
que as operacOes se considerassem localizadas em Portugal, as mesmas
estariam isentas de IVA.

45. Conforme quadro junto a fls. 283 e 284, a reclamante resume-nos a base de

incidéncia tida em conta nas liquidac6es adicionais aqui em crise:

Servigon prestados pula reclamants | Base dg Incidancic

Avango de comandanie e custos da terceiros | € 263.758,64
Avango de comandante T €250.339,96
Custos de lerceiros €3.416,68
Conta de escala € 305,273.85
Avanco de conta de escale €6.920,68 |
Conta de escala € 312,194,53
Frete €63.935,38
Frete € 47.599,81
Energia . €1,037.27

46. Uma das tarefas incumbidas a reclamante é entregar determinada soma

pecuniaria ao comandante para que este e a sua tripulacdo, aquando da

15.
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chegada a Portugal, possam cobrir quaisquer necessidades que tenham em
territério nacional - designado “avanco ao comandante”.

47. O funcionamento desta operacdo inicia-se, porém, com a transferéncia
prévia deste montante pelo armador (proprietario do navio) para a reclamante
que, de seguida, emite uma nota de crédito.

48. Esta operacdo, melhor descrita pela reclamante nos artigos 228.° a 241.°
da sua peticéo (a fls. 48 a 61 e com os documentos juntos 286 a 296), deve ser
considerada fora do campo de aplicacdo do imposto, pela alinea ¢) do n.° 6 do
artigo 16.° do Caodigo do IVA, pelo que sao ilegais as liquidagdes adicionais no
valor de € 253.756,64.

49. Os servicos de conta de escala e a atividade de agente de navegacado em

geral, cujo regime juridico consta do Decreto-Lei n.° 264/2012, de 20 de
dezembro, correspondem a organizagdo e coordenacdo da estada de
embarcacdes nos portos, nomeadamente perante a autoridade portuaria e
maritima, quanto a responsabilidade por tarifas e demais encargos
relacionados (a titulo exemplificativo, taxa junto do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, despesas de estacionamento do navio, de pilotagem e arrumacéo).
50. Nestes casos,”(..) a Reclamante fez uma estimativa do montante total em
causa com base em regras de experiéncia, e solicita ao armador um
adiantamento /proviséo por conta de tais servi¢os (...)" (artigo 258.° da
peticdo, a fls. 55). Posteriormente, é emitida e respetiva fatura, na qual se
abate o adiantamento (conforme se demonstra a fls. 298 a 322).

51. Ora, estas transmissdes de bens e prestacOes de servicos encontram-se
isentos, nos termos das alineas d), f) e j) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do
IVA. Em suma, trata-se de " (...) servigos prestados «com vista as necessidades
diretas das embarcacfes» cujos proprietarios sdo clientes da Reclamante e
quem presta 0s Seus servicos enquanto agente de navegacao™ (artigo 265.° da
peticéo, a fls. 56).

52. Atraveés do frete maritimo. "(...) a Reclamante intermedeia a contratacao de

servigos de transporte entre os donos das mercadorias e os armadores dos
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navios" (artigo 274.° da peticao, a fls. 58), cujo tratamento juridico se encontra
previsto no Decreto-Lei n.° 181/87, de 29 de abril.

53. E cobrado ao cliente o valor que a reclamante suportou ao contratar o
armador que fez o transporte, com o eventual acréscimo de uma margem e/ou
outras despesas incorridas, conforme se exemplifica no caso a fls. 327 a 330.
54. No exemplo apresentado pela reclamante em que o adquirente é um sujeito
passivo sem sede ou estabelecimento estavel em Portugal, a operagdo ndo se
localizaria em territério nacional, por forca da aplicacdo da alinea a) do n.° 6
do artigo 6.° a contrario do Codigo do IVA.

55. Contudo, mesmo que assim ndo se entendesse, a operacao esta abrangida
pela isencdo da conjugacao das alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo
do IVA.

56. O mesmo sucede com a disponibilizacdo de energia aos navios, que se
refere a conservacdo das mercadorias das embarcagdes que se encontram nos
contentores por eles transportados.

57. Nestes casos,'(...) as entidades responsaveis pela gestdo do porto emitem
uma fatura a Reclamante pela disponibilizacdo de energia, e a Reclamante
emite, posteriormente, uma fatura ao proprietario de embarcacao pela mesma
disponibilizacdo de energia™ (artigo 269.° de peticdo, a fls. 57), conforme se
exemplifica a fls. 324 e 325.

58. Estes servi¢os subsumem-se na norma da alinea j) do n.° 1 do artigo 14.° do
Cadigo do IVA.

59. Para corroborar a aplicacdo destas isengdes previstas no artigo 14.° do
Codigo do IVA, nos termos acima expostos, a reclamante traz a colacédo a
informacéo n.° 1560 de 16 de julho de 1998 bem como a informacéo n.° 1303
2004051 de 12 de Setembro de 2015, da AT, cujas decisdes apontam no mesmo
sentido (artigos 292.° e 294.° da peticao, a fls. 61 e 62).

60. Ora, entende a AT, no relatorio de inspecdo do caso subjudice, que a
isencdo do artigo 14.° do Cadigo do IVA conforme referido supra, ndo tem
aplicabilidade na medida em que o desenvolvimento das atividades exigido pelo

proprio artigo - atividade comercial, industrial ou de pesca - ndo poderia ser
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praticado por ndo sujeitos passivos (adquirentes com atividade cessada, ainda
inexistentes ou ndo registados para efeitos de IVA).

61. Raciocinio com o qual ndo pode a reclamante concordar visto que a
isencdo em causa ndo depende da qualidade do sujeito passivo mas tdo s6 do
desenvolvimento de uma atividade de natureza comerciai, industrial ou de
pesca. Seria, inclusivamente, contraditério tributar servicos sobre estas
atividades se ndo se admitisse que fossem exercidas por ndo sujeitos passivos.
Mais concretamente: se as embarcacOes sobre que recaem 0S Servigos nao
estdo afetas a uma atividade comercial, industrial ou de pesca, estéo afetas a
qué exatamente?

62. Certo € que todos os adquirentes da reclamante sdo ou foram sujeitos
passivos de IVA a data da emissdo das respetivas faturas e, mais importante,
com embarcacGes afetas a navegacdo maritima em alto mar - embarcacoes
estas relacionadas com os servigcos prestados pela reclamante e afetas a uma
atividade comercial, em regra o transporte de mercadorias.

63. Em suma, ndo podemos sendo concluir que a AT esta a confundir o conceito
de sujeito passivo de IVA para efeitos da Diretiva IVA com o conceito de
exercicio de atividade comerciali, industrial ou de pesca. Um e outro nédo séo
necessariamente coincidentes.

64. "Nestes temos, e ainda que as Liquidacdes Adicionais nao fossem ja ilegais
pelos fundamentos antes invocados, - 0 que apenas por mero dever de
patrocinio se pondera, sem conceder - e mesmo concluindo-se que estariamos
em presenca de adquirentes ndo sujeitos passivos (caso em que as operagoes
seriam localizadas em Portugal nos termos do artigo 6.%, n.° 6 b) do cddigo do
IVA), tais operagdes sempre estariam, nos termos da alinea j) do n.° 1 do art.°
14° do mesmo codigo, isentas de IVA, sendo por isso ilegais e ndo podendo
manter-se os atos de liquidacdo aqui reclamados" (artigo 331.° de peticéo, a
fls. 68),

D. Dos erros manifestos:

65. A liquidacdo n.° 2015... contém um erro flagrante no que respeita a sua

base tributavel.
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66. A liquidacgéo incide, entre outras, sobre a fatura n.” ..., datada de 2013-10-
04, emitida ao cliente Distribuidora Z..., sociedade espanhola com o nimero de
identificacdo fiscal..., no montante total de € 513,41 (a fls. 332) e ndo pelo
montante de € 61.341,00 que a AT considerou para efeitos de liquidacdo de
IVA (a fls. 333).

67. Como tal, a haver liquidag¢do seria por € 118,08 (€ 513,41%23%) e ndo
pelos contabilizados €11.808,43.

68. Por conseguinte, a liquidacdo adicional ndo poderia nunca ultrapassar o
valor de € 144.493.06, em detrimento dos € 166.183.41 liquidados.

68. De igual forma, as liquidacGes n.°s 2015..., 2015..., 2015..., 2015..7,
2015... e 2015... tém o seu valor empolado.

70. O que a reclamante tem a opor quanto a estas liquidacdes em especial esta
relacionado com a data da alegada cessacdo de atividade da cliente X...,
empresa sueca com o namero de identificacéo fiscal ..., que a AT diz respeitar
a 2014-02-26.

71. Ora multas das faturas tidas em conta para as liquidacbes adicionais
mencionadas datam de momento anterior a cessacdo da atividade desta

entidade, e saber:
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N.° da fatura/ Liquidagio {VA a favor da
Data Nota de crédito il adicional de IVA reclamants
22-02-2043 | FT B85,00 € 203,55 €
14-03.2013 | FT 8.034,54 € 1.847,84 €
02-04-2013 | FT 6.820,68 € 1.601.78 €
2404-2013 | FT B.426,53 € 1938.10 €
24-04-2013 | NC 8.426,53 € 1.038.10€
15.05.2013 | FT 6.384,53 € 1,463,834 €
16-06-2013 | NC 6.920,66 € 150175 €
09-01.2044 |  FT 7.066,83 € 1.622,84 €
27-012014 | NC 7.055,63 € 1.622,84 €
28.012014 | FT 216,87 € 1.430,57 €
03.02-2014 | NC 6.128,87 € 1.400,87 €
06-022014 | FT 6.767,87 € 1.556,61 €
11.655.21 € 6.562,56 €
SUbTOTAL 5.092,65 €
04-04-2014 |  FT 1,300,00 € 209,00 €
[ 04-04-2014 |  FT 1.326,00 € 304,98 €
04-04.2014 |  FT B.339,18 € 1.918,01 €
04-04-2014 | NC 1.300,00 € 299,00 €
08-05-2014 |  FT 7.437,57 € 1.641,60 €
20-06-2014 |  FT 7.437,37 € 1.710,60 €
29-06-2014 | NG 713737 € 1.641,80 €
29-05-2014 | NG 8.330,18 € 1.918,01€
€| 0AREATR
$A0B23€ . .

72. Como tal, as faturas anteriores a 2014-02-28 podem e devem ser retiradas
da base de incidéncia das liquidacbes adicionais porque respeitam a ume
sujeito passivo de IVA com atividade em curso, ou seja, anteriores a cessagao
da sua atividade.

73. O montante a liquidar adicionalmente de IVA - caso se concordasse com e
emissdo das liquidacOes adicionais - terd de ser alterado, retirando-se €
5.092,65 indevidos.

74. Nestes termos, deverd a AT corrigir estes dois erros inequivocos, no
espirito do constante dos n.% 2 e 3 do artigo 95.°-A do CPPT, anulando de
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imediato o montante de € 16.763,00 (€ 11.690,35 + € 5.092,69) das liquidacbes
reclamadas e procedendo & sua restituicéo.

()

IV -ANALISE DO PEDIDO

Apos a exposicdo dos argumentos trazidos na peticdo de reclamagéo graciosa,
no ponto |, devera dizer-se o seguinte:

85. Quanto ao Ponto I, A., podemos dizer que a prova efetuada em sede de
procedimento de inspecdo é valida, suficiente e assegura as conclusdes que
dela se retiram.

86. A data da inspecéo e das impressdes da informacéo constante do sistema
informatico (a fls. 179 a 204) néo interfere com o seu contetdo. Por outras
palavras, quer se tenha feito uma pesquisa em 2015 quer em 2011, 2012, 2013
ou 2014 (datas das prestacGes de servicos em causa e, consequentemente, dos
periodos de IVA liquidados), a informacéo obtida é a mesma.

87. Os resultados das pesquisas efetuadas dizem sempre respeito a datas
anteriores a 2016, naturalmente; resultados estes que, a data das prestacdes de
servigos, se consultadas as fontes, apareceriam igualmente em sistema.

88. Alias, ¢ este 0 pressuposto e a base de funcionamento do proprio sistema
VIES. Colocar esta premissa em causa € colocar em causa todo o sistema.

89. Para verificar as datas de inicio e de cessacdo de atividade, o melhor meio
de prova de que qualquer entidade, concretamente a administracéo fiscal,
dispde é de facto o sistema VIES.

90. Se este sistema é irrefutavel ou 100% fiavel é discussdo que ndo cumpre
aqui abordar. De qualquer forma se diga que se se concluir que ndo &,
pergunte-se entdo qual é o sistema informatico de que possamos dispor que 0
seja. Sera, com certeza, uma pergunta sem resposta.

91. O sistema VIES é, sem davida, a forma mais pratica, célere e segura de
conhecer as informacdes que nele se prestam.

92. E nada neste raciocinio € contrariado pela exoneracdo de
responsabilidades apresentada no sistema VIES pela Comissdo Europeia nem

tdo pouco por decisdes judiciais e arbitrais, que vém atestar a excecdo (a ndo
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coincidéncia exata da informacdo do VIES com a situacdo factica, numa
determinada data) e ndo a regra.
93. Ja quanto ao Ponto I, B., podemos agrupar as situacfes mencionadas de
cada cliente adquirente dos servicos da reclamante em trés categorias:
a. Alteracao do numero de identificacao fiscal.
b. Emisséo de fatura a entidade diferente daquela que efetivamente adquiriu
0S Servicos.
c. E, por fim, residéncia fiscal fora da Unido Europeia. Trata-se, portanto,
de entidades que ndo praticam operacfes intracomunitarias, pelo que néo é
de aplicar a Diretiva IVA.
94. Neste diferendo - como bem refere a reclamante dizendo que o método mais
correto para ultrapassa-lo seria corrigir inexatiddes nas faturas, se estivesse
em prazo para tal - as trés situaces apontadas sdo totalmente alheias a AT.
95. Isto é dizer as faturas foram emitidas a determinados ndmeros de
identificacédo fiscal. Estes nimeros ndo constam do sistema VIES, Assim sendo,
se o cliente, adquirente do servico da reclamante, tinha, nessa data, (i) alterado
0 seu numero, (ii) se a entidade efetivamente adquirente era outra ou, ainda,
(iii) se se tratavam de entidades terceiras, fora do espaco da Unido Europeia,
sdo tudo questBes de que se deveria ter assegurado a reclamante antes da
emissdo das faturas.
96. Nao podera a AT responder por incorrecdes na emissdo das faturas pelos
seus contribuintes.
97. Nada nos assegura que, ndo tendo correspondéncia ou validade os nimeros
de identificacdo fiscal constantes das faturas, o adquirente do servigo seja
aquele que a reclamante alega ser (por exemplo, um cliente com um numero de
identificacdo fiscal ou uma denominacéo social diferentes) e ndo um outro.
98. Nesta sequéncia e constatando que ndo existem sujeitos passivos de IVA,
para efeitos da Diretiva de IVA, com os numeros de identificagdo fiscal
indicados, o raciocinio subsequente sO podera ser o de considerar estes
adquirentes como particulares, como ndo sujeitos passivos de IVA, como alias

bem fez a inspecdo tributaria.
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99. Como tal, as operacgdes serdo considerados localizadas em territorio
nacional, nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do Codigo do IVA, e
tributadas a taxa normal, conforme alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Codigo
do IVA,

100. O terceiro ponto alegada pelo reclamante, descrito no Ponto I, C. supra,
nao pode proceder.

101. A AT ndo esta a confundir o conceito de sujeito passivo de IVA com o
conceito de desenvolvimento de atividade comercial, industrial ou de pesca.
102. Ao contrario do que pretende fazer crer a reclamante, a inspecdo nao
aborda quais as entidades que podem exercer aquelas atividades ou quais 0s
seus sujeitos.

103. Transcreva-se: “No entanto, e tal como dispoem as referidas alineas do
art. 14° esta isencdo sO seria aplicavel se estivéssemos na presenca de
embarcacdes conexas com o exercicio de uma atividade comerciai, industrial
ou de pesca, ora tal ndo podera ser aplicavel aos servicos em analise, pois 0
desenvolvimento daquelas actividades ndo podera ser efectuado por néo
sujeitos passivos que se encontrem cessados, inexistentes ou ndo registados
para efeitos de IVA” (pagina 14 do relatorio final de inspegdo, a fls. 172).

104. O argumentario do relatério de inspecdo é claro e diz-nos apenas e
simplesmente que, encontrando-se os numeros de identificagdo fiscal em causa
com atividade cessada, inexistentes ou ndo registados no sistema VIES, néo
Ihes podera ser associado o exercicio de qualquer atividade. N&do sdo feitas
mais consideracoes.

105. E estas bastam para concluirmos pela inaplicabilidade da isengéo
consagrada na alinea j) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do IVA porquanto
nao estdo preenchidos todos os seus requisitos legais.

106. Por ultimo, no que concerne ao Ponto |, D., cumpre referir que é de
considerar parcialmente procedente o pedido da reclamante.

107. Quanto a liquidacéo n.° 2015..., confrontando o quadro apresentado pela
inspecao tributaria (a fls. 216) e a fatura trazida aos autos pala reclamante (a

fls. 332), nomeadamente, numero de fatura, data, adquirente e montante,
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verificamos que ocorreu um lapso na contabilizagdo do valor total da fatura (€
61.341,00 ao invés dos facturados € 513,41) e consequentemente do valor do
IVA a liquidar.

108. Com efeito, existe um excesso no IVA a liquidar no valor de € 11.690,35,
conforme demonstrado supra.

109. Por fim, algumas das faturas emitidas ao diante K..., empresa sueca com o
numero de identificacdo fiscal..., consideradas para efeitos das liquidacdes
adicionais de IVA (com os n.% 2015..., 2015..., 20/5..., 2015..., 2015... e
2015...) sdo anteriores a 2014-02-28, ou seja, a data da cessacédo da atividade
(data constante do relatorio final da Inspecéo, a fls. 172 e 197).

110. Como tal, devera ser anulado e consequentemente devolvido a reclamante
o valor da € 6.092,65 respeitantes a liquidag¢do em excesso de IVA no que toca
as faturas mencionadas (a fls. 212,213 e 219).

()

VI - CONCLUSAO

Nestes termos, face aos elementos probatdrios existentes nos autos e que
suportem o pedido, proponho o deferimento parcial do mesmo:

* Anulagdo do valor de € 11.690,35 da liquidagdo adicional de IVA com o n.°
2015..., do periodo de outubro de 2013.

* Anulagdo de um total de € 5.082,65 nas liquidagoes adicionais n.”° 2015...,
2015..., 2015...,2015...,2015... 2015... .

A cliente da Requerente R..., tem sede na Noruega (documento n.° 46 junto
com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
A cliente da Requerente Distribuidora Z..., é residente nas Ilhas Canarias
(documento n.° 54 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido), tendo-lhe sido prestados pela Requerente 0s servigos
indicados no documento n.° 55 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo

teor se da como reproduzido, sendo que (i) € 49.120,00 correspondem a avango
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ao comandante; (ii) € 92.393,35 correspondem a conta de escala e (iii) € 893,75
correspondem a custos de terceiros;

X) A cliente da Requerente DD... SA, tem sede no Panama e foram-lhe prestados
os servigos referidos com indicacdo do NIF..., de uma sua sucursal espanhola;

y) A cliente da Requerente AA... é residente fiscal nas Ilhas Canarias (documento
n. 59 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

z) A Requerente pagou as quantias liquidadas de IVA e juros compensatorios
(documentos juntos como n.° 3 ao pedido de pronincia arbitral, cujos teores se
ddo como reproduzidos);

aa) Em 29-11-2016, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados

N&o se provou que os servicos prestados pela Requerente ndo estivessem

relacionados com o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou da pesca.
2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se, em geral, nos documentos juntos pela Requerente
com o pedido de prondncia arbitral e em afirmacbes da Requerente que ndo foram
questionadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Quanto a prestacdo de servicos a R..., o0 documento n.° 46 refere que a prestacéo de
servigos foi efectuada a empresa norueguesa com a mesma designacdo e nao se véem
razdes para duvidar da afirmacdo que nele é feita.

No que concerne as empresas residentes fiscais nas llhas Canarias, trata-se de
factos certificados pelas autoridades ficais espanholas. Ndo constando dos autos nem
havendo qualquer razéo para crer que essas empresas tenham alterado as suas residéncias
fiscais, considera-se provado o que isso sucedia a data em que ocorreram as operagoes

referidas nos autos.
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No que respeita a sociedade residente no Panamd aceita-se a afirmacdo da
Requerente de que os servigos lhe foram prestados e ndo a sucursal espanhola. A
Autoridade Tributaria e Aduaneira refere que a Requerente ndo apresentou qualquer prova,
mas o certo € que também ndo foi apresentada prova de que os servigos foram prestados a
sucursal espanhola. A duvida sobre este facto deve ser processualmente valorada a favor
da Requerente, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT. De qualquer forma,
quer os servicos tivessem sido prestados a sociedade panamiana quer a sua sucursal, esta-
se perante servigos ndo tributados em Portugal, quer por estarem, abrangidos por isencéo,
quer por forca das regras de localizagcdo, como melhor se explicita na apreciacdo de direito.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.
3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidou adicionalmente IVA invocando 0s
seguintes fundamentos, em suma:

— a Requerente prestou servicos a clientes com domicilio em diversos paises
comunitérios, que considerou ndo localizados em Portugal, por aplicagéo da al.
a) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA a contrario, mas nesses incluiu clientes com
actividade cessada em data anterior aos servicos prestados, clientes com inicio
de atividade ap6s os servicos prestados e clientes ndo registados para efeitos de
IVA no sistema VIES;

— estes clientes sdo considerados ndo sujeitos passivos, pelo que as operacOes a
eles efetuadas ndo podem ser consideradas localizadas nos respetivos Estados
membros, por aplicacdo da al. a) ao n° 6 do art. 6.° do CIVA a contrario, e
consequentemente, consideram-se localizadas em Portugal, por aplicagéo da al.
b) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA;

— em face dos servicos prestados, poderia ser aplicavel a isengdo prevista na al. )
do n° 1 do art. 14° do CIVA, que respeita as necessidades directas das
embarcacOes afectas a navegacdo maritima em alto mar que assegurem o
exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca, por aplicacao das

al. d) e f) do n.° 1 do referido art. 14° mas esta isencdo sé seria aplicavel se
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estivéssemos na presenca de operacGes conexas com 0 exercicio de uma
atividade comercial, industrial ou da pesca e, ndo pode ser aplicavel aos
servigos em analise, pois o desenvolvimento daquelas atividades ndo podera
ser por n&o sujeitos passivos que se encontram cessados, inexistentes ou nao

registados para efeitos de IVA.

A Requerente defende, em suma, a falta de fiabilidade do VIES para comprovacéo
da existéncia de sujeitos passivos de IVA e que se verificam 0s requisitos da isengédo
prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, com referéncia as alineas d) e f) do
mesmo numero.

Para além disso a Requerente, apresenta provas complementares relativas aos
sujeitos passivos e operacOes efectuadas.

Embora  Autoridade Tributaria e Aduaneira tenha apreciado a questdo,
prioritariamente, sob a perspectiva da localizacdo das operacdes, o problema que deve ser
resolvido prioritariamente é o de saber se é aplicavel a isencao prevista no artigo 14.°,n.° 1,
alinea j) do CIVA, com referéncia as alineas d) e f), do mesmo nimero, pois, se se concluir
que se estd perante operacOes isentas, sera irrelevante saber se, no caso de serem
tributaveis, deveriam sé-lo em Portugal ou noOutro Estado-Membro por forca das regras
sobre a localizacdo das operacdes que constam do artigo 6.° do CIVA.

Por outro lado, estando-se perante matéria que tem a ver com a aplicacdo do direito
da Unido Europeia, designadamente as isencdes aplicaveis aos transportes internacionais,
quer relativas a entrega de bens quer prestacdo de servicos, previstas no artigo 148.° da
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que esta subjacente as isencdes
previstas no artigo 14.° do CIVA.

Estando em causa aplicacao de Direito da Unido Europeia, ha que ter em cinta que
0 artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece que «as disposic¢des dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicbes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da

Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».
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Desta norma decorre a supremacia do direito da Unido Europeia sobre o direito
interno nacional, pelo que as normas de direito interno devem ter em conta a jurisprudéncia
do TJUE.

Assim, na apreciacdo da matéria dos autos, ha que ter em conta a jurisprudéncia do
TJUE sobre as consequéncias da néo inscricdo no VIES e seus reflexos na recusa de
isencdes de IVA em transaccOes intracomunitarias, matéria que é abordada pela
Requerente nas suas alegagoes.

Embora especificamente sobre a aplicacdo de isengdes no ambito das transaccdes
intracomunitarias o TJUE esclareceu no recente acorddao de 09-02-2017, proferido no
processo n.° C-21/16, que a falta de registo no VIES nao justifica a recusa de isencdes de
IVA em operacOes intracomunitarias, se ndo existir nenhum indicio sério que sugira a
existéncia de fraude e que se comprove que 0s requisitos materiais da isengdo estdo
verificados:

O artigo 131.° e 0 artigo 138.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28

de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que a

Administracéo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de imposto sobre o

valor acrescentado uma entrega intracomunitaria pelo simples motivo de, no

momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado-Membro de
destino e titular de um ndmero de identificacdo de imposto sobre o valor
acrescentado valido para as operac¢des nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema
de IntercAmbio de Informacdes sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se
encontrar abrangido por um regime de tributagdo das aquisicGes

intracomunitarias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério que sugira a

existéncia de fraude e que esteja demonstrado que 0s requisitos materiais da

isencao estdo verificados.

Neste acdrddo refere-se, além do mais, o seguinte:

32. Por conseguinte, nem a obtencao, pelo adquirente, de um namero de identificacdo
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IVA vélido para a realizacdo de operacOes intracomunitarias nem o seu registo no
sistema VIES constituem requisitos materiais da isencdo de IVA de uma entrega
intracomunitaria. Sao apenas exigéncias formais que ndo podem pér em causa o direito
do alienante a isencdo de IVA, na medida em que os requisitos materiais de uma
entrega intracomunitaria estejam verificados (v., por analogia, acorddos de 6 de
setembro de 2012, Mecsek-Gabona,C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 60; de 27 de
setembro de 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 51; e de 20 de outubro de
2016, Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 40).

33. A este respeito, h4 que recordar que, na falta de uma disposicdo concreta na
Diretiva IVA quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para
beneficiarem da isencédo de IVA, cabe aos Estados-Membros fixar, em conformidade
com o artigo 131.° desta diretiva, 0s requisitos de isencdo das entregas
intracomunitarias para garantir a aplicacdo correta e simples das ditas isencbes e
prevenir eventuais fraudes, evasfes e abusos. Contudo, no exercicio dos seus poderes,
os Estados-Membros devem respeitar os principios gerais de direito que fazem parte
da ordem juridica da Unido (v. acordaos de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona,
C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 36 e jurisprudéncia referida, e de 9 de outubro de 2014,
Traum,C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 27).

34.Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma medida nacional vai além do
gue é necessario para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no
essencial, o direito a isencdo de IVA do cumprimento de obrigacGes formais, sem ter
em conta as exigéncias de fundo e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas
foram respeitadas. Com efeito, as operacdes devem ser tributadas tomando em
consideracdo as suas caracteristicas objetivas (acorddo de 20 de outubro de 2016,
Plockl,C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Na mesma linha, o TJUE decidiu no acérddo de 06-09-2012, proferido no processo

n.. C-273/11, invocado pela Requerente:

59. Todavia, nem a redacédo do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 nem a

jurisprudéncia recordada no n.° 31 do presente acorddao mencionam, entre oS
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requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria enumerados de maneira
exaustiva, a obrigacéo de possuir um namero de identificacao para efeitos de IVA.
60. Na verdade, a atribuicao desse numero faz a prova do estatuto fiscal do sujeito
passivo para efeitos de aplicacdo do IVA e facilita o controlo fiscal das operagdes
intracomunitérias. Contudo, trata-se de uma exigéncia formal, que ndo pode pbér
em causa o direito a isencdo de IVA na medida em que os requisitos materiais de
uma entrega intracomunitaria estejam preenchidos (v., por analogia, no que diz
respeito ao direito a deducdo, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera
Handelscompagnie, C-385/09, Colet., p. 1-10385, n.° 50, e de 22 de dezembro de
2010, Dankowski, C-438/09, Colet., p. 1-14009, n.os 33 e 47).

Embora esta jurisprudéncia tenha sido adoptada quanto a isencOes relativas a
entrega de bens, afigura-se claro que ela serd aplicavel as outras isencbes previstas na
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, j& que ndo ha qualquer
especificidade das operacdes de entrega de bens que justifique tratamento distinto para as
prestacOes de servigos.

Sendo assim, é de aplicar a interpretacdo adoptada pelo TJUE, sendo desnecessario
reenvio prejudicial, em face do decidido no acordéo de 6 de Outubro de 1982, Caso Cilfit,
Proc. 283/81, n.° 14.

Assim, em sintonia com a referida jurisprudéncia do TJUE mais recente
designadamente a adoptada no acérddo proferido no processo n.° C-21/16, deve entender-
se que a falta de inscricdo no VIES néo basta para recusar a isencdo de operagdes, desde
gue se comprove que o adquirente tem um nimero de IVA valido, ndo houver indicio sério
que sugira fraude e se demonstrem os requisitos materiais da isengéo.

E a esta luz que se apreciardo as situaces que sio objecto de controvérsia nos autos
quanto a aplicacao de isengoes.

No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo questionou que 0s
servicos foram prestados nos termos que constam das facturas, sendo, alias, o facto de
terem sido prestados pressuposto da tributacéo adicional em IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira também ndo invocou que nao se verificassem

0s requisitos materiais da isengéo, designadamente que a prestacao de servigos e entrega de
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bens fossem destinados a efectuados a satisfazer necessidades directas de embarcacdes,
considerando como obstaculo aplicacdo da isencao prevista na al. j) do n.° 1 do art. 14° do
CIVA apenas ndo se estar perante «operagdes conexas com o exercicio de uma atividade
comercial, industrial ou da pesca».

Mas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo fez qualquer averiguacdo sobre a
actividade desenvolvida pelas embarcacdes em causa, nem indica ou sequer aventa
qualquer actividade que ndo seja «comercial, industrial ou de pesca» em que as
embarcagdes em causa fossem utilizadas, concluindo pela falta deste requisito por um
fundamento juridico que entende ser o de que «o desenvolvimento daquelas atividades ndo
podera ser por ndo sujeitos passivos que se encontram cessados, inexistentes ou nao
registados para efeitos de 1IVA», o que concluiu do facto de ndo estarem registadas no
VIES as empresas indicadas nas faturas nas datas das prestacfes de servicos.

Assim, interpretando a fundamentacdo que consta do Relatorio da Inspeccdo
Tributéria, que esta subjacente as liquidacdes impugnadas, conclui-se que a recusa da
isencdo prevista nas alineas d), f ) e j) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA assenta neste
entendimento juridico de que ela ndo pode ser aplicada quando as entregas de bens ou
prestacdo de servigos tenham por destinatarios «ndo sujeitos passivos que se encontram
cessados, inexistentes ou ndo registados para efeitos de IVA».

E manifesto que este entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira é
incompaginavel com a referida jurisprudéncia do TJUE, segundo a qual a aplicacdo da
isencdo nao depende da «obrigagdo de possuir um numero de identificacdo para efeitos de
IVA», sendo a sua atribuicdo um meio de a prova do estatuto fiscal do sujeito passivo para
efeitos de aplicacdo do IVA que facilita o controlo fiscal das opera¢des intracomunitérias,
mas «trata-se de uma exigéncia formal, que ndo pode por em causa o direito a isencdo de
IVA na medida em que o0s requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria estejam
preenchidos».

Ainda segundo essa jurisprudéncia, «uma medida nacional vai além do que é
necessario para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o
direito a isencdo de IVA do cumprimento de obrigagdes formais, sem ter em conta as
exigéncias de fundo e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas.

Com efeito, as operagdes devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas
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caracteristicas objetivas».«<Nem a obtencdo, pelo adquirente, de um numero de
identificacdo IVA vélido para a realizacdo de operacbes intracomunitarias nem o seu
registo no sistema VIES constituem requisitos materiais da isencdo de IVA de uma entrega
intracomunitaria. Sao apenas exigéncias formais que ndo podem p6r em causa o direito do
alienante a isencdo de IVA, na medida em que os requisitos materiais de uma entrega
intracomunitaria estejam verificados».

Para além disso, no caso em apreco, ndo se apurou qualquer facto que constitua
indicio sério que sugira a existéncia de fraude, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira
faz referéncia no Relatorio da Inspeccdo Tributaria a qualquer fraude ou indicio de fraude
como fundamento da liquidacdo adicional, pelo que ndo se verifica a justificacdo para
recusa da isencao que se ressalva no final da parte decisoria do citado acérdao proferido no
processo n.° C-21/16.

Assim, é de concluir que desde que se demonstrem 0s requisitos materiais da
isencao, ela sera aplicavel as entregas de bens e prestac6es de servicos em causa.

A esta luz, apreciar-se-d0 0s varios tipos de situacBes em que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira entendeu dever liquidar IVA.

3.1. Questao dos montantes relativos ao «avango ao comandante»

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente, para garantir que a
tripulacdo dos navios dos seus clientes dispusessem de recursos econdmicos para fazer face
a despesas em territério nacional durante os periodos de permanéncia dos navios, entregou
aos comandantes dos navios, a titulo de «avan¢co ao comandante», montantes que lhe
foram previamente transferidos pelo respectivo armador (proprietario do navio).

A Requerente emitiu notas de crédito nos momentos em que recebeu as
transferéncias bancarias dos armadores, limitando-se a entregar aos comandantes (em
nome e por conta do armador seu cliente) os montantes que lhe foram previamente
transferidos para esse efeito.

Esses montantes foram no valor total de € 250.339,96 e 0s movimentos foram

registados contabilisticamente em contas de terceiros.
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O mesmo sucedeu com pequenos custos, no valor total de € 3.416,68, que a
Requerente suportou em nome e por conta dos clientes, referidos no documento n.° 11
junto com o pedido de pronuncia arbitral.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou liquidacdo adicional de VA nos
montantes de € 57.578,19 e € 785,82, respectivamente, relativamente a tais quantias.

De harmonia com o disposto na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA, séo
excluidas do valor tributavel «as quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos
bens ou do destinatario dos servicos, registadas pelo sujeito passivo em contas de
terceiros apropriadas».

Nesta situacdo, nem sequer se esta perante uma recusa da isencdo, pois se esta
perante factos que estdo fora da incidéncia do IVA.

Assim, ndo tem suporte legal a liquidagdo adicional de IVA no valor total de €

58.364,01, pelo que procede o pedido de pronincia arbitral na parte respectiva.

3.2. Questao da disponibilizacao de energia a navios

A Requerente disponibiliza energia a navios e emite as respectivas facturas aos
proprietarios, sem liquidar IVA.

Os montantes relativos a disponibilizacdo de energia aos navios sao indicados no
documento n.° 17 junto com o pedido de prondncia arbitral e ascendem a um montante
total de € 1.037,27.

Estdo em causa facturas relativas as empresas H..., (relativamente a qual foi
indicado o NIF...) e G... SA (relativamente a qual foi indicado o NIF... .

A Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidou adicionalmente IVA no montante de
€ 238,57, mas, como defende a Requerente alinea d) e j) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA
isentam «as transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das embarcagdes
afectas & navegacdo maritima em alto mar e que assegurem o transporte remunerado de
passageiros ou o0 exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca» e «as

prestacOes de servicos ndo mencionadas nas alineas f) e g) do presente numero,
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efectuadas com vista as necessidades directas das embarcacoes e aeronaves ali referidas e
da respectiva carga».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo fundamenta a ndo aplicacdo da isencao
em hipotética comprovacdo do exercicio de actividades distintas, mas apenas no
entendimento de que esta isencdo «ndo podera ser aplicavel aos servigos em analise, pois
o desenvolvimento daquelas atividades ndo podera ser por ndo sujeitos passivos que se
encontram cessados, inexistentes ou ndo registados para efeitos de IVA».

Como se referiu, este entendimento ndo se compagina com a jurisprudéncia do
TJUE, pelo que ndo tem suporte factual nem juridico esta conclusdo em que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apurou qual a actividade a
que se destinavam as embarcacdes, pelo que ndo podia concluir que ndo se destinavam a
nenhuma das actividades indicadas naquela alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.

Por outro lado, nem nesta alinea d) e nem na alinea j) do mesmo numero (hnem o
artigo 148.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que prevé as
isencOes aplicaveis aos transportes internacionais), se faz qualquer referéncia a necessidade
de o destinatario dos bens ou servicos ser titular de um ndmero de IVA valido e estar
inscrito no VIES, como requisito da aplicacdo da isencdo, e a jurisprudéncia do TJUE
obsta a que seja recusada a isen¢do por estes motivos.

A ndo titularidade de um NIF vélido ndo implica que ndo seja exercida actividade
dos tipos referidos, pelo que o fundamento para a liquidacdo de IVA em relagéo a estas
facturas ndo se pode considerar demonstrado. N&o é questionado que ocorreu a actividade
referida pela Requerente, que € pressuposto da liquidacdo de IVA pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nem é aventada a existéncia de fraude ou inexisténcia dos
requisitos materiais da isencéo, designadamente que as empresas relativamente as quais foi
fornecida electricidade ndo fossem «embarcagdes afectas a navegacdo maritima em alto
mar e que assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma
actividade comercial, industrial ou de pescax.

Pelo exposto, procede o pedido de prontincia arbitral quanto a referida quantia de €

238,57.
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3.3. Questao da «conta de escala»

A Requerente, enquanto agente de navegacao representa o armador (proprietario
de navio de navegacdo em alto mar) junto das autoridades locais e d& cumprimento as
obrigagcbes que impendem sobre o armador junto dessas autoridades, fazendo uma
estimativa do montante total em causa com base em regras de experiéncia, e solicita ao
armador um adiantamento/provisdao por conta de tais servigos — o “avango da conta de
escala” — e, ap0s a prestacdo dos servicos, é emitida a respetiva fatura pelos servicos
prestados enquanto agente de navegacdo, abatendo-se ao valor a pagar o montante ja
pago a titulo de adiantamento.

Os documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral como documentos n.%s 13
e 35 incluem alguns emitidos por autoridades nacionais, designadamente o Servicos de
Estrangeiros e Fronteiras e a Capitania do Porto de ..., além da propria Autoridade
Tributéria e Aduaneira (Alvara de Saida).

Os montantes relativos a conta de escala estdo identificados no documento
junto n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ascendendo a € 305.347,89, tendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidado adicionalmente IVA no valor de € 70.230,01.

N&o ha qualquer elemento de facto que justifiqgue que se ponha em davida que se
esteja perante a prestacdes de servicos abrangidos pela isen¢do prevista na alinea j) don.° 1
do artigo 14.° do CIVA isenta «as prestacOes de servicos ndo mencionadas nas alineas f) e
g) do presente numero, efectuadas com vista as necessidades directas das embarcacdes e
aeronaves ali referidas e da respectiva carga».

Alias, no presente processo, como se disse, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
nem aventa a que outra finalidade se possam reportar os servicos referidos.

Verificam-se, assim, 0s requisitos materiais da isencao, ja que, como se referiu no
ponto 3.2., a aplicacédo desta ndo depende da «obtencéo, pelo adquirente, de um nimero de
identificacdo IVA valido para a realizacdo de operagdes intracomunitarias nem o seu
registo no sistema VIES».

Assim, € de concluir que se estd perante servicos que beneficiam da isencéo

referida pelo que ndo tem fundamento a liquidacao de IVA no valor de € 70.230,01.
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3.4. Questao dos servicos de frete maritimo

A Requerente intermedeia a contratacdo de servicos de transporte entre os donos
das mercadorias e os armadores dos navios atraves da atividade de frete maritimo, sendo
contratada por empresas que pretendem transportar uma determinada mercadoria por
via maritima e, ndo dispondo de navios préprios para o efeito, subcontrata a armadores o
transporte necessario. Os montantes relativos aos servicos de frete constam do documento
n.° 19 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ascendendo a € 63.935,39, montante esta
relativamente ao qual a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidou IVA no montante de €
14.075,14,

Também neste caso, esta-se perante prestacdes de servicos abrangidas pela isencao
prevista na citada alinea j) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA. E valem também aqui as
consideracBes que se fizeram no ponto 3.2. sobre ndo ser requisito da isencdo que o
adquirente dos servicos seja titular de numero de identificacdo IVA vélido para a
realizacdo de operac¢des intracomunitarias nem o seu registo no sistema VIES.

Por isso, ndo tem fundamento legal a liquidagéo adicional de IVA no montante de
€ 14.075,14.

3.5. Questdo dos servicos prestados a adquirentes estabelecidos fora do
territério da Unido Europeia

A Requerente prestou servicos a empresas ndo residentes no territério da Unido
Europeia, para efeitos de tributacdo em IVA.

E o que sucede com os clientes R... (residente fiscal na Noruega), Distribuidora
Z... (residente fiscal nas llhas Canarias), DD... SA, (residente fiscal no Panama) e AA...
(residente fiscal nas Ilhas Canarias).

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Diretiva do IVA, este diploma nao

é aplicavel ao territdrio das Ilhas Canarias.
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Relativamente a servicos prestados a adquirentes ndo residentes sem
estabelecimento estavel em Portugal, a Requerente invoca ao Oficio Circulado n.° 30115,
de 29-12-2009.

Na verdade, nesse Oficio Circulado, que publicitou o entendimento da Autoridade
Tributaria e Aduaneira sobre a aplicacdo das regras de localizacdo para efeitos da
tributacdo de IVA (1), foi adoptado o entendimento de que ndo sdo tributadas na Unido
Europeia (Comunidade) a generalidade das prestacdes de servigos em que o prestador é
sujeito passivo nacional e o adquirente € «pessoa estabelecida fora da comunidade»,
expressao que se refere reportar-se a «um particular ou uma entidade que ndo comprove a
qualidade de sujeito passivo no respectivo pais».

Esta interpretacdo baseia-se, segundo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, numa
interpretacdo a contrario da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA.

Independentemente da correccdo ou ndo deste entendimento, a Autoridade
Tributéria e Aduaneira esta vinculada por ele, por forca do disposto no artigo 68.°-A, n.° 1,
da LGT, que estabelece que «a administracdo tributaria esta vinculada as orientacdes
genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a uniformizagdo da
interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias».

Por isso, ndo tem fundamento legal a liquidacéo adicional de IVA relativamente as

operacgdes em que foram adquirentes estas empresas.

3.6. Anulacédo das liquidacgdes de IVA e juros compensatorios

Pelo exposto conclui-se que as liquidagdes de IVA impugnadas sdo ilegais,
devendo ser anuladas com fundamento em vicio de violagdo de lei, que justifica a sua
anulacdo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

! Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/A20D6C9E-DD1A-4A40-BD24-
336B5F99A352/0/0ficCirc_30115.pdf
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As liquidagGes de juros compensatorios tém como pressuposto a liquidacéo de IVA
(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que a ilegalidade das liquidacdes de IVA implica a
ilegalidade da liquidacéo de juros compensatorios, que devem também ser anuladas.

A decisdo da reclamacdo graciosa € também ilegal, na parte em que confirmou as

liquidacoes.
3.7. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicio de violagéo
de lei fica prejudicado, por ser inutil (artigo 130.° do CPC) o conhecimento das restantes

questdes colocadas.

4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente pagou a quantia liquidada, no montante de € 175.244,48 (€
171.537,84 de imposto e € 3.706,64 de juros compensatérios) e pede o seu reembolso, com
juros indemnizatoérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontdnea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicével por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracao tributaria est obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,

a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
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compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accao
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execu¢ao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, bem como o
reembolso da quantia paga, que é a base de calculo dos juros.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia do reconhecimento da
ilegalidade dos actos de liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos

referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para
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«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo
tivesse sido praticado».

No entanto, a reclamacéo graciosa foi parcialmente procedente e na parte em que
foram anuladas administrativamente, as liquidagdes ndo séo objecto do presente processo,
néo tendo sido considerado pela Requerente os montantes anulados para determinar o valor
da causa.

Por isso, a quantia a reembolsar ¢ € 158.461.48.

No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro que a ilegalidade do
acto de liquidacdo € imputavel a Administracdo Tributéria, que, por sua iniciativa, o
praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
dos artigos 43.,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios serdo pagos desde a data em que a Requerente efectuou o
pagamento até ao integral reembolso do montante que deve ser reembolsado, acima
referido, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do
artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

b) Anular as liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios n.%..., ...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
2015... e 2015...,, nas partes em que ndo foram anuladas pela decisdo da

reclamacdo graciosa, bem como anular esta na parte em que as ndo anulou;
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c) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias indevidamente pagas
na sequéncia das liquidacGes IVA e juros compensatorios, e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de €
158.461.48, correspondente ao valor global das liquidagcdes na medida em que
séo objecto do presente processo;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira a pagar a Requerente nos termos indicados

no ponto 4 deste acordao, sobre o montante a reembolsar.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 158.461.48.

6. Custas

Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.672,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Administracdo Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 20-06-2017

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Antonio Alberto Franco)

(Emanuel Augusto Vidal Lima)
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