CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 621/2016-T

Tema: IRC - Liquidacéo oficiosa - Estabelecimento estavel - Prova do exercicio

de actividade.

Decisdo Arbitral

Os Arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (Arbitro-presidente, designado pelos

outros Arbitros), Dr. Ricardo da Palma Borges e Prof. Doutor Manuel Pires, designados,

respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 08-06-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...,comsedeem ..., cidadede ..., ..., ..., ..., Estados Unidos da América, com o

numero de pessoa colectiva equiparada..., que tem por representante fiscal nomeado a

sociedade B..., com sede no ..., n.°..., ..., ...-... Lisboa (“Requerente”), veio, nos termos

do artigo® 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT” - Regime

Juridico da Arbitragem Tributéaria), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral colectivo,

com vista:

(i)

(i)

a declaracdo da ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) e juros
compensatdrios n.° 2016..., relativa ao exercicio de 2014, da qual resultou
um valor total de IRC e de juros compensatorios a pagar de €
164.038,42;

a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) na
indemnizacdo das despesas incorridas pela Requerente com a prestacao e
manutencdo da garantia bancarian.® ...-...-..., emitida em 13 de Outubro

de 2016, no valor de € 208.268,85 para a suspensdo do processo de
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execucdo fiscal n.° ...2016... instaurado pela AT na sequéncia da falta de

pagamento voluntario de tal liquidacao

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro o Dr. Ricardo da Palma Borges, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 28-10-2016.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracdo Tributéria designou como Arbitro o Prof. Doutor Manuel Pires.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa como Arbitro-presidente, que aceitou a designagao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 03-01-2017.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem
dizer, o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 18-01-2017.

A AT apresentou resposta em que defendeu que o pedido de prondncia arbitral
devia ser julgado improcedente.

Por despacho de 17-04-2017, foi decidido que 0 processo prosseguisse com
alegacOes escritas, sem prejuizo da ulterior producéo de prova testemunhal, se se viesse a
mostrar necessaria.

As Partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sao legitimas (artigos
4.° e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco).

N&o ha nulidades nem obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
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A matéria de facto relevante para decisdo das questfes que importa apreciar é a

seguinte:

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

A Requerente A... é uma sociedade ndo residente e que ndo assumiu,
voluntariamente, a existéncia de qualquer estabelecimento estavel em
Portugal;

A Requerente dedica-se, entre outras actividades, a compra e venda e a
gestdo e recuperacdo de créditos malparados (créditos em
incumprimento ou delinquentes);

No ambito dessa actividade, a Requerente adquiriu ao C..., S.A.
(“C...”) trés carteiras de créditos dessa natureza (“NPLs — Non
Performing Loans”) cujos devedores eram residentes em Portugal;

A Requerente contratou nos anos de 2008 e 2009, a sociedade
D..., S.A. (“D...”), uma empresa que presta servicos de gestdo e
recuperacdo de créditos malparados, para a assistir na gestdo e
recuperagdo dos NPLs adquiridos (“Loan Servicing” ou “Servicing”);
Em 30-11-2011, a Direccdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e
AccOes Especiais da Administracdo Tributaria e Aduaneira elaborou a
Informacdo n.° 617/2011, cuja copia consta do documento n.° 18 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
concluindo uma accdo de investigacao a Requerente com o proposito de
averiguar sobre a existéncia de estabelecimento estavel em Portugal,

Na informacéo n.° 617/2011, refere-se, além do mais, o seguinte:

Com o objectivo de comprovar a referida existéncia de estabelecimento
estavel em Portugal, bem como de apurar o lucro tributavel a este
imputavel, procedeu-se a recolha e cruzamento de elementos junto de

entidades que estabeleceram relagdes comerciais com a A...,
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designadamente a sociedade D..., com quem esta possuiu até Setembro
de 2010. um contrato de Servicing Agreement, e cujos administradores
se encontravam legitimados com poderes suficientes para a pratica de
actos de gestdo, que com caracter de habitualidade se verificou terem
desenvolvido.

()

No entanto, no periodo compreendido entre Novembro de 2005 e
Setembro de 2010 a sociedade A..., através de varias procuracoes,
constitui como seus mandatarios E..., F..., G..., H... e I... aos quais
confere poderes para a pratica de actos relativos a gestdo e
recuperacéo de créeditos, ou seja, para o desenvolvimento da actividade
praticada por esta sociedade em Portugal.

A Informacdo relativa a aquisicdo das carteiras de créditos realizada
em Portugal bem como a sua recuperacao, foi cedida por E...- NIF:...,
na qualidade de representante da 4... em Portugal até Setembro de
2010 e de administrador da D... até Setembro de 2011.

(...)

5. FACTOS APURADOS

5.1. Actividade Desenvolvida em Portugal

A A..., € uma empresa veiculo do L..., que em Portugal procedeu a
aquisicéo, junto do C..., S.A. (C...), da posicdo de credor que esta
instituicdo ocupava em diversos contratos de crédito celebrados com os
seus clientes, e que a data da aquisicdo se encontravam em
incumprimento em virtude de falhas nos pagamentos por parte dos
mutuarios (clientes do C...).

Estas operacfes de cedéncia de posicdo nos contratos de creéditos,
designadas de cessbes de créditos, em que o C... actuou na qualidade de
cedente e a A.. na qualidade de cessionaria, implicaram a
transferéncia para esta ultima de todos os direitos e garantias inerentes

aos créditos cedidos.
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O acto através do qual o cedente transmite ao cessionario a sua posi¢ao
de credor num contrato de mutuo estabelecido com um seu cliente,
designa-se de Contrato de Cessdo de Créditos e, tal como se encontra
referido no ponto 4 da presente informacdo, assume a forma de
documento particular.

Para desenvolver a actividade em Portugal, e tendo em conta que aqui
ndo possui funcionarios préprios, a 4... contrata a sociedade D..., S.A.
- NIPC:..., na qualidade de prestadora de servigos na &rea da gestao de
créditos, através de um contrato celebrado em Novembro de 2005, que
viria a ser substituido por um outro, datado de 13 de Dezembro de
2006, e que vigoraria até Setembro de 2010, data em que por
incompatibilidade das partes procedem a resolucdo do mesmo, Anexo
Il.

No referido contrato sdo atribuidas, pela 4.. a D..., todas as
competéncias necessarias e suficientes para que esta Gltima desenvolva
em representacdo da primeira, toda a actividade relativa a gestao dos

créditos propriedade da néo residente, designadamente, (...)

5.1.2.2 Cesséo de Créditos

No periodo compreendido entre Setembro de 2006 e 31 de Dezembro de
2010, a 4... realizou as seguintes cessdes de créditos as sociedades D...
e a ndo residente J...- NIF: ...

(...)

Na celebragdo das escrituras de cessdo de créditos, actuaram em
representacdo da A..., os sujeitos E..., G..., H... e I..., na posse dos
mandados de representacdo que Ihe foram conferidos por esta
sociedade.

As cessOes efectuadas a D... , eram constituidas por créditos com
garantias reais (Imoveis), e a principal razdo subjacente a esta deciséao

ja foi mencionada no ponto 5.1.2, prendendo-se com o facto desta nao
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residente evitar qualquer tipo de elemento de conexdo com o territorio
nacional.

Relativamente a cessdo efectuada a sociedade J..., adiante designada de
J... ocorre na sequéncia do litigioentrea 4... ea D..., S.A, e da mesma
resultou um prejuizo de cerca de € 3.142.161.27. para a cedente,
conforme se verifica através do Anexo XXII.

ApoOs a cessdo, a sociedade gestora dos créditos, agora propriedade da
J...,passouaserack...,SA. -NIPC:....

(...)

Entre Novembro de 2005 e Setembro de 2010 a D... representou em
Portugal a sociedade ndo residente A..., subsidiaria do L..., através da
pratica de variados actos associados a actividade de gestdo e
recuperacdo de créditos, nomeadamente, organizacdo e manutencéo da
documentacédo associada aos créditos, contactos e negociagdes com
devedores, recebimentos de cobrancas, gestdo de processos judiciais,
realizacdo de escrituras publicas relativas a vendas de imdveis e
cessdes de crédito, abertura e gestao de contas bancérias, etc.

Os administradores da D..., para o periodo atrds mencionado,
encontravam-se devidamente investidos de poderes para a préatica de
actos juridicos em nome da A..., designadamente através de
procuracdes emitidas pela ndo residente a favor destes.

(...)

8. CONCLUSOES

A accao desenvolvida incidiu sobre a actividade exercida em Portugal
pela sociedade A..., que corresponde a uma subsidiaria do L...,
constituida nos Estados Unidos da América como sociedade veiculo
para a compra de crédito em incumprimento, relativamente a qual se
apurou que:

Em 10 de Outubro de 2005, solicitou junto do Registo Nacional de
Pessoas Colectivas a sua Inscricdo para a realizacdo de acto isolado

em Portugal, sendo-lhe atribuido o NIF:...;
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O objectivo de sua inscri¢do junto do RNPC, prende-Se com o facto de
adquirir creéditos em Portugal que apresentam imdveis localizados em
territério nacional como garantias reais subjacentes, créditos estes que
deverdo ser registados junto das conservatérias a favor da 4...,
situacdo para a qual é necessario apresentar o seu numero de
identificacao fiscal;

Entre Setembro de 2005 e Setembro de 2010, adquire em Portugal trés
carteiras de crédito em incumprimento ao C... pelo montante de
€18.040.000,00, com o objectivo de proceder a sua recuperacdo Junto
dos devedores;

Para colmatar a inexisténcia de funciondrios em Portugal celebra, em
Novembro de 2005, um contrato de prestacdo de servigos de gestdo de
créditos com a sociedade portuguesa D..., que viria a ser resolvido em
Setembro de 2010, por litigio entre as partes;

A recuperacdo dos créeditos relativos as trés carteiras adquiridas pela

A... decorreu através da renegociacdo das dividas junto dos devedores,

consubstanciada na celebracdo de acordos de pagamento e através de

cessdes de crédito, onde esta sociedade actuou na qualidade de cedente

e aproveitou para transmitir os creditos sobre 0s quais existiam
garantias reais (iméveis) ja que um dos objectivos desta sociedade era
eliminar qualquer conexao com o territorio nacional para assim evitar a
sua tributacdo em Portugal;

Nos acordos de pagamento com os devedores, na celebracdo das
escrituras de cessdo de créditos, e na emissao de recibos de quitagdo de
dividas passados aos devedores, a A... foi representada por quatro
procuradores por si nomeados, E..., G..., M... e H..., através de
procuracdo, tendo os mesmos, de forma continuada, procedido em
Portugal a pratica de varios actos juridicos;

Desta forma, verifica-se que E..., G..., M... e H..., actuaram em
Portugal, no periodo compreendido entre Novembro de 2005 e

Setembro de 2010, em representacéo da A4..., investidos de poderes de
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intermediacdo e conclusdo que permitiram vincular esta sociedade no
ambito das suas actividades.

Esta situacdo configura a existéncia de Estabelecimento Estavel em
Portugal -Estabelecimento Pessoal, nos termos do n° 6 do art®°5° do
CIRC em conjugagdo com o art® 5° da Convencéo para Evitar a Dupla
Tributacdo entre Portugal e os Estados Unidos da América, localizado
nas Instalacdes da D..., sitas na Avenida ... n° ... em Lisboa, ja que foi
nesse local que de forma habitual, os referidos sujeitos praticaram 0s
seus actos.

A existéncia de estabelecimento estavel em Portugal por parte da 4...,
resulta na tributacdo em sede de IRC do lucro tributavel imputavel a
esse estabelecimento, conforme disposto na alinea c) do n° 1 e n° 3 do
arfa” do CIRC.

O apuramento de acordo com o art. 50° do CIRC, em conjugagao com o
art. 7.° da Convencdo para Evitar a Dupla Tributacéo entre Portugal e
os Estados Unidos da América, resultou num lucro tributavel de
€1.472.465,01 e €656,381,00, em 2008 e 2009, respectivamente.

A coberto das ordens de servico OI2012... e OI2012... foi, por
despacho de 18-10-2012, efectuada acc¢do de inspeccdo interna a
Requerente, relativa aos exercicios de 2008 e 2009 (documentos n.°s 22
e 23 juntos com o pedido de prondncia arbitral cujos teores se ddo como
reproduzidos);

No Relatdrio da Inspec¢do Tributaria referida cuja copia consta daquele
documento n.° 23, refere-se, além do mais, 0 seguinte:

A entidade «4... » contratou a sociedade «D..., SA», na qualidade de
prestadora de servicos na &rea de gestdo de créditos, através de um
contrato celebrado em Novembro de 2005, que viria a ser substituido
por um outro, datado de 2006-12-13 (conforme Anexo I, fls. 2 a 44),

denominado de Servicing Agreement, e que vigoraria até Setembro de
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2010, data em que por incompatibilidade das partes procederam a

resolucdo do mesmo.

3.4 - Enquadramento Juridico e Obrigacdes Fiscais

No periodo compreendido entre Novembro de 2005 e Setembro de 2010,
a representacdo em Portugal da entidade «4... » foi exercida com base
em procuracGes emitidas a varios procuradores, configurando a
existéncia de Estabelecimento Estavel em Portugal - Estabelecimento
Pessoal, nos termos do n.° 6 do artigo 5.° do Cddigo do IRC em
conjugacdo com o artigo 5° da Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacéo entre Portugal e os Estados Unidos da América, localizado
nas instalagdes da «D... SA», sitas na Av. ... n.°..., em Lisboa.

Perante a existéncia de estabelecimento estavel em territério nacional,
deve a mesma estar registada em Portugal para efeitos de IR e proceder
ao cumprimento das obrigacdes fiscais previstas em sede de IRC, nos
termos dos artigos 117.° e 120.°, ambos do Codigo do IRC.

(...)

3.6.2 — Contrato celebrado pela «A... » com a «D..., SA»

()

No ambito do "Contrato de Servicing Agreement, assinado em 2005-11-
21 e alterado em 2006-06-07 e em 2006-12-13, data da consolidacéo,
tendo vigorado até Setembro de 2010, a sociedade «D..., SA» tinha
todas as competéncias necessarias e suficientes para desenvolver, em
representacdo da entidade «A...», toda a actividade relativa a gestéo
dos créditos propriedade da néo residente. Este contrato define todas as
actividades que a «D..., SA» deve assegurar para efectuar a gestdo dos

créditos da ndo residente.
Nessa inspec¢do, a Administracdo Tributaria e Aduaneira veio a

entender que, no periodo compreendido entre Novembro de 2005 e 14

de Setembro de 2010, a representagdo em Portugal da Requerente foi
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exercida com base em procuragdes, configurando a existéncia de
estabelecimento estavel em Portugal, localizado nas instalagbes da D...;

j) Com base nesse entendimento, os servi¢cos tributarios concluiram que
a Requerente deveria estar registada em Portugal para efeitos de
IRC e, em consequéncia, deveria proceder ao cumprimento das
obrigacOes fiscais previstas em sede de IRC, nos termos dos artigos
117.° e 120.°, ambos do Codigo do IRC (“CIRC”);

K) Até 14-09-2010, a empresa de Servicing contratada pela Requerente
para efectuar a gestdo dos créditos adquiridos em Portugal era a
D... (documentos n.s 11 e 12 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos)

[) A Requerente entrou em litigio com a D... e, naquela data, p6s termo ao
contrato que tinha celebrado com a D... (documento n.° 14 junto com o0
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

m) A partir de 14-09-2010, a D... deixou de efectuar a gestdo dos créditos
da Requerente referidos;

n) Em Setembro de 2010, os referidos créditos da Requerente passaram a
ser geridos em Portugal através da N..., com quem celebrou um
contrato de "Servicing Agreement”, que foi alterado em 31-03-2011
(documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral cujo teor se
da como reproduzido);

0) A Requerente n&o tem qualquer relacdo contratual com a D... desde
Setembro de 2010;

p) Foi apenas a N... que prestou servicos de Servicing a Requerente em
2014;

q) Para os exercicios de 2008 e 2009, a Administracdo Tributaria apurou

o lucro tributavel da Requerente nos seguintes termos:

E ici Lucro Tributavel Taxa Imposto IRC
xercicio (@) ) (c = axb)
2008 1 472 485,01 25 % _ 368 116,25
2008 656 381,00 B% 164 085,25

10.
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N&o houve registo de cessacao de actividade da Requerente, para efeitos
de IRC, relativamente ao exercicio de 2014;

O sistema informatico da AT detectou a inexisténcia de entrega da
declaracdo de rendimentos Modelo 22 do IRC, com referéncia ao
exercicio de 2014, cujo termo do prazo de entrega ocorreu em 29-05-
2015;

Em 26-06-2015, a Administracdo Tributaria e Aduaneira emitiu o
Boletim de Alteragdo Oficioso que consta do processo administrativo,
cujo teor se da como reproduzido, em que enquadrou a Requerente em
IRC como «ndo residente com estabelecimento estavel»;

Em 27-01-2016, foi emitida a liquidacdo n.° 2016..., nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, que teve por base a
totalidade da matéria colectdvel do periodo mais proximo que se
encontrava determinado, ou seja, o periodo de 2009;

Foi instaurado processo de execucdo fiscal para cobranca coerciva das
quantias liquidadas;

A Requerente prestou garantia bancaria com o n.° ...... -..., prestada
pelo C..., com o valor de € 208.268,85, para suspender o processo de
execucao fiscal n.° ...2016..., instaurado para cobranga das quantias
liguidadas (documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral
cujo teor se da como reproduzido);

Em 11-03-2013, a Requerente nomeou representante fiscal a sociedade
B...- NIPC..., com domicilio fiscal no ... n.°... ...- ...-... LISBOA, que
aceitou a representagéo;

A demonstracdo da liquidagdo foi remetida, por correio registado com
Aviso de Recepgdo em 15-02-2016, para o domicilio fiscal que a D...
tinha em 2010, na Avenida ... ..., ..., ...-... LISBOA, tendo a carta sido
devolvida ao Servico de Finangas em 17-02-2016 com a indicagédo
"desconhecido” (informagao prestada pela Administragdo Tributaria e
Aduaneira no processo de oposicdo, que consta do processo

administrativo);
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z) Naéo foi efectuado qualquer acto tendo em vista concretizar a notificagao
prevista no artigo 39.°, n.° 5, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”) (informagdo prestada pela Administragdo
Tributaria e Aduaneira no processo de oposicdo, que consta do processo
administrativo);

aa) Relativamente aos exercicios de 2010 a 2013, a Requerente nao
apresentou as declaracdes periodicas de rendimentos a que se refere o
artigo 120.° do CIRC, nem a AT efectuou as respectivas liquidagdes
oficiosas previstas no artigo 90.°, n.° 1, alinea b) do CIRC;

bb) Em 16-10-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para decisdo das questdes que importa apreciar que nao se

tenham provado.

2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao pedido
de pronuncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.

3. Matéria de direito

A Administracdo Tributaria e Aduaneira entendeu que a Requerente desenvolveu
em Portugal a sua actividade até 14-09-2010, como ndo residente com estabelecimento
estavel situado nas instalacGes da D... .

Essa concluséo foi formulada com base na ponderacéo das relagdes da Requerente

com esta entidade, designadamente os poderes que foram conferidos aos procuradores.
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E incontroverso e expressamente reconhecido pela Administracio Tributaria e
Aduaneira no Relatério da Inspeccdo Tributaria relativo a inspeccdo referente aos
exercicios de 2008 a 2010 e na informacdo que Ihe deu origem que a Requerente entrou em
litigio com a D... e, a partir de 14-09-2010, esta ndo mais prestou servigos a Requerente,
inclusivamente no ano de 2014.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira emitiu uma liquidacdo oficiosa, nos

termos da alinea b) do artigo 90.°, n.° 1, do CIRC, que estabelece o seguinte:

1 - A liquidagéo do IRC processa-se nos termos seguintes:

a) Quando a liquidacéo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracdes a que se
referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste;
b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a
liquidacéo é efetuada até 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita
ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao
do termo do prazo para apresentacao da declaragdo ai mencionada e tem por base
o valor anual da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da
matéria coletavel do exercicio mais préoximo que se encontre determinada;

c¢) Na falta de liquidac&o nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base

os elementos de que a administracéao fiscal disponha.

Para efectuar a liquidacdo impugnada da Administracdo Tributaria e Aduaneira
baseou-se na matéria colectavel do periodo mais préximo que se encontrava
determinado, ou seja, o periodo de 2009, de acordo com a referida alinea b).

A Requerente imputa expressamente a liquidacdo impugnada vicios de violacéo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, falta de fundamentacdo, inexisténcia de
estabelecimento estavel com base em relagdo contratual entre a Requerente e a D... e de
qualquer estabelecimento estavel relacionado com a N... e a K... com quem mantinha
relages contratuais em 2014 e erro na quantificacdo da matéria colectavel (artigos 187.° a
192.° do pedido de prondncia arbitral).

Na ordem de conhecimento de vicios dar-se-a prioridade aos que sdo susceptiveis

de assegurar mais estavel e eficaz tutela da Requerente, como impde a alinea a), do n.° 2,
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do artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto na alinea c), do
n.° 1, do artigo 29.° do RJAT.

Como também decorre daquela norma, se for de julgar procedente o pedido de
pronuncia arbitral com fundamento em algum vicio que confira tutela eficaz e estavel a
situacdo da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento dos restantes

vicios.

3.1. Questdo do ndo cumprimento do prazo da previsto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 90.° do CIRC.

A alinea b) do n° 1 do artigo 90.° do CIRC estabelece que «na falta de
apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a liquidacao é efetuada até 30
de novembro do ano seguinte aguele a que respeita ou, no caso previsto no n.° 2 do
referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo da
declaracao ai mencionada e tem por base o valor anual da retribuicdo minima mensal ou,
quando superior, a totalidade da matéria coletavel do exercicio mais proximo que se
encontre determinada.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a decidir, pacificamente, que o
prazo para liquidagao oficiosa de IRC é um prazo disciplinar ou ordenador e ndo um prazo
peremptorio, pelo que ndo extingue o direito de a Administracdo Tributaria e Aduaneira
proceder a liquidacdo. (1)

Na linha desta jurisprudéncia, para que se remete, improcede o pedido de prondncia

arbitral quanto a esta questao.

3.2. Inexisténcia de estabelecimento estavel com base em relacdo contratual

entre a Requerente e a D... em 2014

! Acordaos de 16-12-2009, processo n.° 0955/09 (referente ao artigo 83.° do CIRC na redaccdo
anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, a que corresponde o actual artigo 90.°); de 18-06-2014,
processo n.° 01842/13; e de 11-05-2016, processo n.° 0442/15.
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A Requerente, nos artigos 159.° e seguintes do pedido de pronuncia arbitral,
defende o seguinte, em suma:
— «tendo tal relacdo contratual entre a Requerente e a D... terminado em 14 de
setembro de 2010, a conclusdo pela existéncia de estabelecimento estavel da
Requerente em Portugal em tais exercicios de 2008 e 2009 nao pode aplicar-se tout
court — como pretende a AT -, sem qualquer analise adicional, ao exercicio de
2014 (nem, de resto, a qualquer exercicio posterior a 2010)»;
— «se a conclusdo da AT € precisamente a de que a D... eraum agente
dependente da Requerente, e se a Requerente ndo tem, desde 2010, qualquer
relacdo contratual com a D..., ndo se vé como possa a D... configurar um
estabelecimento estavel da Requerente em 2014»;
— «se a Requerente era e é uma entidade ndo residente em Portugal — o que a AT
ndo pde em causa em nenhum momento -, a concluséo pela existéncia de
estabelecimento estavel sempre dependera de uma andlise casuistica, i.e., de uma
analise dos factos e das rela¢bes contratuais da Requerente com o Servicer in
casu, por forma a aferir da existéncia ou inexisténcia de dependéncia
juridica e econémica que possam confirmar (ou infirmar) a manutencdo do
estabelecimento estavel»;
— «e tal analise casuistica ndo se basta com a analise que foi efetuada pela
AT no ambito do procedimento de inspecdo relativo aos exercicios de 2008 e
2009, pois a relacdo contratual com o Servicer que prestava 0S Servi¢os a

Requerente nesses exercicios cessou em 2010».

Assiste a Requerente razdo quanto a esta questao.

Na verdade, as liquidacOes efectuadas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.°
do do CIRC séo efectuadas sem um apuramento da existéncia da real matéria tributavel dos
sujeitos passivos no ano a que se reportam, pelo que tém natureza meramente provisoria,
como se confirma pelo preceituado no n.° 10 do mesmo artigo, em que se estabelece que
«a liquidacao prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do prazo a que

se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entéo as diferencas apuradas».
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Sendo a Requerente uma entidade néo residente, a sua tributagcdo em 2014 tem de
se fundar no exercicio da sua actividade, nesse ano, com base num estabelecimento estavel.

No caso em apreco, é reconhecido sem controvérsia que a Requerente ja ndo pode
ter estabelecimento estavel nas instalagcbes da D... desde 14-09-2010, pelo que tal ndo
pode servir de fundamento para a tributagdo da Requerente em 2014.

Alids, nem sequer € invocado pela Administracdo Tributaria e Aduaneira como
fundamento da liquidacdo que a Requerente tivesse algum estabelecimento estavel nas
instalacOes da N... ou da K..., pelo que a sua eventual existéncia ndo pode ser considerada
como fundamento da liquidagéo.

Para além disso, as duvidas sobre a existéncia de um estabelecimento estavel que é
requisito da tributacdo em IRC tém de ser processualmente valoradas a favor do sujeito
passivo e ndo contra ele, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT,
subsidiariamente aplicavel, por for¢ca do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT.

Neste contexto, perante a prova produzida, conclui-se que a liquidacdo impugnada
enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos de facto, ao pressupor a
existéncia de um estabelecimento estavel da Requerente em 2014 nas instalagbes da D... .

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada [artigo 163.°, n.° 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo, aplicavel por forca do disposto na alinea d) do
artigo 2.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”)].

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Como se referiu, decorre do artigo 124.° do CPPT, se for de julgar procedente o
pedido de pronuncia arbitral com fundamento em algum vicio que confira tutela eficaz e
estavel a situacdo da Requerente, que fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento dos
restantes vicios.

Na verdade, se fosse necessario apreciar sempre todos 0s vicios, seria indiferente a

ordem da sua apreciacdo pelo Tribunal.
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No caso em apreco, 0 vicio de erro sobre os pressupostos de facto que se referiu
impede a pratica de novo acto com os fundamentos invocados pela Administracdo
Tributaria e Aduaneira e nenhum dos vicios que a Requerente imputa a liquidacdo
impugnada Ihe proporciona mais eficaz ou estavel tutela.

Assim, fica prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do Codigo de Processo Civil —
“CPC”), o conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente ao acto

impugnado.
4. Indemnizago por garantia indevida

A Requerente pede que a Administracdo Tributaria e Aduaneira seja condenada na
indemnizacdo das despesas incorridas pela Requerente com a prestacdo e manutengdo da
garantia bancaria n.° ...-...-..., no valor de € 208.268,85, emitida em 13 de Outubro de
2016, para a suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° ...2016... .

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap0s a sua ocorréncia.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizagéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da

sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

propor¢cao do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢do a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéao ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, o erro subjacente a liquidacdo impugnada é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois ela foi da sua iniciativa e a Requerente em nada
contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante da indemnizacdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acorddo [artigo 609.%, n.° 2, do CPC, aplicavel nos termos do artigo 2., alinea
d), da LGT].

5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronudncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRC e juros compensatorios n. 2016..., relativa ao
exercicio de 2014;

c) Condenar a AT a pagar a Requerente indemnizacdo pela garantia prestada que

vier a ser liquidada em execucdo do presente acordao.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 164.038,42.
Lisboa, 23 de Junho de 2017
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Ricardo da Palma Borges)

(Manuel Pires)
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