CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 759/2016-T

Tema: IVA — SGPS - conceito de atividade econdmica - direito a deducéo.

Os arbitros Conselheiro Dr. Jose Baeta de Queiroz (arbitro presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Doutor Daniel Taborda, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 28 de dezembro de 2016, a sociedade comercial A..., S. A., NIPC ...,
com sede na Rua ..., n°.., Lisboa (doravante, Requerente), apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando:

- A declaragéo de ilegalidade e a anulacdo do ato de liquidacéo adicional de IVA n.°
2016..., do ato de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2016 ... e correspondentes
demonstracdes de acerto de contas n.% 2016 ... e 2016 ..., das quais resultou 0 montante
total a pagar (imposto e juros) de € 335.394,52; ¢

- A declaracdo de ilegalidade e a anulacdo do ato de indeferimento da reclamacao
graciosa n.° ...2016..., que correu termos pela Unidade dos Grandes Contribuintes,
apresentada contra os referidos atos.

A Requerente juntou 11 (onze) documentos e arrolou uma testemunha, ndo tendo
requerido a producdo de quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

1.1. No essencial e em breve sintese, a Requerente alegou o seguinte:

E uma sociedade gestora de participacBes sociais, consistindo o seu objeto social na
“gestdo de participagoes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio
de atividades econdémicas”, sendo que em razdo da detencdo de participacfes sociais,
aufere dividendos que lhe s&o distribuidos pelas suas participadas.

Para além de deter participacGes sociais, desenvolve um conjunto de prestacGes de
servicos em prol das sociedades por si participadas, com espacial énfase sobre as areas de
planeamento financeiro, assessoria fiscal e juridica, sistemas de controlo, reporte de
informacao e contabilidade.

Esta atividade, contrariamente ao que sucede com a mera detencdo de participacdes
sociais, exige um conjunto significativo de recursos (técnicos e humanos) de que a
Requerente dispde ou, nos casos em que ndo possui uma estrutura fisica e humana
adequada as necessidades das suas sociedades subsidiarias, recorre a entidades terceiras (a
guem subcontrata a prestacdo de servicos especializados), sob suas indica¢es e risco, com
aquele mesmo destino, concentrando em si todas as competéncias do Grupo nestas areas.

Nas situacdes em que a Requerente ndo dispde dos meios suficientes ou adequados
subcontrata entidades terceiras especializadas que liquidam IVA.

Sobre 0s servigos que a Requerente presta as sociedades participadas também é
liquidado o correspondente IVA.

Adicionalmente, como atividade acessoria, a Requerente concede, sempre que tal se
revela necessario, crédito as sociedades participadas, em contrapartida do que se faz
remunerar atraves de uma taxa de juro de mercado; estas operacfes de financiamento séo
isentas de VA e ndo conferem direito a deducao.

Atentas as caracteristicas da atividade que desenvolve e ao distinto enquadramento
em IVA aplicavel as operacdes efetuadas durante o ano de 2013, a Requerente adotou uma
metodologia de deducdo do IVA incorrido nas suas aquisicbes/gastos que separa o IVA
incorrido nas aquisicOes de bens e servicos totalmente afetos a operacgdes tributadas —
tendo a Requerente procedido a deducéo integral do imposto — do IVA incorrido nos inputs
que se encontram afetos, simultaneamente, a operacdes que conferem direito a deducéo e a
operagdes que ndo conferem tal direito. Relativamente a estes inputs de utilizacdo mista, a
Requerente utilizou racios (decorrentes de indicadores objetivos e idoneos) construidos
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com base nas atividades que ndo conferem direito a deducdo, nomeadamente, atividade de
financiamento e dividendos, de modo a afetd-los ao total do IVA suportado, e
determinando o correspondente IVA afeto as atividades que conferem direito a deducéo,
assegurando uma chave de deducédo do imposto justa.

O ponto de partida da Requerente baseou-se na informacgéo de gestéo, que permite
imputar diversos custos e o respetivo IVA incorrido a cada uma das suas Unidades
Corporativas/DirecOes, com base na alocacdo por centros de custo. Apurados gastos e 0
IVA incorrido por cada uma das Direcdes, e tendo em conta a natureza do contributo
especifico das mesmas para as areas de atividade, a Requerente utilizou critérios objetivos
que, para cada tipologia de operacfes, permitiram determinar o nivel efetivo de consumo
dos recursos mistos e do inerente IVA.

Os critérios objetivos utilizados foram, em geral, aqueles que a AT preconiza como
adequados nos entendimentos administrativos que tem emanado sobre esta matéria,
designadamente o critério do nimero de pessoas ou horas-homem afetos as operacdes ou
areas em questdo (Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23 de abril).

O valor do IVA foi deduzido durante o ano 2013 com base num indicador
provisorio, nos termos do artigo 23.%, n.° 6, do Codigo do IVA, tendo sido acertado, no
final do ano, j& com inclusdo da totalidade das operacbes desse ano; o mencionado
indicador provisério foi de 70%. Em resultado da aplicacdo definitiva dos referidos
critérios objetivos de afetacdo real, o nivel de deducdo fixou-se, com referéncia a 31 de
dezembro de 2013, em 95,34% de IVA dedutivel nos recursos de utilizacdo mista.

Tendo a Requerente deduzido o IVA durante o ano 2013 em percentagem inferior
(70% em vez de 95,34%), efetuou um acerto de final de ano — regularizagdo de IVA — no
montante correspondente de € 494.154,95, no campo 40 da declaragdo periddica de IVA
referente ao periodo de dezembro de 2013, em conformidade com o artigo 23.°, n.° 6, do
Cadigo do IVA.

A grande maioria dos gastos incorridos pela Requerente e consumidos na atividade
de prestacdo de servicos técnicos e de gestdo e administracdo as suas participadas revestem
natureza muito diversificada, abrangendo, comunicacdes, gestdo de documentacdo e

arquivo, estudos e pareceres, vigilancia e seguranca, limpeza, despesas de condominio,
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economato, entre outros, e sdo inequivocamente gastos da Requerente afetos a sua
atividade economica.

A Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo externo de ambito geral,
tendo sido notificada do Relatério de Inspecdo Tributéaria, através do qual foram propostos
ajustamentos de IVA no valor de € 304.711,07, com o fundamento de ter sido deduzido,
por via da regularizacdo operada, imposto em excesso; ou seja, a AT recusa a regularizacéo
efetuada pela Requerente, com referéncia ao ano de 2013, no valor de € 304.711,07, que
respeita aos recursos de utilizacdo mista.

Posteriormente, foram emitidos e notificados a Requerente os atos tributarios
controvertidos, tendo aquela apresentado uma reclamacdo graciosa, pugnando pela
ilegalidade daqueles atos; essa reclamacdo graciosa foi objeto de despacho de
indeferimento.

Na perspetiva da Requerente, sdo inaceitaveis 0s principios sobre que assenta o
indeferimento da reclamacéo apresentada — sendo que ndo foi colocado em crise quer o
método de deducdo que foi utilizado em 2013, e que constitui fundamento das liquidagdes
controvertidas, quer a natureza dos gastos incorridos e consumidos na atividade de
prestacdo de servicos técnicos e de gestdo as suas participadas —, razdo pela qual requer a
presente pronuncia arbitral.

1.2. A Requerente remata o seu articulado inicial peticionando o seguinte:

«Termos em que se requer a V. Exa. a admissao do presente pedido de pronincia
arbitral, nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
aplicando-se os efeitos mencionados no artigo 13.° e seguindo-se a tramitacao prevista
nos artigos 17.0 e seguintes do referido diploma, tudo com as devidas consequéncias
legais, concluindo-se a final pela anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacgéo
graciosa apresentada e, bem assim, pela declaracdo de ilegalidade integral dos actos
tributarios ora em questdo — do acto tributario de liquidacdo de IVA com o nUmero
2016..., do consequente acto de liquidagdo de juros com o numero 2016... e acto de
demonstracéo de acerto de contas com os nimeros 2016... e 2016... —, com 0 consequente
reembolso da quantia indevidamente paga pela Requerente — se esta entretanto vier a
ocorrer na pendéncia nos presentes autos —, tudo com as devidas consequéncias legais,

nomeadamente em sede de pagamento de juros indemnizatorios.
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Mais se requer, desde ja, a indemnizagdo prevista no artigo 171.° do CPPT e no
artigo 53.° da LGT, caso venha a ser julgada indevida a garantia que a Requerente
apresentou com vista a suspenséo de processo de execucao fiscal instaurado em virtude da
divida cuja legalidade ora se contesta (vide documento n.° 11, que se junta e cujo contetido
se d& por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).»

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 30 de dezembro de 2016.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou como arbitros do
Tribunal Arbitral coletivo o Conselheiro Dr. José Baeta de Queiroz, o Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e 0 Doutor Daniel Taborda, que comunicaram a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

3.1. Em 13 de fevereiro de 2017, as Partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos
termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do
Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

3.2. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 7 de marco de 2017.

4. No dia 7 de abril de 2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente agéo.

4.1. No essencial e também de forma breve, importa respigar 0os argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicercou a sua Resposta:

No &mbito do procedimento externo de inspecdo de a&mbito geral, relativo ao
exercicio de 2013, a que a Requerente foi sujeita, concluiu-se pela dedugdo indevida de
IVA no montante de € 304.711,07, por viola¢ao expressa do disposto nos artigos 19.° e 20.°
do Cadigo do IVA; concretamente, aquela deducéo indevida é referente a parte do imposto
suportado com a aquisicdo de servicos especializados, que se concluiu ndo terem sido

utilizados na atividade de prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestao, sujeitos
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a IVA e dele ndo isentos, o que se traduz na violagdo das citadas normas do Codigo do
IVA.

O procedimento de inspecdo visou a definicdo de um critério objetivo que
possibilitasse a imputacdo das despesas efetuadas as diferentes atividades exercidas pela
Requerente, permitindo-se a deducéo proporcional do imposto em fungdo da aplicacdo de
uma chave de imputacéo.

Convidada a comprovar quais 0s gastos suportados que incorpora no valor dos
servigos prestados e faturados as participadas, a Requerente enviou o quadro transcrito na
pagina 35 do Relatorio de Inspecdo Tributaria sem, contudo, demonstrar um nexo direto
entre os inputs e os outputs, revelando apenas que os gastos ai identificados constituem
despesas gerais da Requerente e se tornam elementos constitutivos do preco dos servicos
por ela prestados.

Segundo a Requerente, o total de gastos incorridos foi de € 18.472.445,02 e
referem-se a custos operacionais decorrentes do exercicio da atividade de prestacdo de
servicos de suporte a algumas das suas participadas. Tais gastos foram repercutidos a cada
uma das empresas a quem a Requerente presta servicos na propor¢do correspondente a um
racio construido com base nos recursos humanos da Requerente, aos quais acresce uma
margem de 8,5%, referida no dossier de precos de transferéncia. Assim, tratando-se de
gastos incorridos no exercicio de uma atividade sujeita e ndo isenta de IVA, de acordo com
tal criterio, o montante total faturado as participadas deveria ter correspondido a €
20.042.602,84 (18.472.4,01x1,085).

Contudo, tal ndo aconteceu, uma vez que dos dados fornecidos pela Requerente foi
possivel constatar que no total desses gastos (€18.472.445,02) fora incluida uma parte (€
4.552.051,81) que nédo deveria ser repercutida no valor dos servigos prestados as empresas
participadas, a titulo de fees de gestdo, tendo ela apenas faturado o montante de €
15.103.628,00 [(€ 18.472.445,02-€ 4.552.051,81)x1,085].

Nessa circunstancia foi encontrado um racio de 24,64% que corresponde ao peso
relativo dos gastos correntes da Requerente ndo repercutidos as empresas participadas, no
total de € 4.552.051,81. O racio assim determinado corresponde a parte do IVA que foi
deduzido pela Requerente, mas que ndo tem uma relacdo direta e imediata com o conjunto

da sua atividade econdmica (operacfes a jusante), uma vez que, embora tais inputs facam
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parte das despesas gerais, ndo foram repercutidos nos precos dos servicos prestados as
empresas participadas.

Desta forma, a correcdo efetuada e que esta na base do presente pedido arbitral
corresponde a diferenca entre o IVA deduzido pela Requerente e o IVA suportado que ndo
confere direito a deducdo (apurado por aplicacdo do racio de 24,64% ao total do imposto
suportado), ndo assistindo a menor razdo a Requerente.

N&o se vislumbrando a existéncia de qualquer relagdo direta e imediata com a
atividade tributada, ainda que meramente reflexa, nao se afigura que se possa entender que
estamos perante uma despesa geral.

Nessa medida, conclui-se que o0s servicos contratados pela Requerente foram no seu
exclusivo interesse e ndo em beneficio de qualquer uma das suas participadas, estando
relacionados com a atividade de acionista, de gestdo de participagdes sociais (ndo
econdmica), logo ndo sujeita a IVA, e que por definicdo ndo podem ser imputados as
participadas.

Em suma, estamos perante despesas que respeitam a propria sociedade e sdo
realizadas no seu interesse exclusivo, ndo se conseguindo estabelecer qualquer relacdo de
utilizacdo entres estes recursos e a atividade tributada, as quais sempre seriam incorridas,
independentemente do facto de a Requerente prestar quaisquer servigos acessorios as suas
participadas, ndo apresentando um nexo direto, imediato ou inequivoco, ou sequer reflexo,
com essas mesmas atividades tributadas, e que ndo oneraram o preco das operacOes
praticadas a jusante.

A Requerida remata assim o seu articulado:

«Termos pelos quais deve ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia
arbitral, por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos
com as legais consequéncias.»

4.2. Posteriormente, a Requerida juntou aos autos 0 respetivo processo
administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

5. Em 17 de margo de 2017, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RIAT
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida e fixado o dia 20 de julho de 2017 como data limite para a prolacdo da deciséo

arbitral —, tendo-se, ainda, procedido a inquiri¢do da testemunha arrolada pela Requerente.
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6. Ambas as Partes apresentaram alegagdes escritas, nas quais reiteraram as

posigdes anteriormente assumidas nos respetivos articulados.
e

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, encontram-se
devidamente representadas e sdo legitimas.

Né&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento
de mérito e de que cumpra conhecer.

—

1. FUNDAMENTAQAO

I11.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade andnima de direito portugués, que tem por objeto
social a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de
exercicio de atividades econdmicas, atuando como Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais (SGPS) (CAE 70100).

b) Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal.

c) No ano de 2013, a Requerente denominava-se “B..., SGPS, S. A.”, sendo uma
empresa resultante da fusdo por incorporagdo da “C... SGPS, S. A.” na “D... SGPS, S.
A,

d) A par do exercicio da atividade de gestao de participacdes sociais, da qual aufere
dividendos que lhe sdo distribuidos pelas suas participadas, a Requerente desenvolve a
atividade de prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as sociedades por si
participadas, com especial énfase sobre as areas de planeamento financeiro, assessoria
fiscal e juridica, sistemas de controlo, reporte de informacéo e contabilidade.

e) A referida atividade de prestacéo de servicos exige um conjunto significativo de

recursos (técnicos e humanos) de que a Requerente dispde ou, nos casos em que ndo possui

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

uma estrutura fisica e humana adequada as necessidades das suas sociedades subsidiarias, a
que recorre junto de entidades terceiras (a quem subcontrata a prestacdo de servicos
especializados), sob suas indicacfes e risco, com aquele mesmo destino, concentrando em
si todas as competéncias do Grupo nestas areas.

f) Nas situacbes em que a Requerente ndo dispde dos meios suficientes ou
adequados e subcontrata entidades terceiras especializadas, estas liquidam IVA a
Requerente.

g) Sobre os servicos que a Requerente presta as sociedades participadas também é
liquidado o correspondente IVA.

h) Como atividade acesséria, a Requerente concede, sempre que tal se revela
necessario, crédito as sociedades participadas, em contrapartida do que se faz remunerar
através de uma taxa de juro de mercado.

i) Face as caracteristicas da atividade que desenvolve e ao distinto enquadramento
em IVA aplicavel as operacdes efetuadas durante o ano de 2013, a Requerente adotou a
seguinte metodologia de deducdo do IVA incorrido nas suas aquisicdes/gastos [cf.
documento n.° 6 anexo a P.L.]:

+ Recursos exclusivos — Afetagdo real integral ou imputacdo direta:

- Com referéncia ao imposto incorrido nas aquisicdes de bens e servicos
(inputs) totalmente afetos a operac@es tributadas, concretamente em custos exclusivamente
imputaveis as prestacdes de servicos técnicos, a Requerente procedeu a deducdo integral
do imposto (imputagdo direta, que também designa por “afetagdo real” [a 100%]), ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA.

- Em 2013, o IVA deduzido por este método cifrou-se em € 39.625,22.

+ Recursos de utilizagcdo mista — Afetagéo real parcial:

- No que respeita ao IVA incorrido nos inputs que se encontram afetos, em
simultaneo, a operagdes que conferem direito a deducéo (i. e., tributadas em IVA) e a
operacOes que ndo conferem tal direito (ndo decorrentes de uma atividade econémica ou
operagdes isentas de IVA), a Requerente utilizou o método da afetacdo real, nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 23.° do Cadigo do IVA, tendo determinado a medida de IIVA

dedutivel com base em critérios objetivos.
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J) Concretizando, relativamente aos designados inputs de utilizagdo mista, a
Requerente utilizou racios (decorrentes de indicadores objetivos) construidos com base nas
atividades que ndo conferem direito a deducdo, nomeadamente, atividade de financiamento
e dividendos, de modo a afeta-los ao total do IVA suportado, e determinando o
correspondente IVA afeto as atividades que conferem direito a deducao.

k) O ponto de partida da Requerente baseou-se na informacdo de gestdo, que
permite imputar os diversos custos e o respetivo IVA a cada uma das suas Unidades
Corporativas / Dire¢des, com base na alocacdo por centros de custo, sendo tais Dire¢oes as
seguintes: Conselho de Administracdo/Comissdo Executiva; Secretaria Geral; Direcdo
Central de Planeamento e Controlo; Direcdo Central Financeira e Administrativa; Direcao
de Recursos Humanos; Direcdo central Juridica; Unidade de Auditoria Interna; Direcdo de
Comunicacdo e Contetdos Multimédia; Diregdo central de Desenvolvimento de Negdcio;
Direcdo de Operadores, Regulacdo e Concorréncia; Direcdo de Rela¢do com Investidores;
e Centro Comum.

I) Apurados gastos e o IVA incorrido por cada uma das Direces da Requerente, e
tendo em conta a natureza do contributo especifico das mesmas para as areas de atividade,
a Requerente utilizou critérios objetivos que, para cada tipologia de operac6es, permitiram
determinar o nivel de consumo dos recursos mistos e do inerente IVA, nos seguintes
moldes [cf. documento n.° 6 anexo a P.1.]:

a) Sem direito a deducéo

i. Dividendos — consumo (insignificante) de IVA relativo a recursos mistos
na importancia de € 17,86;
ii. Financiamento as participadas — consumo de IVA relativo a recursos
mistos no montante de € 95.679,97;
b) Com direito a deducéo
i. Prestacdo de servicos técnicos e de gestdo as sociedades participadas —
consumo de IV A relativo a recursos mistos no valor de € 1.957.691,66.

m) Os critérios objetivos utilizados pela Requerente foram, em geral, aqueles que a
AT preconiza como adequados nos entendimentos administrativos que tem emanado sobre
esta matéria, designadamente o critério do nimero de pessoas ou horas-homem afetas as

operacOes ou areas em questdo (Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23 de abril).
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n) No caso particular do Conselho de Administracdo, sendo o seu contributo
manifestado em deliberacdes de gestdo, foram ainda analisadas as referidas deliberactes e
identificadas aquelas que tinham conexdo com operacfes de financiamento, com a
detencdo de participacdes sociais e, por fim, com os servicos técnicos e de gestdo as
participadas, determinando-se um racio em conformidade.

0) A Requerente, durante o ano de 2013, deduziu o valor do IVA com base num
indicador provisério, nos termos do artigo 23.°, n.° 6, do Codigo do IVA, tendo sido
acertado, no final do ano, ja com inclusao da totalidade das operacdes desse ano.

p) Em 2013, o mencionado indicador provisorio foi de 70%, sendo que, em
resultado da aplicacdo definitiva dos referenciados critérios objetivos de afetacdo real, o
nivel de deducdo fixou-se, com referéncia a 31 de dezembro de 2013, em 95,34% de IVA
dedutivel nos recursos de utilizacdo mista.

g) Tendo a Requerente deduzido o IVA, durante o0 ano de 2013, em percentagem
inferior (70% em vez de 95,34%), efetuou um acerto de final de ano a seu favor —
regularizacdo de IVA — no montante correspondente a € 494.154,95, no campo 40 da
declaracdo periddica de IVA referente ao periodo de dezembro de 2013.

r) Os gastos incorridos pela Requerente e consumidos na atividade de prestacdo de
servicos técnicos e de gestdo e administracdo as suas participadas revestem natureza muito
diversificada, abrangendo, entre outros, comunicacgdes, gestdo de documentacao e arquivo,
estudos e pareceres, vigilancia e seguranca, limpeza, despesas de condominio e economato.

s) Em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2015..., foi realizado um
procedimento de inspecdo externa de ambito geral, incidente sobre o ano de 2013, a
Requerente. [cf. documento n.° 7 anexo a P.l. e PA junto aos autos]

t) Na sequéncia dessa acdo inspetiva, foi elaborado o respetivo Relatorio da
Inspecdo Tributdria — cuja copia constitui 0 documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e aqui se da por inteiramente reproduzido —, o qual foi notificado a
Requerente, através do oficio n.° ..., de 29 de dezembro de 2015, da Unidade dos Grandes
Contribuintes, entregue por mao prépria, tendo sido, além do mais, efetuada a seguinte

corre¢do em sede de IVA [cf. documento n.° 7 anexo a P.1. e PA junto aos autos]:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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4.3, Imposto sobre o Valor Acrescentado

i i i VA pago na aqulsigo de
Fol verificado que o sujelto passivo deduziu indevidamente a tqtahdade do |
sgrvigos nom:adamentle a parte que ndo se encontra afeta & atividade sujeita e néo isenta (preslgf;aq
de servl(l;os). no montante de €304.711,07 conforme se demonstra e fundamenta nos termas previstos
nos artigos 18° e 20° do CIVA - ver Ponto [IL1.3

u) Posteriormente, em virtude da referenciada correcdo, a Requerente foi notificada
da liquidacéo adicional de IVA n.° 2016..., da liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2016
... € correspondentes demonstracdes de acerto de contas n.°s 2016 ... e 2016..., das quais
resultou o montante total a pagar (imposto e juros) de € 335.394,52, com data limite de
pagamento voluntario a 07/03/2016. [cf. documentos n.% 2, 3, 4 e 5 anexos a P.1.]

V) A Requerente ndo efetuou o pagamento do referido montante de € 335.394,52.

w) Em consequéncia dessa falta de pagamento, foram instaurados os seguintes
processos de execucao fiscal, no Servico de Financas de Lisboa-... [cf. documento n.° 11
anexoaP. L]:

(i) o processo n.° ...2016..., no valor de € 305.805,72; ¢

(ii) o processo n.° ...2016..., no valor de € 30.866,90.

X) A Requerente, tendo em vista a obtencdo da suspensao daqueles processos de
execucao fiscal, prestou as seguintes garantias bancarias, emitidas pelo E... [cf. documento
n.°11 anexo aP. L]:

(i) no ambito do primeiro dos dois processos referidos no facto provado anterior, a
garantia n.°..., no montante de € 385.469,29; e

(if) no ambito do segundo dos dois processos referidos no facto provado anterior, a
garantia n.°..., no montante de € 39.032,54.

y) Em 4 de maio de 2016, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa — cuja
cdpia do requerimento inicial constitui o0 documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia
arbitral e aqui se da por inteiramente reproduzido —, peticionando a anulacéo da liquidacéo
adicional de IVA n.° 2016..., da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016 ...e
correspondentes demonstragdes de acerto de contas n.% 2016... e 2016..., bem como uma
indemnizacdo por prestacao indevida de garantia. [cf. PA junto aos autos]

z) A referida reclamagao graciosa foi autuada, sob o n.° ...2016..., no Servigo de
Financas de Lisboa-... e sequentemente remetida para a Unidade dos Grandes
Contribuintes, tendo sido, em 2 de setembro de 2016, proferido despacho, pela Chefe de

Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, a
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concordar com o projeto de decisdo, no sentido do respetivo indeferimento, em
conformidade com a Informacéo n.° ...-... /2016 [cf. PA junto aos autos].

aa) Por despacho de 29 de setembro de 2016, da Chefe de Divisdo de Gestdo e
Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, a sobredita reclamacéo
graciosa foi indeferida, em conformidade com a Informacédo n.° ...-ADP/2016 — cuja cOpia
integra 0 documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral e aqui se da por

inteiramente reproduzido —, de que consta, além do mais, o seguinte [cf. PA junto aos
autos]:

V.4. Direito a dedugéo de IVA por parte das Socledades Gestoras de Participaces Sociais

V.4.1. Enquadramento do sujeito passivo e das atividades desenvolvidas em sede de IVA

61. Através da consulta ao Sistema de Gestéo e Registo de Contribuintes, verifica-se que o sujeito
passivo tem como CAE principal a “ATIVIDADE DAS SEDES SOCIAIS" (CAE 70100), e encontra-se
enquadrado, em sede de Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no regime normal de

periodicidade mensal.

62. Como ponto de partida & andlise a efetuar, importa desde logo realgar a importancia que assume
a distingéo entre os conceltos de “atividade econdmica” e “alividade n&o econdémica” para efeitos de
IVA.

13.
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63. Nesta matéria, dispde o 2.° paragrafo do n.° 1 do arfigo 8.° da Direfiva (VA" que alividade
scondmica serd "qualquer alividade de produg8o, comercializagdo ou de prestagdo de servigos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em
especial considerada atividade econdmica a exploragdo de um bem corpéreo ou incorpdreo com o fim
de auferir receitas com caréler de permanéncia™”.

64, Por outro lado, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (atual Tribunal de Justica da
Unigo Europeia)' definiu que se encontram fora do conceito de atividade econdmica:

- Dividendos de participagbes socials;

- Mais-valias da venda de agdes ou outros titulos negeciaveis;

- Rendimentos de aplicagbes em fundos de investimento;

- Juros de cbrigagdes;

- Juros devidos pela concessdo ocasional de crédito pelas holdings com recurso aos dividendos
distribuidos pelas participadas;

- Entrada de capital para as sociedades;

- Emissfo de agtes representativas do capital de uma sociedade comercial,

65. Esse & também o entendimento sufragado pela Administragao Tributarla constante do Oficio-
Circulado n.® 30103, de 23 de abril de 2008, do Gabinete do Subdiretor Geral, Area de Gestao
Tributaria — IVA, onde no seu “Ponto VIl — Conceitos — B - Operagbes excluidas do conceito de
atividade econémica’, que procede a uma clarificagéio do sentido e alcance do disposto no artigo 23.°
do CIVA, que velo aplicar, precisamente, a disciplina comunitaria sobre o regime de dedugao,
harmonlzandc—a e afastando as dividas suscitadas com a anterior redagéo do artigo em causa
(compatibilizando-o com o n.* 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, que corresponde ao artigo 173.° da
Diretiva IVA).

66. Decorre do Offcio-Circulado acima citado que se devem considerar excluidas do conceito de
atividade econdmica as seguintes operagoes;
" B. OperagBes excluidas do conceito de atividade econdmica

1. A percegéo de dividendos ou lucros provenientes da delengio de participagbes sociais, néo
conslitui a contraprestagéo de operagdes dentro do ambito de aplicagdo do imposto, sendo
operagdes ndo decorrentes de uma atividade econémica para efeilos de IVA, por resultar da
mera propriedade daquelas e depender, em larga medida, de fatores aleatorios.

2. O mesmo sucede com as mais-valias resultantes da mera aquisicéo e alienagéo dessas
participagbes sociais, assim como de oufros valores mobilidrios, incluindo obrigagdes, por se
entender que a simples aquisigéo e venda ndo constitui a exploragdo de um bem com vista a
produgéo de um bem com vista & produgéo de receitas com caréter de permanéncia.

14.
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3. Também os rendimentos resultantes de aplicagbes em fundos de investimento e as mais-
valias geradas pela simples venda dessas aplicagbes, néo devem ser considerados a
conlraprestagao de operag:bes decorrentes do exerclcio de uma aﬁvidade econdmica para
efeitos de |VA.

4. lgualmente, as entradas em capital para sociedades, nomeadamente por admissdo de um
novo sécio, ou a emissdo de agBes por sociedades anénimas com vista & respeliva
subscrigdo por novos acionistas, ndo preenchem o conceito de atividade econdmica relevante
néo sendo, por isso, consideradas abrangidas pelo &mbito de apiicaggo do IVA.

5. Note-se que, no contexto descrito, a consideragéio dos proveitos ou receitas acima indicados
como decorrentes de operagbes ndo enquadréveis no conceito de atividade economica, logo
fora do &mbito de incidéncia do IVA, é, por regra, independente da natureza do sujeito
passivo que as aufere ou da atividade prosseguida por este, sendo também irrelevante se
esse sujeito passivo tem ou néo interferéncia direla ov indireta na gestdo das gestdo das
sociedades participadas. (...)".

67. Entende assim a Inspe¢o Tributaria, que a simples aquisi¢éo e venda de participagtes socials
_ néo constitui a explorago dé um bem com vista a produg&o de receitas com carater de permanéncia,
e como tal s4o consideradas como operagdes excluidas do conceito de alividade econdémica.

8. Trata-se da mera fruigio de um ativo, dal que os juros ou dividendos resultantes da mesma
consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade de um bem e néo proveitos ou ganhos
derivados da sua exploragéo.

69. Nessa medida, ndo subsistem d(vidas que a atividade principal do sujeito passivo, de gestdo das
participagdes sociais por si detidas, n&o pode ser considerada como econdmica, razdo pela qual, o
proprio regime juridico das SGPS a quallfica como “forma indireta de exercicio de atividades
econémicas”, conforme ja ficou dito acima.

70. Alias tal entendimento estd em consonancia com a legislagéo (Diretiva 77/388/CEE, de 17 de
maio e Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro) e jurisprudéncia comunitaria (Acordao Satam e
Polysar, Securenta), sendo qﬁe as normas comunitérias referidas foram transpostas para a legislagao
interna, com a publicagio do Orgamento de Estado de 2008, que determinou a alteragdo do artigo
23.2 do CIVA, precisamente para proceder a sua harmonizagao.

71. Porque este tipo de atividade & qualificada cocmo atividade principal, nomeadamente, para
efeitos do Regime Juridico das SGPS, estéo-lhe alocados um numero substancial de recursos, ja que
o seu desenvolvimento implica, entre outras atividades, a aquisigéo de servigos de assessoria e/ou
auditoria relaclonados com a potencial aquisigho de participagio estratégica; avaliagdo de
oportunidades de investimento; agdes destinadas a avaliar projetos de desenvolvimento e
internacionalizagéo do grupo, etc..

15.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

72. Estes servigos sfo indispensdveis a dotar os Orglos decisores de lodas as Informagbes
relevantes para a tomada de opgles e decisbes, de forma a atingir os objetivos estratégleos do grupo
por sl representado, visando incentivar e regular, de uma forma centralizada, & harmonizagao de um
conjunte de politicas comuns de gestdo das sociedades gue compdem o grupo economico,
nomeadamente, nos planos financelro, comercial, de produglo, de investimento e de desinvestimento
estratégicos.

73. Mo que se refere 4s prestagbes de servigos &s participadas & indubitével que é permilido as
SGPS, em determinadas circunstancias, desenvolver essas atividades (paralelaments  atividade de
gestao de participagbes socials) s quais s8o, no entanto, meramente acessdrias desta,

74. Relativamente As operaglies que consistemn na prestagio de servigos abrangidas pelo &mbito de
incidéncia do IVA, suscetiveis de serem realizadas pelas SGPS em complemento da sua atividade
principal, sobressaem, as prestaghes de servigos de cardter técnico prestadas as empresas
participadas, as quais se enconiram sujeitas a imposto, configurando, face ao conceilo residual
constante do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, prestagbes de servigos efetivamente tributadas, com direito
3 dedugao do IVA relativo aos inputs que fhe sejam diretamente alocados,

75. No que concerne a este tipo de prestagbes de servicos as participadas, conslatou-se, face aos
documentos disponibilizados, que & A... , SGPS, 5.A. prestava, a data dos factos, servigos tecnicos

#s ompresas F_ ' G .SA, H. '
1 g Jo . & ainda, apos fusBo, a algumas das sociedades que entraram;
K. A Ci = M. (ver fis. 139 do procedimento de Reclamagiio

Graciosa), nas quais detém uma participagdo de 100% em cada uma, tendo celebrado comn eslas
subsidiarias, contratos de prestagbes de servigos, que preveem o fornecimento de sefvigos de
natureza diversa, relaciopados com apoio a gestio e administragao.

76. Estes confratos enquadram e regulam o fornecimento de servigos de nalureza diversa
relacionados com a prestagio de servigos administrativos, financeiros e de assessoria jurldica,
conforme se constata da listagem apresentada a fis. 147 e 148 dos autos de procedimento.'”

77. Por outro lado, esta socledade realiza também operagdes incluidas no campo de incidéncia do
IVA mas dele isentas, nomeadamente as operagbes de concessdo de cradito 4s socledades
participadas, os depositos bancérios e as aplicagdes em titulos no ambilo das operagbes de
tesouraria, na medida em que constituam a contrapartida da colocagio de capitais & disposigdo de
fercsiros'®, bem como as eventuais rendas resultantes da locag8o de bens imovels para instalago
das sociedades participadas.

16.
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78. Neste caso, dada a isengdo a que estéo sujeitas, por norma, estas atividades néo conferem .

direito & dedugao incluido nos inputs utllizados para a sua realizagao.

79. Nessa medida, conclui-se que, por via de regra, as SGPS nao se conflguram como um sujeito
passi\)o com direito a deducdo integral (100%) do IVA suportado a montante com a aquisig@o de bens
e servigos, uma vez que, como ficou dito, a atividade principal desenvolvida néo se enquadra no
conceito de atividade econdmica, sendo as demais atividades, meramente complementares, reflexas,
e acessorias daquela, dependendo da sua existéncia.

80. O direito & dedugio encontra-se previsto em termos comunitarios, no Titulo X da Diretiva IVA
(artigos 167.° a 192.°) e a nivel de direito interno no Capltulo V ~ Secgéo | do GIVA (arligos 19.° a
26.9).

81. Dos artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA resulta que o sujeito passivo pode deduzir o imposto
suportado na medida em que os bens e servigos sejam utilizados, exclusivamente, para a realizagéo
de operagdes consideradas como Integrando © conceito de atividades econémicas e que ndo
configurem operagdes isentas ou n&o sujeitas sem direito & dedugao.

82. Nesse mesmo sentido, dispde o n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, segundo o qual:

“1.86 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito para a realizagéo das operagbes sequintes:

a) Transmissdes de bens e preslagdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentam;

b) Transmissées de bens e prestagdes de servigos que consistam em:

1) Exportagdes e operagdes isentas nos termos do artigo 14.°

Il) Operagdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efetuadas em territorio
nacional; {...)".

83. Decorre da aplicagao destas normas, que uma SGPS como & o sujeito passivo em causa,
guando adquire determinados bens e servigos, para 0s utilizar exclusiva e Integralmente, na
prestagfio de servigos técnicos de administragdo e gestao as parlicipadas (como Ihe é permitido, a
titulo acessorio, pelo regime jurldico das SGPS, as quals, em principio, serfio consideradas atividades
econémicas, tributadas e com direito & dedugao), podera deduzir Integralmente o imposto suportado.

84. Na situagio inversa, sendo as aquisicbes de bens e servicos utilizados apenas e sO no exercicio
da atividade de gesl&o de participagdes sociais, estara vedado o direito & dedugéo na sua totalidade.

85. Acresce que, se estivermos perante bens e servigos utilizados pelo sujeito passivo para efetuar
tanto operagdes com direito & dedugéo, como sem direito & dedugo, o direito a dedugéo do imposto
suportado encontra-se limitado & parte do IVA proporcional ao montante relativo as primeiras
operagdes, por forga do disposto no artigo 173.° da Diretiva IVA, transposto para o CIVA através do
artigo 23.°.

17.
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86. Razao pela qual, & importante efetuar esta distingao “ex ante” (recorrendo & terminclogia de J.J.
Saldanha Sanches'), entre atividades sujeitas e nao sujeitas ou isentas, uma vez que, sendo
possivel efetuar a separagéo entre as despesas conexas com cada uma delas, seré, respetivamente,
deduzido o IVA suportado na sua totalidade, ou pelo conlrario, serd, afastada, de todo, essa
possibilidade (imputagao direta ou recorrendo & terminologia britanica, “direct attribution of the input
tax)".

87. Por outro lado, no caso de serem utilizados determinados recursos em ambas as atividades, ou
seja, na realizag8o de operagbes sujeitas a IVA, que conferem direito & dedugdo (prestagtes de
servigos remuneradas pelas participadas), em simultaneo, com outras que embora sujeitas a imposto,

encontram-se dele isentas nos termos do disposto no artigo 9.° do CIVA (concesséo de crédito), e
bem assim, com operagdes que constituem a sua atividade principal, que se encentram fora do
campo de incidéncia de imposto (aquisicdo, detengao, alienago, gestdo de participages sociais,
decorrente da qual aufere dividendos, juros, mais-valias, etc.), surge a questdo de aferir qual o
método a utilizar para efetuar a dedugfio do IVA relativo a encargos de “utilizagio promiscua” ou
mista.

88. Neste ponto em particular, deve atender-se ao constante do Oficio Circulado n.° 30103, de
23.04.2008, do Gabinete do Subdiretor Geral, Area de Gestéo Tributaria - IVA, em especial os
pontos, 1V, V, e VI, onde se prevé que "no caso dos bens € servigos de ulilizagdo mista parcialmente
afetos & realizagéo de operagdes ndo decorrentes de uma alividade econdmica, a determinagdo do
montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas néo pode ter por base o método do pro rata previsto
no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, devendo ser obrigaloriamente utilizada a afetagéo real em fungéo da
efetiva utilizagéo", recorrendo a critérios objetivos/chave de repartigéo a definir no caso concreto.

89. Por fim, e dado tratar-se de uma questdo que tem sido alvo de andlise por parte da
jurisprudéncia, sobretudo comunitaria, importa fazer uma breve referéncia a suscetibilidade de
consideragéo dos custosigastos afelos a atividade principal, serem qualificados como "custos gerais”
da SGPS.

90. Alguma Jurisprudéncia tem entendido c{ue havera direito a8 dedugéo do IVA suportado a
montante, ainda que ndo exista um nexo direto e imediato enfre essas operagbes e uma ou varias
operagdes realizadas a jusante com direito a dedugéo, desde que os custos dos servigos fagam parte
das despesas gerais do sujeito passivo e, sejam, enquanto (ais, elementos constitutivos do prego dos

-

bens ou servigos fornecidos/prestados.

91. ‘De facto, tais custos tém, segundo quem defende essa perspetiva, um nexo direto ou imediato
com o conjunto da atividade economica do sujeito passivo e nao apenas com as eventuais operagdes

tributadas que realize.

18.
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92. Nesse sentido, véja-se o Acérddo TICE de 13 de margo de 2008, Proc. C-437/06 § 27: "No que
respeita as despesas suportadas no quadro de uma emissdo de agbes ou de participagdes ocultas

alipicas, importa salientar que, para gue o IVA pago a montante e relativo a tal operacdo possa
dar direito a dedugédo, as despesas efetfuadas neste ambito devem fazer parte dos elementos

constitutivos do preco das operacoes tributadas a jusante com direito & deducdo (v. acérdédos
de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98, Colect.,, p. I-1361, n.° 28; dé 27 de setembro

de 2001, Cibo Participations, C-16/00, Colect., p. |-6663, n°31, e de 8 de fevereiro de 2007,
Investrand, C-435/05, Colect., p. 1-1315, n.® 23)" — sublinhado nosso.

93. Mas para que haja reconhecimento do direito a dedugéo, importa conforme diz Mariana Gouveia
de Oliveira®, que exista uma relagao funcional/causal entre o input e a atividade tributavel, e bem
assim, uma relagdo econdémica, ou seja, um reflexo ao nivel do prego dos outputs.

94, Também Rul Lalfes. em Anotagéo ao Acodrdao do TJUE, proferido para uma SGPS portuguesa
no Ambito do caso da Portugal Telecom (em que o tribunal veio dar razéo ao Estado Portugués) ja
anteriormente referido,?' acrescenta que “nas circunstancias descritas, para que n#o pudessem ser
impostas limitagdes & deduglio do IVA suportado na aquisigéo dos servigos a que se reportava a
decisdo de reenvio, ndo bastava constatar que lais servigos foram posteriormente debitados pela PT
SGPS a algumas sociedades participadas. Mostrava-se também necessério, para que néo houvesse
uma limitagéo do IVA dedutivel, que os servigos em causa apresentassem, de uma forma integral e
exclusiva, um nexo direto, imediato e inequivoco com as prestagbes de servigos tributadas realizadas
a jusante, isto 6, que fossem exclusiva e integralmente imputdveis as prestagdes de servigos
complementares de caréter técnico de administragao e gestdo efetuadas as sociedades participadas”
(sublinhado nosso). '

95, Significa isto que para conferir o direito a dedugdo, exige-se que 0s servigos adquiridos
ndo sé tenham substincia econémica mas também que se consiga estabelecer uma efetiva
interligac@o e dependéncia entre os inputs e 0s outputs, no pressuposto de que o prego das
operagdes a jusante, que se consubstanciam na prestagio de servigos de administragdo e
gestao, incorpore o encargo incorrido a montante. .

96. Pelo que, para que ndo haja limitagbes ao direlto & dedugéio é necessario que o sujeito passivo
demonstre inequivocamente a verificagéo destes pressupostos.

97. Tendo em conta a posigdo que vem sendo assumida na jurisprudéncia do TJUE sobre o
enquadramento em [VA das atividades prosseguidas pelas socledades “holding", hem como da
interpretagao do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, conclui-se que:

19.
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98. A principal atividade exercida por uma SGPS, de acordo com o normativo legal que regula a
atividade destas empresas, consiste na gestéo de participagbes socials, cuja atividade se encontra

nio sujeita a IVA, e, consequentemente a dedugdo do IVA relativo aos inputs ainda que
eventualmente afetos simultaneamente, pelas referidas entidades, 4 percegéo de dividendos e de
outros proveitos financeiros ndo resultantes de operagbes abrangidas pela incidéncia do IVA, esta
sujeita a fortes limitagdes ao nivel do exercicio do direito & dedugao.

99, No que concerne as operagdes abrangidas pelo ambito de incidéncia do IVA, suscetiveis de
serem realizadas pelas SGPS em complemento da sua atividade principal, destacam-se, por um lado,
as prestagdes de servigos de carater técnico e especializado prestados as empresas pariicipadas, em
regre, efetivamente tributadas, e como tal, conferindo direite a dedugéo do VA relativo aos inputs
necessarios para a realizagao de tais prestagbes servigos.

100, Por sua vez, quanto as operagdes incluidas no ambito de incidéncia do IVA mas dele isentas,
incluem-se as operagdes relativas a concessfo de crédito as socledades participadas, os juros de
depositos bancarios e os ganhos decorrentes de aplicagdes em titulos no Ambito das operagdes de
tesouraria.

101. O VA dos inputs adquiridos pelas SGPS para realizagdo destas atividades ndo & também
passivel de dedugao.

102. Constala-se assim que o direito & dedugao de IVA por parte das SGPS encontra-se limitado &
proporgaoc do IVA incorrido nas aquisicdes de bens e servigos, quando 0s mesmos se encontrarem
afetos, ndo s6 a realizag@o de operagdes tributaveis que permitem a dedugao do imposto, bem como
a realizagfio de operagdes isentas e a obtengéo de receitas que n&o correspondem a operagdes
efetuadas no exercicio de uma atividade econémica, as quais nao conferem direito a dedugao.

103. Desde logo, no caso dos inpuls que estejam exclusivamente associados & obteng&o de
dividendos ou lucros e as mais-valias geradas em virtude da mera alienagao de particlpagbes e outros
titulos, nfo considerados realizados no exercicio de uma atividade econémica para efeitos do IVA, o
imposto suportado para a realizacéo de tais atividades encontra-se totalmente exclulda do direito a
dedugao.

104. O mesmo se passa em relagdo ao IVA dos inpufs que estejam exclusivamente alocados a
realizagéo de operagdes abrangidas pela incidéncia do IVA mas que n&o permitam a dedugdo do IVA
suportado a montante.

105. Ao invés, quanto aos inputs que se deslinem em exclusivo 2 realizagio de operagdes sujeitas a
IVA e que confiram o direito & dedugo do IVA, 0 imposto em determinadas circunstancias pode ser
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objeto de dedugZo na totalidade, desde que, o tipo de despesa ou encargo em questdo ndo esteja
excluldo do direlto a dedugéo ao abrigo, nomeadamente, do artigo 21.° do CIVA.

106. Assim, a questao da dedug#o de IVA relativo & aquisicéo de bens e servigos que estejam afetos
a mais do que um dos tipos de atividades ou operagdes prosseguidas pelas SGPS, tera que ser
colocada nas seguintes perspetivas:

1.2 Dedugio do IVA relativo aos inputs que contribuam, simultaneamente, para a realizacao de
atividades fora do conceito de atividade econémica e para operagdes que confiram o direito a
dedugéo, maxime os servigos de caréter técnico prestados as sociedades participadas:

A dedugdo do IVA relativo a estes encargos deve ser efetuada com base na aplicagéo de critérios
ligados a real afetagéo dos bens e servigos utilizados — artigo 20.° do CIVA.

Saliente-se, em matéria dos critérios adotados no sentido de apurar da real afetagéo de bens e
servicos as atividades desenvolvidas pelas SGPS, que n3o deve, em todo o caso, perder-se de vista
que a realizagéo por estas entidades de operagdes tributadas é, em face do respetivo regime juridico,
apenas eventual e complemenlar da sua atividade principal — a gestio de uma carteira de
participagbes sociais, que consiste numa atividade nZo sujeita a IVA, e que constitui a atividade
principal deste tipo de empresas,

Gomo se refere no terceiro paragrafo do preambulo do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, 0
quadro juridico que enforma as SGPS visa permitir aos empresarios “reunir numa sociedade as suas
participagbes sociais, em ordem a sua gestédo centralizada e especializada". Mais adiante, no sétimo
paragrafo do preadmbulo, a respeito do grau de participagdo exiglvel em empresas participadas,
esclarece-se que as participagdes em causa “ndo se traduzem [...] numa mera aplicagéo de capitais,
assumindo antes uma presenga e intervengéo ativas, como sécias da referida sociedade participada”.

Esses instrumentos e objetivos sao comuns a todas as SGPS, independentemente de atuarem na
qualidade de holding puras ou de holding mistas. Assim, o cerne da atividade das SGPS, em ambos
o0s casos, consiste numa gestdo centralizada e especializada das participagbes sociais delidas, a qual
se desenvolve através da presencga e intervengao ativas nas sociedades participadas.

Desse modo, a intervengdo na gestéo — que em face da legislacdo mencionada se distingue da
prestagio de servigos técnicos de administragao e gestdo as sociedades parlicipadas — oonstitqi-se
como uma realidade a margem da incidéncia do IVA, donde decorre que 0s recursos utilizados para o
efeito néo dao lugar 4 dedugao do respetivo imposto (IVA).

21.
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Paor seu turno, no nono paragrafo do preambulo do citado Decreto-Lei n. 495/88 enuncia-se a opgéo
dada as SGPS de alargarem a sua presenga e intervengdo ativas, atraves da "possibilidade que se
confere as referidas sociedades de, complementarmente & sua atividade principal, preslarem, em
determinadas circunstancias, servicos téenicos de adminislragdo e gestdo as sociedades
participadas”. '

No entanto, como decorre daquele excerto do preambulo e do artigo 4.° do diploma, s6 em relagéo as
sociedades participadas e em complementaridade com a sua atividade principal as SGPS podem
realizar prestagées de servigos de carater técnico de gestao e administragéo.

Neste contexto, a identificagao dos critérios mais adequados para apurar da real afetag&o dos bens e
servigos deve ter em conta, nomeadamente, os principios da neutralidade e da n&o distorgéo de
concorréncia subjacentes ao sistema comum do IVA, com o fito de ndo permitir eventuais situagdes
de desigualdade injustificada entre as holding puras, que procedem apenas & gestio das
participagbes sociais, e as holding mistas que, além disso, se dedicam complementarmente a
- prestag#o de servigos de cariz técnico as empresas suas participadas.

Como assinala J. CABRITO LOURENGO, a atividade principal das holding, por si so, tem em vista
incentivar e disciplinar, de uma forma centralizada, a harmonizagdo de um conjunto de politicas
comuns de gestdo das sociedades que compdem 0 grupo economico, designadamente nos plancs
financeiro, comercial, de produgéo, de investimenio e de desinvestimento. Distinta e
independentemente da prestagdo de servigos técnicos acessorios, meramente evenlual, as holding,
sejam elas puras ou mistas, tém um papel relevante no dominio organizativo comum, no sentido de
definir estratégias e implementar solugGes que proporcionem coeréncia e unidade as diversas
atividades e as estruturas naturalmente heterogéneas que compbem as sociedades suas
participadas®™.

Tal significa, pelo menos numa avaliagéo aprioristica, que haja dificuldade em conceber que os inputs
afetos pelas-holding mistas a gestéo de participagbes sociais possam ter um carater despiciendo ou
meramente residual, na medida em que tais inpuls representem também os recursos normalmente
utilizados pelas sociedades holding puras.

Assim, sem prejuizo de uma anglise casuislica que, justificadamente, leve a distinguir o que € distinto,
os critérios mais indicados para por em pratica o método da afetagdo real, especialmente aqueles que
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sdo impostos pela Administragéo Fiscal ao abrigo do n.? 3 do artigo 23.° do CIVA, séo relativamente
uniformes, do conhecimento geral, e de aplicagdo obrigatéria.

2.2 Dedugio do IVA contido nos inputs ligados, simultanéamente, a prestagoes de servigos de
carater técnico e a operagdes isentas que nédo conferem o direito a dedugdo:

As atividades financeiras, quando desenvolvidas pelas SGPS, de que resulta, em particular, o
recebimento de juros e dividendos, néo constituem objeto da atividade principal das SGPS, nem se
constituem como um prolongamento direto, permanente e necessério dessa atividade, ao contrério do
que acontece em relagdo 2 quase generalidade das instituigbes financeiras, como sera o caso das
instituigdes de crédita.

Salvo determinag&o em contrério por parte da Administracdo Fiscal, a efetuar caso a caso, com
fundamento na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, sera de admitir que as SGPS, no sentido de
determinarem a dedugdo do IVA relativo aos inpufs afetos exclusivamente aqueles dois tipos de

- operagdes, possam, se assim entenderem, aplicar o método do pro rata baseado nos volumes de
negdcios obtidos com tais operagdes.

3.2 A dedugdo do IVA relativo a inputs utilizados, simultaneamente, em atividades nao sujeitas,
em operagdes isentas sem direito & dedugao e em operagdes efetivamente tributadas:

Quanto & dedugio do IVA referente & aquisigho de bens e servigos afetos simultaneamente a
generalidade das atividades das SGPS, nomeadamente 0s relatives a obtengéo de proveitos ou
receitas fora do Ambito de incidéncia, assim como A realizagho de operacbes tributadas e de
operagdes Isentas, a determinagéo dos montantes de IVA & deduzir deve corresponder
exclusivamente aos encargos respeitantes a parcela utilizada na prestagao de servicos lécnicos de
administragédo e gestéo. |

Assim, devem as SGPS adotar o método da afetagéo real / utilizagéo de coeficientes especificos de
imputago com vista a separar, por um lado, a parcela desses inpuls que ¢ afeta a prossecugao da
sua atividade principal, ndo sujeita a IVA, bem como a parcela desses inpuls que seja de considerar
afeta 3 realizagdo de operagdes isentas e ainde a quota-parte relativa a realizagao das operagoes
efetivamente tributadas.

A determinago da parcela de IVA a deduzir dos inputs comuns afeta a realizagéo das prestagdes de
servigos sujeltas a IVA e dele nao isentas sera efetuada com base no método da afetagéo real.
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No caso de o sujeito passivo nZo ter optado, em relagdo as operagdes financelras isentas, pela
aplicagdo do método da afetagao real, ou caso a administrago fiscal nao ter imposto esse meétodo,
apos a separagéo da parcela dos Inputs comuns afeta 2 realizagho das prestagbes de servigos de
carater técnico e das operagdes financeiras isentas, devem as SGPS, para determinagdo do VA
dedutivel imputavel a esses dois tipos de operagdes, calcular o pro rata relativo & proporgfo dos
volumes de negdcios obtidos com a realizag@o de tais operagoes, ficando afastadas do calculo do pro
rata as operagdes néo sujeitas,

A proposito da forma de determinagéo do direito & dedugao por parte da generalidade dos sujeitos
passivos que pratiquem atividades ou operagbes que conferem o direito & dedugdo a par de
atividades ou operagbes que ndo conferem esse direito, cabe assinalar — independentemente da
aplicagdo dos métodos previstos nos n.% 2 e 4 do artigo 23.° do CIVA, seja por opg8o, seja por
imposig&o legal ou administrativa — que a aplicagéo de tais métodos respeita ao apuramento da
deducio do IVA relativo aos bens e servigos de utilizagdo mista, ou seja, dos utilizados em mais do
que um daqueles tipos de atividades ou operagdes.

Como o TJUE tem salientado, para efeitos do exercicio do direito a dedugdo, cumpre ter em
consideracdo o tipo de operagdes desenvolvidas pelo sujeito passivo em que os bens ou servigos s&o
efetivamente ufilizados.

Se afetos em exclusivo & pratica de operages que permitem a dedugéo do imposto, apresentando
uma relagéo direta e imediata com essas operagdes e incorporando-se, em principio, no custo das
mesmas, o respetivo IVA pode ser objeto de dedugao integral.

Ao invés, se os bens ou servigos adquiridos forem afetos em exciusivo a prossecugao de operagdes
que ndo possibilitam a dedug&o do IVA suportado, tendo uma relagao direta e imediata com essas
operagdes e incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, 0 respetivo imposto ndo pode ser
objeto de dedug&o.

Nas situagdes em que os bens e servigos sejam utilizados em exclusivo num tipo de operagdes, deve
ocorrer, portanto, consoante o caso, uma imputagio direla e imediata do VA suportado & parte da
atividade do sujeito passivo que confere direito & dedugdo ou a4 parte da sua atividade que néo
confere esse direito, retirando-se dal, de uma forma plena, as devidas consequéncias em matéria de
completa dedutibilidade ou néo desse IVA,

24,
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V.5, Analise dos factos tributarios detetados pela Inspegao

107. Ap6s as consideragdes tecidas nos pontos anteriores, cumpre analisar as corregdes efetuadas
no Relatério de Inspegdo e a respetiva fundamentagdo de facto e de direito.

108. Como decorre do exposto, e analisando o quadro da pagina 35 do Relatério de inspegao®, a
atividade de gestao de participagdes sociais & aquela que assume maior importancia, constituindo-se
assim como atividade principal,

109, Consequentemente, as restantes atividades desenvolvidas, nomeadamente, a prestacédo de
servigos técnicos de gestdo e administragao as suas subsidiarias, deverao ser consideradas como de
carater acessorio.

110. Conforme j4 referido, por via de regra, as SGPS néo se configuram como um sujeilc passivo
com direito a deducdo integral (100%) do IVA suportado a montante com a aquisigdo de bens e
servicos, uma vez que a atividade principal desenvolvida néo se enquadra no conceito de atividade
econdmica, senda as demais atividades, meramente complementares, reflexas e acessorias daquela,
dependendo da sua existéncia.

V.5.1. IVA Indevidamente deduzido - € 304.711,07

111. A A.., enquanto SGPS, tem como atividade principal a gestdo de participagdes sacials, ou
seja, a realizagdo de operagdes ndo sujeitas a IVA, por ndo serem consideradas uma atividade
econdmica. K ‘

112, No entanto, para além destas operagdes, realiza atividades acessorias, nomeadamente, a
prestagio de servigos técnicos de administragao, gesto e consultadoria juridica e fiscal, a todas ou
alqumas das sociedades participadas, operagdes estas que estdo sujeitas a IVA e sdo efetivamente
ributadas.

113. De harmonia com o artigo 1.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 495/88, a atividade das SGPS tem por
objeto a gestao de participages socials em outras sociedades,

25.
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114. Porém, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, a gestdo de participagdes socigis ndo €
considerada uma atividade econémica, quando tenha um caréler ocasional e respeite, pelo menos, a
10% do capital social com direito de voto da sociedade participada, sem prejuizo, em certos casos,
previstos no n.° 3 do artigo 3.° do mesmo diploma, de poder ser admitida a aquisigao e detengao de
participagdes inferiores a 10%.

115. Acessoriamente & prossecucao desta atividade principal, as SGPS podem prestar servigos de
administragdo, gestéo e consultadoria as sociedades participadas, desde que respeitem as condigdes
previstas no arligo 4.° do citado diploma, nomeadamente, a redugio a escrito do contralo de
prestagdo de servigos em causa, no gual deve ser identificada a correspondente remuneragio.

116. O exercicio destas atividades paralelas, conjuntamente com a sua atividade principal de gestdo
das participagdes sociais detidas nas sociedades participadas, confere ao sujeito passivo em andlise,
a designagéo de holding mista ou diretiva, por contrapartida da holding pura ou financeira, circunscrita
unicamente & prossecugéo do seu escopo social principal. :

117. Mas, independentemente dos seus objetos sociais, mais ou menos alargados, importa referir
que a estas entidades n#&o Ihes esta reservado qualquer regime de excegéo em matéria de IVA,
enquadrando-se na disciplina geral prevista no Cédigo do IVA, nomeadamente quanto ao direito a
dedugéo do IVA suportado.

148. Com efeito, de acordo com o regime jurldico vigente, a semelhanga do que acontece com
qualquer outro agente econémico, o fator determinante para a definigdo do regime de dedugdo do
IVA, que lhes ¢ aplicavel, reside no tipo de operacbes efetivamente praticadas, conforme adiante
melhor se explicitara. :

119. Assim, os agentes econdémicos em geral, podem pralicar operagoes due, em termos de IVA:

- conferem direito & dedugao integral do [VA suportado nas aquisi¢des de bens elou servigos (inputs),
cuja utilizagdo sera exclusivamente afeta a operagbes sujeitas e néo isentas de Imposto,
desenvolvidas pelo operador econémico, ao abrigo do principic geral de dedugéo do imposto,
presente hos artigos 19.° @ 20.° do CIVA;

- no conferem direito & dedugao de qualquer parcela de IVA por aplicagéo dos artigos 19.° e 20.° do
CIVA, a contrario as aquisigbes de bens elou servigos, ulilizados exclusivamente no exercicio de
operagbes ndo sujeitas a IVA, porque se trata da realizagdo de uma atividade nao abrangida pelas
regras de incidéncia objetiva e subjetiva do imposto, como por exemplo, auséncia do carater
econdmico da operagéo, (como acontece com a atividade de gestdo de participagbes sociais

26.
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desenvolvidas pelas SGPS) ou ainda porque sendo utilizados no exercicio de operacdes sujeitas a
imposlo, mas que beneficiam de isengéo;

- conferem direito & dedugéo parcial de IVA nas aquisigbes de bens elou servigos utilizados
conjuntamente no exercicio de atividades que conferem e que ndo conferem direito & dedugéo, que
se encontra regulado no artigo 23.° do CIVA — Recursos de utilizagdo mista.

120. A atual redagéo do n.* 1 do artigo 23.° do CIVA refere:

«1-Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operagtes que conferem direito a
dedugso e operagbes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.° a_dedugdo do
imposto suportado na aquisigdo de bens e servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos 0s
tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parciaimente afeto a realizagéo de operagdes nédo decorrentes
do exerclcio de uma alividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, 0 imposto néo
dedutivel em resultado dessa afstagéo parcial é determinado nos termos do n.°2; .

b) Sem prejuizo do disposto na allnea anterior, tratando-se de um bem ou servigo aleto & realizagéo
de operagbes decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na allnea a) do n.° 1 do
artigo 2.° parte das quais n&o confira direifo & dedugéo, o imposto é dedutlvel na percentagem
correspondente ao montante anual das operagbes que deem lugar & dedugao.»

6}

121. Assim, a parte de 1VA incorporada no prego de aquisigao que pode deduzir-se, esta regulado em
primeira linha em fung&o do destino dos bens e/ou servigos (elemento objetivo) e ndo de acordo com
a natureza dos sujeitos passives que os utilizam (elemento subjetivo).

122. Esta interpretagdo segue o entendimento constante do Oficio-Circulado n.? 30103, de 23 de abril
de 2008 que veio salientar que “a aplicagdo do artigo 23.° se resiringe @ determinagdo do imposto
dedutivel relativo aos bens efou servigos de ulilizag8o mista ou seja, aos bens e/ou servigos utilizados
conjuntamente em atividades que conferem o direilo & dedugdo e em atividades que ndo conferem
esse direito”.

423, Sendo que, para bens elou servigos de ulilizagdo mista a percentagem de dedugdo apurada
pelos sujeitos passivos deve ser calculada pela aplicagdo de uma percentagem de dedugdo (pro
rata), nos termos do n.° 1 al. b) do citado artigo.

124. Porém, «para efeitos do célculo do pro rata de dedugéo, o montante anual a inscrever quer no
numerador quer no denominador da fragio, néo inclui as operagbes néo decorrentes do exercicio de.

27.
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uma atividade econémica, pois estas sdo previamente sujeitas 4 afetagéo real, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 23.°».

125. Rui Laires, em Anotagdo ao Actrdio do TJUE, proferido para uma SGPS portuguesa no ambito
do caso da Portugal Telecom (em que o fribunal veio dar razao ao Estado Porlugués) ja
anteriormente referido®, expde que “nas circunstancias descritas, para que ndo pudessem ser
impostas limitagbes & dedugdo do IVA suportado na aquisigdo dos servigos a que se reportava a
decisdo de reenvio, ndo bastava conslatar que tais servigos foram posteriormente debitados pela (...)
SGPS a algumas socledades participadas. Mostrava-se também necessério, para que néo houvesse
uma limitagdo do IVA dedutivel, que os servigos em causa apresentassem, de uma forma integral e
exclusiva, um hexo direto, imediato @ inequivoco com as prestagbes de servigos tributadas realizadas
a jusante, isto 6, que fossem exclusiva e integralmente imputdveis as prestagbes de servigos
complementares de cardter técnico de administragéo e gestéo efetuadas as sociedades participadas”
(sublinhado nosso). '

126. Também nesse sentido existem diversos acérddos do TJCE/TJUE segundo os quais uma
sociedade holding, como a que estd em aqui em analise, que, acessoriamente 4 sua atividade
principal de gestao das participagdes sociais das sociedades de que detém a totalidade ou parte do
capilal social, adquire bens e servigos que falura em seguida as ‘referldas sociedades, esté aulorizada
a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na condi¢éo de os _serv icos
adquiridos a montante apresentarem um  nexo direto e imediato com operacbes econdmicas a jusante
com direito a deducéo.

127. Quando os referidos servicos s&o ulilizados pela sociedade hoiding para realizar
simuitaneamente operagbes economicas com direito a.dedugao e operagbes economicas sem direito
a dedugao, a dedugho sb é admitida para a perte do-IVA que seja proporcional go"montante relativo
as primeiras operagbes e a Administrago Tributaria nacional estd autorizada a prever um dos
métodos de determinagéo do direito a dedugdo, enumerados no.dito artigo 17.%, n.°6 (da sexta
Diretiva).

128. Quando os referidos bens e sérvigos sdo ulilizados simultaneamente para atividades
econbmicas e para atividades nfo econdmicas, o n.° 5 do artigo 17.° da (Sexta) Diretiva 77/388/CEE
de 17 de malo, nao é aplicavel e os métodos de dedugéo e de reparticao s4o definidos pelos Eslados-
membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade a que os inpuls se
destinam e de acordo com a (Sexta) Diretiva 77/388/CEE, prever um modo de célculo que refiita
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objetivamente a parte de imputagéo real das despesas a montante para cada uma destas duas
alividades.

129, O IVA admite a utilizagdo de dois tipos de métodos, bastante diferentes entre si, para
apuramento do imposto a deduzir pelos sujeitos passivos mistos: o método da percentagem de
dedugéo ("pro rata"), com base na relagéo entre os volumes de negécios gerados pelas atividades
econémicas que permitem a dedugéo do imposto suportado e pelas atividades econdémicas ¢ue nao
possibilitam tal dedug8o; e o método da afetagao real, ligado 2 efetiva utilizagéo dos bens e servigos
adquiridos pelo sujeito passivo.

130. No primeiro caso a dedugéo do IVA suportado a montante, isto &, nos inputs da atividade do
sujeito passivo, esta dependente do valor e dos elementos que constituem o volume de negdcios por
ele obtido a jusante, ou seja, o valor dos oufputs da sua atividade.

131. No segundo caso, a medida da dedugéo esta dependente, néo dos volumes de negécios obtidos
a jusante, mas da utilizagho de critérios que permitam mensurar a efetiva utilizagéo dos inputs da
atividade na produgso dos bens ou servigos transacionados pelo sujeito passivo.

132. Nestas circunstancias, o recurso ao método de afetag@o real implica, simultaneamente, a
necessidade de adogio de um critério ou chave de reparticdo que permita apurar, mensurar ou
discriminar qual a medida da efetiva utilizagdo do bem ou servigo na parte que confere direito a
dedugso e na parte que ndo permite o exercicio desse direito.

133. De entre o conjunto desses critérios disponiveis podem destacar-se 0s segdintes: critério da
4rea ocupada por cada um dos tipos de atividade da empresa, o numero de elementos do pessoal
afeto a cada uma delas, a massa salarial, o nimero de horas-maquina, o nimero de horas-homem,
ete.

134, Assim, tendo em conta o disposto nos artigos 20.° e 23.° do CIVA, para efeitos de exercicio do
direito & dedugao por parte dos sujeitos passivos mistos, deve proceder-se da seguinte forma:

i) se um sujeito passivo afetar determinado bem ou determinado servigo, por si adquirido, em
exclusivo a realizag&o de operacdes que conferem direito a dedugéo, o IVA relativo a aquisi¢do desse
bem ou servigo deve poder ser deduzido integralmente; '

if) a0 invés, se um determinado bem ou um determinado servigo, adquirido pelo sujeito passivo, for
afeto, em exclusivo, 3 realizagdo de operagbes que ndo conferem direito & dedugéo, entdo a
totalidade do IVA relativo a essa aquisicdo néo deve poder ser objeto de dedugao.

29.
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iii) se o bem ou servigo adquirido tiver utiizagdo mista, deve utilizar-se um dos métodos previstos no
art.” 23° do CIVA.

135. Conforme se constata do Relalério de inspegdo™, “Para efeitos de dedugéo do imposlo, a
B..  utilizou em 2013, 0 método previsto no n.° 2 do artigo 23° do Cédigo do IVA.
A nivel de procedimento, a B efelua;

« Uma dedugao total do imposto incorrido nas despesas que re-debila as suas participadas

+ Uma percentagem de dedugso de 70% relaliva ao IVA incorrido nos restantes gastos, 0s
denominados por “custos comuns”.

* Uma regularizagéo destes ditimos, no final do ano por aplicagéo de afetagdo real calculada
com base em critérios objetivos em cada um dos departamentos da empresa.”

136. Na declaragdo periédica de dezembro de 2013, no campo 40, a A.. registou o montante de €
507.078, embora contablilisticamente, o montante de IVA regularizado tenha sido repartido peios
meses de dezembro de 2013 (€ 4561.737,88) e fevereiro de 2014 (€ 55.340,14).

137. Face aos dados disponibilizados pelo sujeito passivo, a Inspegfo procedeu a uma analise dos
bens ou servigos constantes das faturas, com base numa amostra representaliva de 80% do IVA
incorrido e deduzido, concluindo que os critérios utilizados pela Reclamante apresentavam distor¢des
consideraveis na tributagao, .

138. A fim de aferir se o imposto deduzido foi apurado em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 23.° do CIVA, cumprindo os requisitos do artigo 20.° do mesmo diploma, a Inspegéo
desenvolveu a sua analise no sentido de identificar quais os gastos reperculidos, ou n@o, no prego
das prestagdes de servicos faturadas as parﬁclpadas'e.' no caso de existirem gastos nao repercutidos,
aferir se foi deduzido imposto, bem como, proceder a identificagio de quais os servigos adquiridos,
cujo IVA foi deduzido e que, néo fazendo parte do prego dos servigos prestados, foram utilizados na

realizagéo de operagdes isentas.

139. Atendendo ao exposto na presente informagdo, havera direito a dedugdo do IVA suportado a
montante desde que os gastos dos bens e servios estejam diretamente relacionados com a atividade

tributada.

140. Ora, recorrende ao quadro representaivo da imputagiio dus gasitos &s participadas da
Reclamante, na pagina 34 e 35" do Relatorio de Inspeglo, verifica-se que os mesmos constituem
despesas gerais da A que esla suporta no ambito do exercicio de atividades e inpuls gerajs
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(nomeadamente de suporte & gest&o e administragfo das participadas), que ndo Em uma impulagio
direta e imediata (ainda que parcial) com os servigos de apoio técnico prestado as participadas.

141. Deste modo, 3 Reclamante suportou um total de € 18.472.445,01” de gastos que se referem a
custos operacionais decorrentes do exercicio da atividade de preslagao de senvigos de suporte &
algumas empresas suas parlicipadasg.

142, Fsses gastos foram repercutidos a cada uma das empresas a quem a A...  presta servicos, na
proporgho correspondente a um racio construldo com base nos recursos humanos da empresa, aos
quais acresce uma margem de 8,5%" (referida no dossier pregos transferéncia).

143. Tratando-se de gastos incorridos no exercicio de uma atividade sujeita & ndo isenta de [VA, com
base neste critério, o montante total faturado 4s empresas participadas u_:imren‘a ter correspondido a €
20.042 602,84 {margem inclulda; € 18.472.44501 x 1,085).

144. No entanto, tal ndo se verificou, uma vez que a Reclamante considerou que no total desses
gastos (€ 18,472.445,01) se encontrava uma parte (€ 4.552.051,81) que ndo deveria ser repercutida
no valor dos servigos prestados 3s participadas, a titulo de “fees” de gestéo, lendo faturado apenas o
montante do € 15.103.628 (margem incluida: [€ 18.472.445,01 - € 4.552.051,81] x 1,085).

145, Nesse sentido a Inspego encenltrou um racio de 24,64% que corresponde ao peso relativo dos
gastos correntes da empresa nao reperculidos as empresas participadas no total dos mesmos (€
4.562.051,81 [ € 18.472.445,01) — ver pagina 36 do relatorio de Inspecio,

146, Consequente, esse racio apurado pela Inspegéo cormespondera 4 parte do IVA que fol deduzido
pela Reclamante, mas que nfo lem uma relagio direta e imediata com o conjunto da alividade
econdmica do sujeito passivo (operagdes a jusante), uma vez que, embora tals inpuls fagam parte
das despesas gerais, n4o estio repercutidos no prego dos sanvigns prestados as participadas.

147. Raz8o pela qual foi aplicado ao montante de IVA suportado & objeto de dedugéo, identificado
numa amostra representaliva de 80% do tolal de IVA deduzido, de modo a obter o montante de IVA
que n&o confere direlto & dedugéo, nos termos do art.® 20.° do CIva,.

148. Deste modo, a corregdo da IT corresponde & diferenga entre o IVA deduzido e o IVA suportado
que nao confere direito 3 dedugdo (apurado por aplicagdo do racio de 24,64% ao total de IVA
suportado), ndo assistindo razéo, conforme demonstrado, as pretensdes da Reclamante.

bb) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°..., datado de 29/09/2016, da
Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, da
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decisdo de indeferimento da mencionada reclamacéo graciosa. [cf. documento n.° 1 anexo a
P. I. e PA junto aos autos]

cc) Em 28 de dezembro de 2016, foi apresentado o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informéatico de gestéo
processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham
provado.

*

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos
factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, nos
documentos e no respetivo processo administrativo juntos aos autos e, ainda, na prova
testemunhal produzida.

Relativamente ao depoimento prestado pela testemunha arrolada pela Requerente —
N..., Diretor de Planeamento e Controlo da “O..., S. A.”, tendo, anteriormente e até 2015,
desempenhado essas funcdes na Requerente, o qual dep6s de forma clara, objetiva e isenta
sobre os factos aos quais foi inquirido (matéria de facto constante dos artigos 1.° a 22.° da
P. 1), com conhecimento direto dos mesmos, o que resultou revelado e comprovado pela
forma circunstanciada como os explicitou, pelo que o seu depoimento mereceu total
credibilidade —, a mesma corroborou, no essencial, a factualidade alegada pela Requerente,

sobre a qual dep0s.

I11.2. DE DIREITO

Como resultou provado, a Requerente € uma SGPS que, a par do exercicio da
atividade de gestdo de participagdes sociais — da qual aufere dividendos que lhe séo
distribuidos pelas suas participadas —, desenvolve a atividade de prestagdo de servicos
técnicos de administracdo e gestdo as sociedades por si participadas, com especial énfase
sobre as areas de planeamento financeiro, assessoria fiscal e juridica, sistemas de controlo,

reporte de informacao e contabilidade.
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A referida atividade de prestacdo de servigos exige um conjunto significativo de
recursos (técnicos e humanos) de que a Requerente dispde ou, nos casos em que ndo possuli
uma estrutura fisica e humana adequada as necessidades das suas sociedades subsidiarias, a
que recorre junto de entidades terceiras (a quem subcontrata a prestacdo de servicos
especializados), sob suas indicacdes e risco, com aquele mesmo destino, concentrando em
si todas as competéncias do Grupo A... nestas areas.

Nas situacdes em que a Requerente ndo dispde dos meios suficientes ou adequados
e subcontrata entidades terceiras especializadas, estas liquidam IVA a Requerente.

Sobre o0s servi¢os que a Requerente presta as sociedades participadas também é
liquidado o correspondente IVA.

E, precisamente, em resultado da intervenc&o ativa e direta que a Requerente tem
na gestdo das suas participadas que surge o presente litigio quanto a possibilidade de
deduzir ou ndo — e, em caso afirmativo, em que termos — o IVA suportado pela Requerente
nos inputs a montante.

Entrando, entdo, na resolucdo desse dissenso, podemos, desde ja, adiantar que a
razdo estd do lado da Requerente, atenta a factualidade provada e o que seguidamente se
explanara relativamente aos regimes juridicos das sociedades gestoras de participagdes
sociais (SGPS) e do direito a deducédo do IVA.

*

§1. DO REGIME JURIDICO DAS SGPS

O conceito de sociedade holding é genericamente utilizado para aludir quer a
sociedades que se limitam a gerir de forma passiva carteiras de titulos, numa logica de
reparticdo de risco, quer a sociedades que detém participacdes de controlo e que intervém
ativamente na gestdo das suas participadas, prestando-lhes ou ndo servigos remunerados.

E habitual distinguir, entre outras modalidades, entre a holding pura e a holding
mista e entre a holding financeira e a holding de direcdo. No primeiro caso, o critério
distintivo reside no carater exclusivo do seu objeto social, sendo que a holding pura se
dedica unicamente a detencdo de participacGes sociais e a holding mista tem igualmente
por objeto atividades de natureza comercial e industrial. No segundo caso, o0 critério
diferenciador reside no fim a que se destina a gestdo das participagdes sociais, sendo que a
holding de direcdo visa, mais do que a mera detencdo de participacbes sociais, 0
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enquadramento e direcdo das sociedades participadas, enquanto que a holding financeira
estd vocacionada apenas para a rentabilizacdo do investimento concentrado nas
participacoes.

No tangente as SGPS, encontramos o respetivo regime juridico definido no
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro — sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.°
318/94, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 27 de novembro e pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro —, o qual estatui no seu artigo 1.° que as SGPS “tém por
unico objecto contratual a gestao de participacfes sociais noutras sociedades como forma
indirecta de exercicio de actividades economicas” (n.° 1), sendo que “a participacao
numa sociedade é considerada forma indirecta de exercicio da actividade econdmica desta
quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de
voto da sociedade participada, quer por si s quer através de participacdes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante” (n.° 2), considerando-se “que a participa¢do
ndo tem cardcter ocasional quando é detida pela SGPS por periodo superior a um ano”
(n.23).

Nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma legal, as SGPS é permitida “a
prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participacdes ou com as quais tenham celebrado contratos
de subordinagdo” (n.° 1), devendo aquela prestacdo de servigos “ser objecto de contrato
escrito, no qual deve ser identificada a correspondente remuneragdo” (n° 2).

Nesta parametria, é usual a qualificacdo da SGPS como uma holding pura — na justa
medida em que esta limitada quanto ao seu objeto social, nos termos acima referidos, o que
a impede de desenvolver diretamente atividades econdémicas de natureza comercial,
industrial ou outra que ndo as mencionadas prestacdes de servicos — e como uma holding
de direcdo — uma vez que a sua atividade vai para além da mera aquisicdo, detengdo e
alienacdo de participacdes sociais, podendo, complementarmente & sua atividade principal,
prestar, em determinadas circunstancias, servi¢os técnicos de administracdo e gestdo a
todas ou a algumas das sociedades em que possua participagdes ou com as quais tenha
celebrado contratos de subordinacéo.

Em sintese, flui do regime juridico das SPGS que a gestdo de participacfes sociais

noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de uma atividade econdmica,
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constitui o Unico objeto social que, legalmente, qualquer SGPS podera ter e prosseguir; isto
sem prejuizo de, como ja dissemos, a respetiva atividade ultrapassar a simples aquisicéo,
detencéo e alienacdo de participagdes sociais.

*

§2. DO DIREITO A DEDUCAO DO IVA

O mecanismo do crédito de imposto € um dos pilares do IVA, provavelmente o
mais importante; efetivamente, «o que faz do IVA um imposto sobre o valor acrescentado é
a faculdade que se atribui a cada operador econdémico de deduzir ao imposto que liquida
nas suas vendas o imposto incorrido nas suas compras, entregando ao Estado apenas a
diferenca, quando o saldo seja positivo.»!

Isto mesmo tem sido destacado pelo TJUE em diversas decisGes, como é o caso do
acordao Petroma (proferido em 8 de maio de 2013 no processo C-271/12): «o direito a
deducdo constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em
principio, ser limitado e que se exerce imediatamente em relacdo a totalidade dos
impostos que tenham onerado as operagoes efetuadas a montante (...). O regime das
deduces assim estabelecido visa aliviar inteiramente o empresario do peso do IVA devido
ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA
garante dessa forma a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente do seu fim ou do seu resultado, na condicdo de essas
atividades estarem elas mesmas, em principio, sujeitas a IVA».

O mecanismo do crédito de imposto serve, assim, para assegurar a neutralidade
caracteristica do IVA, evitando o efeito cumulativo e assegurando que o imposto €
suportado em definitivo pelo consumidor final. O direito a deducdo do IVA suportado a
montante tem, pois, um relevo especial no sistema deste imposto?.

O mecanismo do crédito de imposto e o direito & deducéo estdo regulamentados nos
artigos 167.° a 192.° da Diretiva IVA (Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de

novembro de 2006) que, no essencial, prevé que 0s sujeitos passivos tém o direito a

1 Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, p. 333.

2 Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a deducéo de
Imposto sobre 0 Valor Acrescentado: As recentes alteragdes do artigo 23.° do Codigo do IVA”, Revista de
Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, 2008, p. 38 referem que “O direito a deduzir o imposto suportado
nos bens e servigos instrumentais a producdo constitui, como é bem conhecido, a peca fundamental do
sistema do imposto sobre o valor acrescentado”.
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deduzir ao imposto liquidado num estado-membro o imposto que nesse mesmo estado
tenham suportado na aquisicdo de bens ou servicos, desde que estes se destinem
exclusivamente a realizacdo de operacdes tributadas ou de operagbes com isengdo
completa. Nos casos em que 0s bens e servigos adquiridos pelos sujeitos passivos de IVA e
destinarem exclusivamente a realizacdo daquelas operagdes o direito & deducdo do imposto
suportado a montante é integral; se se destinarem indistintamente a realizacdo destas
operacOes e de outras que ndo confiram direito a deducdo, o imposto suportado a montante
sO € dedutivel em parte, estabelecendo a Diretiva IVA diferentes métodos de calculo para o
efeito.

Numa perspetiva subjetiva, o artigo 168.° da Diretiva IVA estatui que o direito a
deducédo sé pode ser exercido por quem seja sujeito passivo de IVA, tal como a propria
Diretiva os define; assim, sdo titulares do direito a deducéo os sujeitos passivos referidos
no artigo 9.° da Diretiva IVA — as pessoas que de modo independente se dediquem a uma
atividade econdmica continuada, qualquer que seja a sua natureza — assim como aqueles
que realizem atos isolados, sempre que os estados-membros decidam considera-los como
sujeitos passivos nos termos do artigo 12.° da Diretiva IVA. S0 ainda abrangidos pelo
direito a deducdo aqueles que se tornem devedores do imposto por via do mecanismo de
reverse charge previsto nos artigos 194.° a 199.° da Diretiva IVA.

Numa perspetiva objetiva, o artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA estabelece que
por principio os sujeitos passivos podem deduzir o imposto suportado na aquisicdo de
todos e quaisquer bens e servicos a outros sujeitos passivos, desde que estes sejam
utilizados para as suas operagdes tributadas. Também por principio, apenas ficam
excluidos do direito a deducdo os bens ou servigos que suscitem confusdo entre a esfera
pessoal e a esfera empresarial, aos quais alude o artigo 176.° da Diretiva IVA.

Como esclarece Sérgio Vasques, a «referéncia a “operagoes tributadas” serve
para deixar claro que s6é quando se da a aplicacdo efectiva do imposto nas operacoes
activas se torna possivel a deducdo do imposto incorrido nas operacfes passivas. Ao
contrario, quando as operacgdes activas beneficiem de isencdo simples, fica excluido por
principio o direito a deducdo e o sujeito passivo passa a ocupar posi¢ao semelhante a de
um consumidor final, suportando na sua esfera o imposto relativo as suas aquisi¢des. S6

quando as operacdes activas beneficiem de isencdo completa é que se mantém intocado o
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direito a deducéo, sendo a essas isen¢des que se refere o artigo 169.%, nas suas alineas b)
e c).»’

A existéncia de uma relacdo direta e imediata entre os bens e servigos adquiridos e
uma ou varias atividades de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos que
conferem o direito a deducdo €, pois, em regra, indispensavel para que o direito a deducédo
do IVA incorrido nos bens e servigos adquiridos seja reconhecido ao sujeito passivo e para
determinar a extensdo desse direito.

Contudo, o TJUE veio esclarecer que aquela relacdo direta e imediata ndo é
exigivel relativamente a cada output individualmente considerado, admitindo que tal
conexdo se verifique relativamente a atividade do sujeito passivo globalmente
considerada®.

Assim, na auséncia de um nexo operacao a operacao, o direito a deducdo subsiste se
se verificar uma ligacdo, direta e imediata, com o conjunto da atividade econdmica
desenvolvida, na medida em que esta confira esse direito, ou seja, desde que exista aquela
relagdo entre as aquisices a montante e as atividades tributaveis do sujeito passivo®.

Recentemente, o TJUE foi ainda mais longe na abordagem desta questdo do nexo
direto e imediato entre as aquisicdes e as operacdes tributaveis a jusante, tendo no acérddo
Sveda® desvalorizado a exigéncia de uso direto da aquisicdo dos bens ou servicos,
concluindo que somente atendendo ao proposito Ultimo da aquisi¢do se lograra atingir a
racionalidade e a neutralidade do sistema do IVA. Ao desconsiderar a afetacdo imediata do
input, atendendo a sua conexdo final, o TIUE considera pois suficiente um nexo indireto,
desde gque se demonstre que os inputs integram o objetivo Ultimo de prossecucdo de uma
atividade que confere o direito a deducéo ou na medida em que o confira.

O TJUE tem pois vindo a acompanhar a tendéncia interpretativa que da prevaléncia
a neutralidade no sistema do IVA, afastando-se de formulas restritivas na sua aplicagdo
concreta e, por isso, tem salientado, em diversas ocasifes, que as normas da Diretiva IVA

que prevéem limitacbes do direito a deducdo — artigos 176.° e 177.° — tém caréater

3 Sérgio Vasques, ob. cit., p. 338.

4 Neste sentido, os acdérddos SKF (proferido em 29 de outubro de 2009, no processo C-29/08) e Midland
Bank (proferido em 8 de junho de 2000, no processo C-98/98).

5 Neste sentido, os acorddos Cibo (proferido em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00) e PPG
Holdings (proferido em 18 de julho de 2013, no processo C-26/12) do TJUE.

& Acordao proferido em 22 de outubro de 2015, no processo C-126/14.
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excecional no ambito do sistema IVA, derrogando o principio da neutralidade, pelo que
devem ser sempre objeto de interpretacio estrita’.

No ordenamento juridico nacional, o Cddigo do IVA define que sdo sujeitos
passivos do imposto, entre outros, “as pessoas singulares ou colectivas que, de um modo
independente e com carécter de habitualidade, exercam actividades de producao,
comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das
profissdes livre, e, bem assim, as que, do mesmo modo independente, pratiqguem uma sé
operacao tributavel, desde que essa operacdo seja conexa com o exercicio das referidas
actividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexao, tal
operacao preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)”
(artigo 2.°, n.° 1, alinea a)).

Por outro lado, encontramos o direito a deducdo do IVA regulamentado nos artigos
19.° a 26.° do Cadigo do IVA, importando aqui destacar as seguintes normas (redacao em
vigor a época dos factos):

“Artigo 19.°

Direito a deducéo

1 - Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos
termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes
tributaveis que efectuaram:
a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros
sujeitos passivos;
(..)"

“Artigo 20.°

Operacdes que conferem o direito & deducéo

1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo

das operagdes seguintes:

7 Neste sentido, os acérddos Ampafrance e Sanofi (proferido em 19 de setembro de 2000, nos processos C-
177/99 e C-181/99), PARAT (proferido em 23 de abril de 2009, no processo C-74/08) e Oasis East (proferido
em 30 de setembro de 2010, no processo C-395/09).
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a) Transmissoes de bens e prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas,”
“Artigo 23.°

Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista
1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar
operacgdes que conferem direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse
direito, nos termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na
aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos 0s
tipos de operacdes € determinado do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servi¢o parcialmente afecto a realizacdo de
operacdes nao decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectacdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma
actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das
quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacgdes que déem lugar a deducéo.
2 - Nao obstante o disposto na alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito
passivo efectuar a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos
bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigcos em operacdes que
conferem direito a deducéo e em operacdes que nao conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condigdes especiais
ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou
que podem provocar distor¢des significativas na tributacéo.
3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo
com o disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exerca actividades economicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes
significativas na tributacéo.
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4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma
fraccdo que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das
operacgdes que dao lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operaces
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as
subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.
(...)
6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada
provisoriamente com base no montante das operacgdes realizadas no ano
anterior, assim como a deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada
provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados para
aplicacdo do método da afectacdo real, sdo corrigidas de acordo com o0s
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a
correspondente regularizacdo das deducdes efectuadas, a qual deve constar da
declaracao do ultimo periodo do ano a que respeita. ”

*

§2.1. O CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA PARA EFEITOS DE
IVA

Como acima se referiu, decorre do artigo 9.° da Diretiva IVA que sao
genericamente considerados sujeitos passivos de IVA todos aqueles que de modo
independente desenvolvam uma atividade econdmica, qualquer que seja o seu fim ou
resultado. Assim, a qualidade de sujeito passivo do imposto advém da realizacdo das
operaces integradas no ambito da incidéncia objetiva do imposto, as quais, antes de tudo o
mais — ou seja, antes de serem qualificadas como transmissfes de bens ou prestagcOes de
servicos — tém que consubstanciar uma atividade economica.

O exercicio de uma atividade econdémica constitui, deste modo, 0 pressuposto em
que assenta a incidéncia subjetiva e objetiva do IVA. Efetivamente, ninguém pode ser dito
«sujeito passivo que ndo leve a cabo uma actividade economica nem quando esta falte
podemos estar em face de transmissdes de bens ou prestacdes de servicos tributéveis. A

delimitacdo da nogdo de actividade econdmica torna-se, assim, um exercicio da maior
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importancia na aplicagdo do imposto e um exercicio particularmente delicado na medida
em que o IVA, enquanto imposto geral de consumo, possui uma vocacdo de
universalidade. O que quer que constitua actividade econdémica tem que ser definido em
termos tdo amplos quanto possivel, se quisermos garantir neutralidade e igualdade ao
imposto»®.

O artigo 9.° da Diretiva IVA determina que se deve entender por atividade
econdmica “qualquer actividade de producao, de comercializagdo ou de presta¢ao de
servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissbes liberais ou
equiparadas”.

Esta € uma nocdo de atividade econdémica que abrange genericamente toda a
producdo e comércio de bens e toda e qualquer prestacdo de servicos, seja qual for a
respetiva natureza. Em face de tdo ampla nocéo de atividade econémica, o0 TJUE tem vindo
a ser chamado a fixar os limites do que se deve considerar ter ou ndo ter conteddo
economico.

Um dos tipos de operacdes cujo contelido econdmico se revela controverso no
ambito do sistema IVA é o atinente as operacgdes relativas a participagdes sociais, as quais
se revestem de especial complexidade.

A qualificacdo destas operacdes como econdémicas ou ndo tem consequéncias
importantes na aplicacdo do IVA, sendo a mais relevante o condicionar o direito a
deducdo.

*

82.2. AS SGPS E AS OPERA(;@ES RELATIVAS A PARTICIPAC}GES
SOCIAIS

«O ponto de partida para o enquadramento das participacdes sociais em sede de
IVA esta no acordao Polysar, de 1991 [proferido em 20 de junho de 1991, no processo C-
60/90], em que o TJUE fixa o principio de que a aquisi¢do e detengdo de participacdes
sociais ndo representa verdadeira actividade econdémica. Uma sociedade que se limite a
adquirir e gerir participacdes sociais ndo realiza genuinas transmissdes de bens nem

prestagoes de servicos mas meras aplicagoes de capitais. (...)

8 Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 129-130.
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Aos olhos do TJUE, a aquisicdo e detencdo de participacfes sé pode dizer-se
actividade economica se envolver a “interferéncia directa ou indirecta” na gestao das
participadas. Sempre que uma holding intervenha activamente na gestao das participadas
podemos dizer que através delas exerce uma actividade economica, justificando-se
reconhecer-lhe a qualidade de sujeito passivo e o direito a dedugdo do IVA em que incorra
a montante.

As condigdes em que a gestdo de participagdes pode dar lugar a actividade
econdmica seriam sumariadas algo mais no acordao Harnas & Helm, de 1997 [proferido
em 6 de fevereiro de 1997, no processo C-80/95]. Neste acdrddo, o TJUE sentenciou que
estas operacGes dao corpo a actividade econdmica quando se verifique uma de trés
condigdes: (a) serem realizadas no quadro de uma actividade comercial de negociacao de
titulos; (b) serem realizadas com vista a assegurar a interferéncia directa ou indirecta na
gestdo da sociedade em que foi tomada participacéo; ou (c) constituirem o prolongamento
directo, permanente e necessario de uma actividade tributavel. (...)

Quanto a detencdo de participacGes, devemos considera-la sempre operacao
desprovida de conteddo econdmico e, por isso mesmo, fora do campo de aplicacdo do
imposto [neste sentido, 0 acérdao Sofitam (proferido em 22 de junho de 1993, no processo
C-333/91) do TJUE]. (...)

Quanto a aquisicdo de participacdes sociais, o0 TJUE é do entendimento de que
esta ndo da corpo a uma actividade econémica para efeitos de IVA, ressalvadas as trés
condicdes que ja referimos. Com certeza que também aqui se poderd dizer que ha
actividade economica quando a aquisi¢do vise a “interferéncia directa ou indirecta” na
gestdo da participada. Se bem virmos, contudo, o alcance da qualificacdo € neste caso
limitado, na medida em que a aquisicé@o de participacfes constitui uma operacao passiva e
ndo operacdo activa. Os custos incorridos com uma aquisicio de participagdes — custos
com consultoria juridica ou financeira, por hip6tese — ndo podem por isso associar-se a
uma concreta operacgao a jusante, apenas podendo ser associados a actividade geral que a
empresa desenvolve. Esses custos ndo constituem nunca custos directos mas despesas
gerais, semelhantes as despesas em que uma empresa incorre com vista a aquisicdo de

tantos outros activos.
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Assim, o IVA suportado em despesas necessarias a uma aquisi¢do de participacdes
sera dedutivel nos termos gerais, querendo isto dizer que serd integralmente dedutivel
qguando o sujeito passivo apenas realize operacdes tributadas e parcialmente dedutivel
quando o sujeito passivo, a par de operacdes tributadas, realize operacfes isentas [neste
sentido, o acdrddo Cibo (proferido em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00) do
TJUE]. (...)

A noc¢do de que uma holding s6 exerce atividade econémica quando de algum
modo intervém na vida das participadas é razoavelmente intuitiva. O critério de que o
TJUE se tem servido [para aferir da interferéncia direta ou indireta na gestdo das
participadas], porém, é de que existe intervencdo apenas quando a sociedade-méae realiza
prestacdes tributaveis em proveito das afiliadas, como sucede quando a estas presta
financiamento, consultoria ou servigos informaticos.»®

Tendo, entdo, por referéncia as sociedades holding em geral, a questdo primeira a
dilucidar, neste ambito, é a de saber se uma holding é ou ndo um sujeito passivo de IVA,
ou seja, se desenvolve ou ndo uma atividade econdémica, importando, para tal, analisar se,
para além da mera detencdo de participacdes sociais, é praticada ou ndo alguma atividade
de prestacdo de servicos, designadamente, as suas participadas.

No caso de a sua atuacdo ser meramente passiva, serd uma sociedade que ndo
exerce uma atividade economica para efeitos de IVA, visto que os dividendos e 0s juros
que aufere consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade de um bem e ndo os
proveitos decorrentes da sua exploracdo econdmica, pelo que essa sociedade ndo podera
ser considerada sujeito passivo para efeitos de IVA.

Se se tratar de uma sociedade holding que tenha intervencédo ativa na gestdo das
suas participadas, tendo como resultado a realizacdo de outputs tributaveis, devera ser
considerada como uma entidade que exerce uma atividade econdmica, assumindo a

qualidade de sujeito passivo de VA,

% Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 146-149, 155 e 156.

10 Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira (ob. cit., p. 66) referem que uma holding pura “ndo se imiscui nas
atividades das sociedades em cujo capital participa”; defendem que a simples rece¢do de dividendos e de
juros nao releva de uma atividade econémica, pelo que ndo se admite o direito a deducdo dos inputs
utilizados nessas atividades. No mesmo sentido, Rita de la Feria, “A Natureza das Actividades e Direito a
Deducdo das Holdings em Sede de IVA”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, n.° 3, 2012,
pp. 171-197, sustenta que preenchidas determinadas condi¢des, considera-se que as sociedades holding
interferiram direta ou indiretamente na gestdo das participadas e, assim, “deverdo ser tidas como tendo
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No que concerne, concretamente, as SGPS, importa salientar que decorre do
respetivo regime legal que o seu objeto social Unico é a gestdo — e ndo a mera detengéo —
de participacdes sociais, 0 que adicionado ao facto de a propria lei lhes reconhecer
competéncia para a prestacéo de servicos de administracao e gestdo as participadas, resulta
no exercicio de uma atividade econémica para efeitos de IVA. A tal conclusdo ndo obsta,
efetivamente, o facto de o seu Unico objeto social ser “a gestdo de participag¢oes sociais
noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de actividades econémicas”; 0 qual
também nédo releva, portanto, para efeitos de aferi¢cdo do direito a deducéo do IVA, o qual
deve, pois, ser determinado em conformidade com os critérios gerais.

Isto mesmo foi decidido pelo TJUE no acérddo Portugal Telecom (proferido em 6
de setembro de 2012, no processo C-496/11), em que conclui que se for «de considerar
que todos os servicos adquiridos a montante tém um nexo direto e imediato com operacdes
econdmicas a jusante com direito a deducéo, o sujeito passivo em causa [uma SGPS que,
no ambito da prestacdo de servicos técnicos de administracdo as suas participadas, Ihes
refatura, com IVA, os custos incorridos com a aquisicdo de servigos de consultoria e
outros] teria o direito, ao abrigo do artigo 17.%, n.° 2, da Sexta Diretiva, de deduzir a
integralidade do IVA que tenha onerado a aquisi¢cdo a montante dos servi¢gos em causa no
processo principal. Este direito a deducédo nao pode ser limitado pelo simples facto de a
regulamentacdo nacional, em razdo do objeto social das referidas sociedade ou da sua
atividade geral, qualificar as operacfes tributadas de acessorias da sua atividade
principal.»

Afinando ainda mais a nossa analise, importa agora descortinar se uma SGPS que
intervém ativamente na gestdo das suas participadas, realizando operagdes tributaveis em
sede de IVA, ainda assim realiza operacfes fora do campo de incidéncia do imposto, no

respeitante a essas mesmas participagdes sociais.

realizado actividades econémicas para efeitos da Directiva do IVA” (p. 173). Também o Acdrddo de 16 de
julho de 2015 do TJUE (Larentia and Minerva + Marenave, processos apensos C-108/14 e C-109/14,
paragrafos 19 e 20) preconiza que “a mera aquisicdo e a mera detengdo de partes sociais ndo devem ser
consideradas atividades econdmicas na acecédo da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de
sujeito passivo, (...) a situagdo é diferente quando a participacéo for acompanhada pela interferéncia direta
ou indireta na gestdo das sociedades em que se verificou a tomada de participagfes, sem prejuizo dos
direitos que o detentor das participag@es tenha na qualidade de acionista ou de s6cio ”.
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E pacificamente aceite que as sociedades holding podem ter um duplo estatuto para
efeitos de IVA, ou seja, podem ser sujeito passivo e consumidor final, uma vez que podem
estar envolvidas em atividades tributdveis — nomeadamente as prestacdes de servicos as
participadas — e em atividade ndo econdémicas e, logo, ndo tributaveis — a mera detencéao e
fruicdo de participacgdes sociais.

Assim sendo, importa entdo definir em que termos deve ser feita a afericdo do
direito a deducdo do IVA, para o que existem trés testes possiveis, a saber:

(1) O IVA é suportado em inputs diretamente relacionados com outputs tributaveis?

Este teste resulta diretamente do n.° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1.° da Diretiva
IVA, que estatui que “em cada transacgdo, o imposto sobre o valor acrescentado,
calculado sobre o preco do bem ou do servico a taxa que for aplicavel a esse bem ou
servico, sera exigivel com deducdo prévia do montante do imposto sobre o valor

acrescentado que onerou directamente o custo dos diversos elementos constitutivos do

’

preco”.

A titulo de exemplo, refere Mariana Gouveia de Oliveira que este seria 0 «caso de
uma SGPS que incorresse em custos directamente relacionados com a prestacdo de
servicos a uma sua participada, por exemplo, com a contratacdo de um prestador de
servicos que ficasse estritamente alocado a uma participada e cujos custos fossem
facturados com IVA a essa mesma participada.

Nestes casos, parece-nos haver um direct link entre o IVA suportado nos inputs e
os outputs tributados da SGPS. O IVA assim suportado deveria ser integralmente
deduzido.»

(2) O IVA é suportado em inputs diretamente relacionados com uma das atividades
econdémicas prosseguidas?

Mesmo nos casos em que ndo exista uma relacdo direta entre os inputs e 0s outputs
tributados, podera ainda assim ser reconhecido o direito a deducéo integral do IVA se for
estabelecido aquele direct link entre os inputs e um conjunto delimitado de actividades

econdmicas tributadas.

11 Mariana Gouveia de Oliveira, “As SGPS e o direito a deducdo em sede de IVA”, in Vasques, Sérgio
(Coord.), Cadernos IVA 2013, reimpressdo da edicdo de margo de 2013, Coimbra, Almedina, maio de 2014,
p. 283.
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Isto mesmo foi decidido pelo TIUE no acérddo Abbey National (proferido em 22 de
fevereiro de 2001, no processo C-408/98), no qual foi considerado que «se 0s diversos
servicos adquirido pelo transmitente a fim de realizar a transmissdo apresentam uma
relacdo directa e imediata com uma parte claramente delimitada das suas actividades
economicas, de modo que os custos dos referidos servigos fazem parte das despesas gerais
inerentes a referida parte da empresa, e que todas as operacdes incluidas nessa parte da
empresa estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado, este sujeito passivo pode
deduzir a totalidade do imposto sobre o valor acrescentado que onerou as despesas que
efectuou para adquirir os referidos servigos».

Assim, nestes casos, 0 IVA podera ser deduzido caso exista uma relacdo direta e
imediata com a atividade econdmica desenvolvida, excluindo-se o direito a deducéo
quando esteja em causa imposto que foi suportado no exercicio de uma atividade ndo
sujeita a IVA.

(3) O IVA é suportado em custos gerais da actividade econémica?

No caso de inexistir a referida relacdo direta entre os inputs e 0s outputs tributados,
importa ainda verificar se o direito a deducdo do IVA devera ser reconhecido sempre que
as despesas efetuadas com a aquisicdo de bens e servicos se qualifiguem como despesas
gerais da actividade e integrem o0s elementos constitutivos do preco das operagdes
realizadas pelo sujeito passivo que conferem direito a deducdo.

O TJUE pronunciou-se sobre esta questdo, concretamente quanto aos Servigcos
adquiridos por uma sociedade holding (servicos de auditoria de sociedades, intervengdo no
quadro da negociacdo do preco de aquisicdo de acdes e montagem da tomada de controlo
das sociedades em matéria juridica e fiscal), no acordao Cibo Participations SA (proferido
em 27 de setembro de 2001, no processo C-16/00), no qual foi considerado que apesar de
ndo se verificar uma relacdo direta e imediata entre 0s varios servi¢os adquiridos por uma
holding no &mbito da tomada de participagdo numa filial e uma ou vérias operacfes a
jusante que confiram direito & deducédo, os custos dos servi¢os adquiridos se enquadram

nas despesas gerais do sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
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preco dos produtos de uma empresa; nessa medida, conclui o acérddo, aqueles servigos
tém uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade do sujeito passivo*?.

A este propdsito, como salienta Mariana Gouveia de Oliveira, a verificacdo deste
criterio «deve implicar uma dupla analise: por um lado a analise de uma relacéo
funcional, i.e., a existéncia de uma ligacdo funcional/causal entre o input e a actividade
tributavel do sujeito passivo e, por outro, uma relagdo econdmica, i.e., um reflexo ao nivel
do preco dos outputs», visando com essa anélise simultaneamente funcional e econémica
aferir «se os inputs se relacionam com a “manutengdo da fonte produtora” da actividade
tributavel, a semelhanca do critério utilizado para efeitos de afericdo dos gastos
dedutiveis em sede de IRC e se esses custos sdo susceptiveis de se projectarem na
formacédo dos precos dos outputs tributaveis (ainda que no caso concreto, por vicissitudes
externas, se acabem por ndo repercutir efectivamente).»

Sérgio Vasques refere que o «TJUE hesita entre um critério funcional, que olha a
razdo de ser dos custos, e um critério econémico, que atende a repercussdo dos custos
sobre 0s precos que o0 sujeito passivo pratica. As decisbes do TJUE em matéria de
participacGes sociais deixam ver, no entanto, que um critério econémico se mostra
largamente inoperante, por ser geralmente impossivel comprovar a integracdo de um
custo no preco dos bens e servicos transaccionados pelos operadores econdmicos,
dependente de um conjunto muito variado de circunstancias. A repercussao do custo sobre
0S precos podera, quando muito, ser presumida. E por isso 0 recurso a um critério
funcional acaba por revelar-se sempre determinante na fixacdo do nexo com uma dada
operag&o passiva ou com o conjunto das actividades tributaveis.»*

Em sintese conclusiva, temos pois que uma SGPS que se dedique a gestao ativa das

suas participadas, € um operador econémico e um sujeito passivo de IVA.

12 A questdo do reconhecimento do direito a deducdo do IVA quando os custos incorridos com os servigos
adquiridos fazem parte dos custos gerais do sujeito passivo e, nessa medida, sdo elementos constitutivos dos
precos dos produtos, foi igualmente abordada pelo TJUE nos acérddos Midland Bank PLC (ja citado),
Kretztechnik AG (proferido em 26 de maio de 2005, no processo C-465/03), SKF (j& citado) e Portugal
Telecom (ja citado).

13 Mariana Gouveia de Oliveira, loc. cit., pp. 285-286.

14 Sérgio Vasques, ob. cit., pp. 156-157.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

No desenvolvimento da sua atividade tributavel, a SGPS poderd incorrer em IVA
em inputs diretamente conexionados com a sua atividade de gestdo das participadas, bem
como com custos gerais de funcionamento.

No tocante aos primeiros, atenta a natureza tributavel do output, ndo ha duvidas
quanto & existéncia do direito a dedugdo.

No que respeita as despesas que ndo se encontrem numa relacdo direta e imediata
com os outputs tributados, constituindo, porém, despesas gerais da atividade da SGPS,

deve também ser reconhecido o direito a deducao do IVA.

Subsistindo inputs promiscuos, que séo utilizados indistinta e simultaneamente em
atividades que conferem o direito a deducdo e em outras que nao, passa-se a reparticdo do

imposto residual, aplicando as regras do artigo 23.° do Cddigo do IVA®.

Como método regra, surge o método de afetacdo real, baseado em critérios ou
chaves de reparticdo que permitam a deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e
servicos na proporcao da sua utilizacdo na atividade tributada que confere direito a
deducdo (artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo do IVA).

O critério seguido pela Requerente foi 0 nimero de pessoas afetas as diversas
operacdes. Note-se que o CIVA ndo especifica quais os critérios a aplicar, mas no Oficio-
Circulado n.° 30103 de 23-04-2008, a AT da como exemplo, precisamente, 0 nimero de
elementos de pessoal afeto (ponto V, n.° 2, alinea b)).

Trata-se de um método objetivo que representa a intensidade do uso dos inputs
comuns as varias atividades prosseguidas. Ademais, revela-se adequado a realidade
econdémica da Requerente, uma vez que as diferentes atividades por ela prosseguidas
exigem o envolvimento de um conjunto significativo de recursos humanos com diferentes

fungdes, desempenhadas nas areas de planeamento financeiro, assessoria fiscal e juridica,

15 Neste sentido, Margarida Carragoso, “As regularizacdes em sede de IVA, face a ado¢io do método pro
rata, exemplificacdo pratica”, Revista Revisores e Auditores, julho-setembro 2013, p. 40, refere que “a
primeira fase do processo de deducdo do IVA dos sujeitos passivos mistos é a imputacdo direta, ou seja, faz-
se a alocacgdo direta dos inputs as atividades econémicas a que se destinam, deduzindo a totalidade do IVA
se 0 input for consumido numa atividade que concede o direito a deducdo, ou ndo deduzindo qualquer
parcela de IVA caso a atividade em que esse input é consumido nao confira esse direito. Podem subsistir
alguns inputs utilizados de forma indistinta ou simultanea, para exercicio de atividades que conferem e
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sistemas de controlo, reporte de informacdo e contabilidade; esta pluralidade de fungdes

exige, por vezes, a subcontratacao de servicos especializados.

Na medida em que este critério ndo conduz a distorcdes de tributacdo, ndo se

vislumbram razdes vélidas que justifiguem que a AT coloque em causa a sua idoneidade.

Por fim, a percentagem de deducdo calculada provisoriamente segundo aquele
critério objetivo, estimando qual a parte dos inputs mistos afeta a atividade sujeita e ndo
isenta, foi corrigida pela Requerente de acordo com os valores definitivos relativos ao ano
a que reportam, originando a regularizacdo do valor do imposto dedutivel; é o que resulta
do n.° 6 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, norma que foi observada pela Requerente.

*

Atento o exposto e sem necessidade de maiores consideracdes, resulta evidenciado
que as correcOes efetuadas enfermam de vicio de violacdo de lei, por erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, radicada na errada interpretacéo e aplicacdo do disposto
nos artigos 19.°, n.° 1, alinea a), 20.°, n.° 1, alinea a) e 23.°, n.% 1, 2, 4 e 6, do Caodigo do
IVA, que justifica a anulagdo do ato de liquidacdo adicional de IVA n.° 2016..., do ato de
liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2016... e correspondentes demonstracdes de acerto
de contas n.%s 2016... e 2016 ..., das quais resultou o montante total a pagar (imposto e
juros) de € 335.394,52.

O despacho da Chefe de Divisao de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes, de 29 de setembro de 2016, proferido no processo de reclamacao
graciosa n.° ...2016..., que manteve os referidos atos tributarios com 0s mesmos
fundamentos, enferma de idéntico vicio, pelo que também se justifica a sua anulagéo.

*

§3. DO REEMBOLSO DO MONTANTE PAGO E DO PAGAMENTO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, além do mais, o seguinte: «reembolso da quantia

indevidamente paga pela Requerente — se esta entretanto vier a ocorrer na pendéncia dos

outras que ndo concedem o direito a deducdo de IVA. Entramos portanto, numa segunda fase do processo
em que se inicia a aplica¢do da norma contida no art.° 23 do CIVA.”
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presentes autos — tudo com as devidas consequéncias legais, nomeadamente em sede de
pagamento de juros indemnizatorios».

Sucede que, compulsados os autos, verificamos que a Requerente, em momento
algum, fez prova do pagamento de qualquer quantia tendo em vista a liquidacdo, parcial ou
total, do montante de € 335.394,52, resultante das referidas demonstragdes de acerto de
contas n.°s 2016 ... e 2016 ... .

Nessa exata medida, o referido pedido de reembolso ndo pode, pois, deixar de ser
julgado improcedente.

*

84. DA INDEMNIZAQAO POR GARANTIA INDEVIDA

A Requerente peticiona, também, o seguinte: «Mais se requer, desde ja, a
indemnizacdo prevista no artigo 171.° do CPPT e no artigo 53.° da LGT, caso venha a ser
julgada indevida a garantia que a Requerente apresentou com vista a suspensao de
processo de execucdo fiscal instaurado em virtude da divida cuja legalidade ora se
contesta (...).»

Como esta provado, a Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntario do
montante de € 335.394,52 (imposto e juros), resultante das referidas demonstra¢des de
acerto de contas n.% 2016 ... e 2016 ... .

Consequentemente, como também consta dos factos provados, foram instaurados os
processos de execucdo fiscal n.° ...2016..., no valor de € 305.805,72, e n.° ...2016..., no
valor de € 30.866,90, tendo a Requerente, com vista a suspensdo desses processos de
execucao fiscal, prestado duas garantias bancarias, emitidas pelo E..., uma no valor de €
385.469,29 e outra no montante de € 39.032,54.

Por entender que, no caso concreto, houve erro imputavel a AT, a Requerente
formula um pedido de indemnizagdo por garantia indevidamente prestada, a fim de ser
ressarcida pelos prejuizos resultantes da prestacdo daquelas garantias, sem dependéncia do
prazo pelo qual estas venham a ser mantidas.

Cumpre apreciar.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a

administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
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devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito».

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, proclama-se, como diretriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
e ndo faca referéncia a decisbes constitutivas (anulatérias) e condenatérias, devera
entender-se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas
suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relagcdo aos atos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

O processo de impugnacdo judicial € um meio processual que tem por objeto um
ato em matéria tributéria, visando apreciar a sua legalidade e decidir se deve ser anulado ou
ser declarada a sua nulidade ou inexisténcia, como decorre do artigo 124.° do CPPT.

Pela analise dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, verifica-se que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD questbes da legalidade de
atos de liquidacdo ou de atos de fixagdo da matéria tributavel e atos de segundo grau que
tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de atos daqueles tipos, atos esses cuja
apreciacdo se insere no ambito dos processos de impugnacdo judicial, como resulta das
alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.

Isto é, constata-se que o legislador ndo implementou na autorizacdo legislativa no
que concerne a parte em que se previa a extensao das competéncias dos tribunais arbitrais a
questdes que sdo apreciadas nos tribunais tributarios através de acdo para reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo.
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Mas, em sintonia com a intencdo subjacente & autorizacdo legislativa de criar um
meio alternativo ao processo de impugnacédo judicial, devera entender-se que, quanto aos
pedidos de declaracdo de ilegalidade de atos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, 0s
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que tém 0s
tribunais em processo de impugnacao judicial, dentro dos limites definidos pela vinculagéo
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio a fazer atraves da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT.

Embora o processo de impugnacéo judicial tenha por objeto primacial a declaragédo
de nulidade ou inexisténcia ou a anulagdo de atos dos tipos referidos, tem-se entendido
pacificamente que nele podem ser proferidas condenacGes da Administracdo Tributaria a
pagar juros indemnizatdrios e a indemnizacdo por garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacdo judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do ato, por nesses codigos
se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacdo graciosa ou
processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputavel
aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Codigo de Processo
Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «havera direito a juros
indemnizat6rios a favor do contribuinte quando, em reclamacgdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputavel aos servicos», a seguir, na LGT, em cujo
artigo 43.°, n° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamac&o graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.°
(a que corresponde o0 n.° 4 na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro),
gue «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontanea.
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Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributarios em processo de
impugnacédo judicial, este Tribunal Arbitral é competente para apreciar os pedidos de
reembolso da quantia paga e de pagamento de juros indemnizatorios.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser
solicitada na reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia
indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo ato tributério esta
implicitamente pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulagédo de pedidos
tambeém € possivel relativamente ao mesmo ato tributario e os pedidos de indemnizacéo
por juros indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo suscetiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretagcdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo Civil.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

«Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida
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1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcéo do
vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢ao a execucdo que tenham
como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidagéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na
presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacdo
judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.»

No caso em apreco, os atos de liquidacdo adicional de IVA e de juros
compensatérios controvertidos padecem, como ja vimos, de vicio de violacdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o que invalida totalmente aqueles atos
tributérios.

Ademais, os referidos atos de liquidacdo adicional de imposto e de juros
compensatérios foram da exclusiva iniciativa da Administracdo Tributaria, sendo que a
Requerente em nada contribuiu para que eles fossem efetuados e, muito menos, nos termos
em gue o foram.

Neste enquadramento, a prestacdo das aludidas garantias bancarias, por parte da
Requerente, tendo em vista a obtencdo da suspensdo dos mencionados processos de
execucdo fiscal, afigura-se indevida, pelo que a Requerente tem direito a ser ressarcida
pelos prejuizos que efetivamente sofreu com a prestacdo daquelas garantias bancarias, 0s
quais sO poderdo, evidentemente, ser apurados no momento em que venha a ser possivel
levantar as garantias, uma vez que 0 seu montante esta na dependéncia do prazo de
duracdo/manutencdo das garantias; ou seja, serd em sede de execucdo de sentenca que

serdo apurados tais prejuizos e fixada a indemnizacao devida a Requerente.

*k*k
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IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o pedido
de declaracéo de ilegalidade:

- do ato de indeferimento da reclamacgdo graciosa n.° ...2016..., com a sua
consequente anulagéo;

- do ato de liguidacdo adicional de IVA n.° 2016..., do ato de liquidacdo de
juros compensatorios n.° 2016... e das correspondentes demonstragdes de
acerto de contas n.°s 2016... e 2016..., das quais resultou o montante total a
pagar (imposto e juros) de € 335.394,52, com a sua consequente anulagao;

b) Condenar a Administracdo Tributdria e Aduaneira no pagamento de
indemnizacdo a Requerente, por prestacdo de garantias indevidas, no valor que
vier a ser fixado em execucao de sentenca;

c) Absolver a Administracdo Tributdria e Aduaneira dos demais pedidos
formulados;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

jprocesso.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, é fixado ao processo o valor de € 335.394,52.

*

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,
n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, 0 montante das custas é fixado em € 5.814,00 (cinco mil oitocentos e catorze
euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*
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CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINIGTRATIVA

Lisboa, 14 de junho de 2017.

Os Arbitros,

(José Baeta de Queiroz)

(Ricardo Rodrigues Pereira)

(Daniel Taborda)
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