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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 767/2016-T

Tema: IVA — Dedutibilidade do IVA, facturas falsas, simulacéo.

Decisao Arbitral

A Arbitro Dra. Filipa Barros (arbitro singular), designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral Singular, constituido em 1 de Marg¢o de 2017, acorda no seguinte:

I. RELATORIO

A sociedade A... S.A. NIPC e matriculada na Conservatoria de Registo
Comercial de ... sob o niimero tnico ..., com capital social de €10.000.000,00 com sede
socialna ...—..., ..., ...-... ..., adiante “Requerente”, vem, ao abrigo do disposto no artigo
2., n.° 1, alinea a), e artigo 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
doravante referido por “RJAT”!, requerer a constituicio de Tribunal Arbitral para
pronuncia sobre a ilegalidade e consequente anulacdo dos seguintes atos tributarios:

a) Liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™) n.°
2015..., de 07-11-2015, relativa ao periodo 2011-12, e consequente ato de
liquidacao de juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015;

b)  Liquidagdo adicional de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015, relativa ao periodo
2012-09, e consequente ato de liquidag¢ao de juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-
2015;
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C) Liquidacdo adicional de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015, relativa ao periodo
2012-11, e consequente ato de liquidacao de juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-
2015;

d) A anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa que manteve 0s
referidos atos tributarios.

Para fundamentar o seu pedido, considera a Requerente, em sintese, que nao
existem fundamentos para a desconsideracdo fiscal, por parte da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (doravante AT), da deducdo do IVA incorrido com a prestacdo de servigos de
desenvolvimento e prospeccdo de mercados efetuados pela empresa B... SGPS, S.A
(doravante B...), uma vez que tais servi¢os foram efetivamente contratados e prestados
inserindo-se no propdsito visado pela Requerente do desenvolvimento estratégico do seu
negdcio, jamais tendo havido intuito de enganar terceiros. Com efeito, a Requerente
pretendia desenvolver a sua atividade em mercados externos, designadamente de expressao
portuguesa, atraida pelo facto de esses mercados, a data, registarem boas taxas de
crescimento econémico.

Neste contexto, sendo a Requerente parcialmente detida pela B..., foram-se
estreitando relagBGes pessoais entre os administradores das duas sociedades, tendo a B...,
acordado, informalmente, com a Requerente utilizar as suas redes de contactos para apoiar
no desenvolvimento de esforcos e identificar parcerias estratégicas nos supra referidos
destinos. No ambito de um acordo verbal entre as partes, os administradores da B...
desenvolveram contactos e identificaram oportunidades de internacionalizagcdo em
mercados como o Reino Unido, Brasil, Angola, Mogambique e Cabo Verde.

Defende assim, que no caso das faturas emitidas pela Sociedade B... a
Requerente, os servigos tiveram lugar, ndo se encontrando reunidos os elementos
estruturantes da simulacéo, tal como previstos no artigo 19.° n.° 3 do Codigo do IVA, tendo
tais servicos um proposito claramente empresarial (ndo se tratam de viagens de turismo)
devendo-se a auséncia de resultados nalguns dos mercado abordados, por um lado, aos
riscos inerentes ao negocio, por outro, ao contexto econdmico que entdo eclodiu em

Espanha, com um pedido de assisténcia financeira em 25 de Junho do ano de 2012, o que

L Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributaria.
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tera levado a casa-mae (C... Espanha) a repensar o0s investimentos da sua participada além
fronteiras.

Ora, as conclusdes alcancadas pela AT assentes na auséncia de resultados
proficuos das acbes encetadas, e na auséncia de relatorios escritos comprovando as
diligéncias efetuadas, representam uma inaceitavel ingeréncia na liberdade de atuacéo da
Requerente, ndo permitindo fundamentar a falta de veracidade das operacdes, onus da
prova que cabia a AT, nos termos do artigo 74.° da LGT.

Apoiando-se na jurisprudéncia do TJUE alega que compete a AT demonstrar, a
luz de elementos objetivos, que o direito a deducdo é utilizado fraudulenta e abusivamente,
sendo certo que toda a atuacdo da AT se pauta, neste caso, pelo levantamento de

suspeicdes sem nunca lograr a prova da auséncia de substancia econémica das operacoes.

Na base dos mesmos argumentos, apoiando-se na jurisprudéncia dos tribunais
superiores e nos acorddos do TJUE, defende a ilegalidade da correcdo relativa a deducao
do IVA incorrido com a aquisicdo de servicos informaticos pela Requerente a sociedade
D..., Lda. (doravante D...).

A Requerente pde em causa as conclusGes que a AT extraiu dos indicios
recolhidos, designadamente, de que seria de estranhar a auséncia de contratos escritos, de
que os servicos de aconselhamento para aquisi¢io de um “datacenter” deveriam estar
sustentados em relatérios emitidos pelo prestador de servicos e, finalmente, de que a
prestacdo de suporte técnico deveria ser de facil comprovacdo mediante os registos de
presenca dos funciondrios nas instalagdes da Requerente.

A este respeito, clarifica que a D... € um fornecedor de referéncia desde os anos
90, com profundo conhecimento dos sistemas/necessidades informaticas da Requerente, e
atenta a longa relacdo existente, todos os técnicos da D... sempre dispuseram de livre
acesso as instalacbes da Requerente, incluindo o acesso por VPN, tendo alguns, sido
contratados por esta.

Por conseguinte, dada a informalidade da relagdo comercial existente, os acordos
nédo eram reduzidos a escrito, nem os funcionarios procediam ao registo de entradas/saidas,

no entanto eram realizadas inumeras reunides onde se discutiam as propostas e a
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adequacdo de todos os investimentos a compatibilidade com a estrutura de rede da
empresa.

Conclui afirmando que a estranheza manifestada pela AT quanto aos pregos
cobrados e a forma de atuagdo comercial da Requerente, ndo constituem indicios sérios e
objectivos de que a operacdo constante da fatura ndo corresponde a realidade, sendo

forcoso concluir que a AT ndo logrou o 6nus da prova que se Ihe impunha.

No dia 29 de Dezembro de 2016, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral
foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e, de imediato, notificado & Requerida
nos termos legais.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de Arbitro.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto do n° 1 do artigo 6.° e da alinea
b) do n° 1 do artigo 11.° do RJAT, por decisdo do Exmo. Presidente do Conselho
Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos prazos legalmente previstos, foi
designado arbitro do Tribunal Arbitral Singular a signataria, que comunicou, ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo
estipulado no artigo 4.° do Codigo Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 1 de
Marco de 2017, seguindo-se 0s pertinentes tramites legais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta na
qual defende a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Para tanto, invoca a existéncia de fortes indicios de que as faturas identificadas
no Relatério de Inspecdo Tributaria (doravante RIT), emitidas pela B..., relativas a
servigos de prospeccdo de mercados no Brasil, Cabo Verde, Angola, Mocambique, sejam
falsas. Os indicios que desencadeiam suspeitas sobre a efetiva prestacdo de servigos sao 0s
seguintes:

- A B... é uma empresa com relacbes especiais com 0 sujeito passivo,

participando em 19,98% do capital social da A...;
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- A B... é uma sociedade gestora de participacdes sociais encontrando-se
impedida, pelo seu regime juridico, de efetuar prestacdes de servigos de natureza
comercial associados a prospec¢do de mercados, ndo estando ademais, tal prestacdo
suportada num contrato escrito.

- O Grupo E... possui uma estrutura internacional que Ihe permitira desenvolver
contactos comerciais para prospeccdo de mercados, sendo caricato que tenha de
recorrer a uma sociedade nacional, sem objeto nem especializacdo, para esse efeito;

- Questiona-se a sua imprescindibilidade para a atividade da A..., impondo-se a
duvida do porqué ndo terem continuado a ser prestados tais servi¢cos em finais de
2012 e 2013,

- Todos as despesas de deslocagdes e estadas foram suportadas pelos
administradores da SGPS e ndo pela Sociedade;

- O descritivo das faturas faz mencéo a acordos e memorandos, 0s quais terdo sido
subscritos pelas partes envolvidas, contudo nem a A... nem a B... apresentaram
tais documentos;

- Os relatorios apresentados pela A... ndo permitem ultrapassar as ddvidas
enunciadas;

Quanto as faturas emitidas pela D..., embora algumas dessas faturas denunciem
a existéncia de uma avenca entre as partes, a Requerente ndo foi capaz de apresentar
nenhum contrato escrito relativamente ao tipo de servicos que foram prestados. Acresce
que foram emitidas duas faturas relativas a aquisi¢éo e instalacdo de um novo “datacenter”
tendo para este efeito, segundo a Requerente tais servigos passado pela identificacdo de
necessidades, definicdo de solucbes a adoptar, e andlises de propostas, sem que
estranhamente existam documentos que evidenciem as analises e trabalhos efetuados.

Defende a AT que um outro indicio de que as faturas emitidas ndo correspondem
a reais e efetivas prestacdes de servigos, passa pela auséncia de registos de presencga de
funcionarios da D... nas instala¢cGes da Requerente, ou de folhas de horas onde o prestador
evidenciaria a realizacéo de tais servigos.

Assim, é entendimento da Requerida, que a AT incumbia apenas colocar em
questdo a veracidade das operagdes tituladas pelas faturas, pela recolha de factos

indiciarios da falta de credibilidade das mesmas, cabendo a Requerente provar a existéncia
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de factos tributarios que alegou como fundamento do seu direito, isto é a efetiva existéncia
das transacdes alegadas.

A este respeito, a Requerida salienta as orientacbes emitidas pela vasta
jurisprudéncia do TJUE e do STA que reforcam a interpretagdo feita em sede de
procedimento inspetivo. Concluiu alegando que a Requerente ndo logrou provar a
materialidade das operacdes em causa, e estando esta onerada pela prova dos factos
constitutivos do direito a deducdo do IVA, a indefinicdo probatdria devera resolver-se
contra a sua pretenséo.

A Requerida conclui pela improcedéncia de todos os vicios assacados a atuagdo

administrativa.

No dia 8 de Maio de 2017 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
na qual teve lugar, além do mais, a inquiricdo das testemunha arroladas pela Requerente,
os Senhores F..., G..., H..., I... e ... entrevistado via Skype (cf. Ata da Reunido do
Tribunal Arbitral Singular).

Foram apresentadas alegacgdes escritas pela Requerente, seguidas das alegagdes
da Requerida.

Nas alegacBes apresentadas as partes reiteraram no essencial as posicdes

defendidas nos respetivos articulados.
Il. SANEAMENTO DO PROCESSO
O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°n.° 1, alinea a), 5.°e 6°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo

1.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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I1l. FUNDAMENTACAO

1. Factos dados como provados

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos no ambito

do processo administrativo, o pedido de pronuncia arbitral, na prova testemunhal e na

resposta apresentada pela AT, nos termos seguidamente indicados.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A Requerente € uma sociedade comercial de direito portugués, criada em 1978, e
insere-se num grupo multinacional fundado na Alemanha;

A Requerente tem por objeto social o fabrico de artigos em aco inoxidavel,
eletrodomésticos e produtos de telecomunicacdo, bem como o comércio de
importagéo e exportacdo dos mesmos produtos;

Atualmente, o capital social da Requerente decompe-se do seguinte modo:

i) C...,S.A. (“C...”), com sede em Espanha — 79.97%

ii) Sociedade B... SGPS, S.A. (“B...”), com sede em Portugal — 19,98%);
iii) K...—0,013%;

iv) L...—0,013%; e

v) M...— 0,013%.

Até finais de 2012, a sociedade B... era detida em 50% por K... e pelos seus dois
filhos (F... e N...), cuja participacdo equitativa no capital era de 25%;

O historial de parceria e desenvolvimento da B... com o Grupo E... remonta a
1970, quando K... inicia a importacdo exclusiva de produtos ..., empresa associada
do Grupo E...;

E neste periodo que K... conhece o empresario M..., fundador da C..., com o qual
vem a estabelecer uma amizade de décadas e que foi o suporte para o

desenvolvimento da ora Requerente (depoimento da testemunha F...);
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7) M... exercia uma forte influéncia na tomada de decisdes no ambito do grupo
multinacional E...(depoimento da testemunha F...);

8) Em 1975, a C...(representada por M...), acordou verbalmente com K... a
distribuicdo exclusiva por este dos produtos ... no mercado portugués;

9) Em 1978, face as dificuldade de importacdo dos produtos A..., por acordo verbal
entre M... (fundador da C...) e K..., decide-se criar em territorio nacional uma
unidade industrial para o fabrico local de lava-loucas (depoimento da testemunha
F..));

10) Em 1978 K... detinha 45% do capital social da Requerente, sendo os restantes
55% detidos pelo Grupo E...;

11) A gestdo diaria da Requerente era levada a cabo por K... em consequéncia do
estabelecimento de uma relagdo duradoura de confiangca com M... (depoimento da
testemunha F...);

12) As familias de M... e de K... participavam nas reunides dos conselhos de
administracdo da A... (depoimento da testemunha F...)

13) A gestdo da Requerente era realizada de forma independente e com autonomia
deciséria em relacdo as demais empresas do grupo, ndo se verificando
procedimentos de controlo formalizado tipicos de empresas multinacionais porque
a integragdo com outras entidades do grupo quase ndo existia. A A... funcionava
como se fosse uma empresa de base nacional (depoimento da testemunha F... e
G...);

14) A percentagem na participagéo detida por K... foi reduzida para 40%, ao tempo em
que aumenta a sua participacéo na B..., tendo sido reduzida para 19,9%, em 2015,
por refor¢o do Grupo E... no capital da Requerente, até aos atuais 79,97%;

15)Desde 1978, que por acordo verbal com M... foi concedida a exclusividade
territorial na distribuicdo de produtos ... no territorio nacional, respetivamente
pelas regides norte, centro e sul, as empresas O..., Lda., P... Lda. e Q..., S.A;

16)Em consequéncia da entrada de Portugal na Unido Europeia, a ora Requerente
encerrou os acordos de exclusividade territorial coma P... Lda. ecomaQ..., S.A..

17) A Requerente foi destinataria de uma acdo inspetiva externa de &mbito geral aos

exercicios de 2011, 2012 e 2013, e de ambito parcial (IRC) ao exercicio de 2014,
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levada a cabo pelos Servicos de Inspecdo Tributéria (doravante SIT) da Diregdo de

Financas de ..., credenciada pelas ordens de servi¢o n.° Ol12014... e 012015..;
18)No ambito da inspecdo tributaria, os SIT propuseram, no que se refere ao IVA

dedutivel, correcdes relativas a faturas emitidas pela empresa participante B... .

19) As faturas emitidas pela empresa B... continham o seguinte descritivo:

- Faturan.® 139 de 23.12.2011 — “Desenvolvimento e prospeccéo de mercados Africa
subsareana e Brasil; Mogcambique — Acordo de distribuicdo HM; Angola — visitas e
estudo de desenvolvimento para presenca alargada; Cabo Verde MoU parceria
multianual com R...; Brasil — Visitas e estudo de desenvolvimento para presenca
alargada;”

- Fatura n.° 149 de 04.09.2012 — “Servicos técnicos de administracdo e gestdo
prestados de Marco a Agosto do corrente ano: (Desenvolvimento de futura
presen¢a no mercado brasileiro) 6 x 10.000,00”

- Fatura n.° 151 de 14.11.2012 - “Servicos técnicos de administracdo e gestdo
prestados de Setembro a Dezembro do corrente ano: (Desenvolvimento de futura
presenca no mercado brasileiro) 4 x 10.000,00. Idem (Desenvolvimento comercial
em Inglaterra. Processo de negociacdo coma S...) 4 x 4812,5.

20) As facturas n.° 139, 149 e 151 emitidas pela B... inserem-se no dmbito de uma
estratégia de internacionalizacdo dos negdcios da Requerente essencialmente em
territérios de lingua oficial portuguesa (PALOPS), através da reproducdo do
modelo societario utilizado para a constituicdo da empresa em Portugal, procurando
estabelecer parcerias locais (depoimento da testemunha F...);

21) Foi discutido com M... a utilizacdo da rede de contactos de F... e de seu irméo, em
territorios PALOP para expandir o mercado da A... onde ndo existisse fabrica para
depois se avancar para a distribuicdo e definicdo de parceiros com quem se pudesse
estabelecer uma relagdo de confianga (depoimento da testemunha F...);

22)Para a A... foi proposto pelos administradores da B... a prospec¢do em mercados
PALOP e uma estratégia de “reshoring” no Reino Unido com a cadeia S...
(depoimento da testemunha F...);

23)Havia a percepcdo de que todos os concorrentes vendiam para o Brasil e Angola

menos a A... . O diretor comercial da A... ndo tinha disponibilidade para
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desenvolver esses mercados nem dispunha de uma rede de contactos em paises
PALOP (depoimento da testemunha H...);

24) Na celebracédo de contratos de prestacdo de servigos, a B... e a D... tém por préatica
comercial apenas reduzir o contrato a escrito nos casos em que os clientes o
solicitem, nunca tendo sido feito um pedido pela A... nesse sentido, pois
historicamente ndo constituia um padrdo normal de atuacdo com a A... e com M...
(depoimento da testemunha F...);

25) As viagens de prospeccdo aos mercados PALOP para procura de parcerias nao
eram exclusivamente realizadas ao servico da A..., eram feitas no ambito normal
da atividade da B..., dos projetos da empresa D... e também ao servico de
empresas imobiliarias detidas pelos administradores da B..., aproveitando a rede de
contactos que possuiam nesses territorios (depoimento da testemunha F...);

26)Com a A... foi negociado um valor global que se entendeu razoavel face aos
objetivos de prospeccao e de procura de parceiros, por isso hunca foram debitados a
A... custos concretos das viagem realizadas, de estadia nos hotéis ou das refeicdes
durante essas viagens (depoimento da testemunha F...);

27) Depois de cada viagem eram realizadas reunides com a A..., apresentando-se um
resumo das diligéncias feitas, e nalguns territérios, como o Brasil, foi
desaconselhado o investimento, face ao grande potencial de riscos identificados
nesse mercado (depoimento da testemunha F...);

28)No caso de Angola, foi proposto ao diretor comercial da A..., H..., que se fizesse
um primeiro acordo comercial, para depois com aquele parceiro se constituir uma
delegacdo. H... visitou as empresas locais, mas por decisdo da A... ndo houve
evolugéo, por motivos que a B... desconhece (depoimento da testemunha F...);

29) Em Cabo Verde tudo estava acordado para se estabelecer uma parceria com o grupo
T..., no entanto, este ndo avancou (depoimento da testemunha F...);

30)Com a S..., havia uma oportunidade de “reshoring”, porquanto a produgdo que
tinha sido colocada na China estava a regressar a Europa em virtude da
possibilidade de reduzir custos de transporte e custos ambientais. Foi negociado

com este retalhista inglés um acordo de longo prazo para a producdo ser feita em
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Portugal, no entanto, uma vez mais, a A..., através de H..., em 2013, ndo quis
seguir esta estratégia (depoimento da testemunha F...);

31)Os relatorios escritos das diligéncias efetuadas e dos resultados alcancados nas
viagens de prospecgéo eram elaborados de forma muito resumida a pedido de M...
(depoimento da testemunha F...);

32) Os relatorios produzidos tinham como destinatarios, em conhecimento, U... e V...
que a data da criagcdo dos documentos ja ndo se encontravam em funcdes na A...;
33) U... era o brago direito de M... e seu advogado, tendo passado a exercer fungdes de
administrador na A.. a 8 de Novembro de 2012 (depoimento da testemunha F...);
34) V... cessou funcdes do cargo de administrador delegado da A..., por impedimento

definitivo, em 7 de Julho de 2010;

35) A data da producdo do relatdrio identificado como “... :S... UK Nov12” ¢é a que
consta das propriedades de criacdo do documento Word, ou seja, em 03-01-2012, as
16:36, tendo sido posteriormente modificado a 02-11-2012 as 20:44 ;

36) A data da producdo do relatério identificado como W... Fev12 é a que consta das
propriedades de criacdo do documento Word, ou seja, em 09-06-2010, as 14:009,
tendo sido posteriormente modificado a 10-03-2012 as 11:28;

37) A data da producéo do relatério identificado como W..._Agol2 é a que consta das
propriedades de criacdo do documento Word, ou seja, em 09-06-2010, as 14:09,
tendo sido posteriormente modificado a 28-08-2012 as 16:52;

38) Com a implementagdo nos mercados PALOP a Requerente pretendia beneficiar das
elevadas taxas de crescimento economico existentes, a data, naqueles territorios,
especialmente em Angola (depoimento da testemunha G..., H...);

39) No ambito dos contactos estabelecidos com os potenciais parceiros e paises PALOP
foram realizadas viagens pela direcdo comercial da A... e recebidos clientes que
vieram visitar a fabrica (depoimento da testemunha H...);

40) No periodo a que respeitam as faturas da B..., X... juntamente com outras pessoas
da A... visitaram Mogambique (Cidade da Beira e Maputo) tendo em vista a
realizacdo de parcerias locais para a comercializagdo e distribuicdo de produtos

A... (depoimento da testemunhaJ...);
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41)Em Mogambique, no ambito do acordo realizado com o parceiro local, a A...
disponibilizou acompanhamento pos-venda e formacdo, comercializando desde
entdo produtos A... naquele mercado, muito embora nunca tivesse sido assinado
um contrato de exclusividade por decisdo da A... (depoimento da testemunha J... e
F..));

42)0 grupo E... conheceu uma alteracdo radical de estratégia quando o M... perdeu o
controlo do grupo, deixando de ser presidente do conselho de administracdo em
2012, em conjugacao com o facto de a nivel internacional o grupo ter estado & beira
de implodir, tendo-se abandonado a ideia de implementar as propostas de
desenvolvimento comercial em paises PALOP apresentadas pela B...(depoimento
da testemunha F...);

43) No ambito da inspecdo tributaria identificada no ponto 18 supra, os SIT
propuseram, no que se refere ao IVA dedutivel, correcdes relativas a uma fatura
emitida pela empresa D..., identificada sob o n.°..., no valor de € 58.466,00;

44) A D... presta servicos informaticos a A..., em concorréncia com outros prestadores
desde 1991, tendo sido responsavel por construir a infraestrutura informatica desta
até a saida de M... (depoimento da testemunha F...);

45)A D... é uma sociedade controlada pela B... SGPS e pela familia de K...;

46) Os servicos prestados pela D... a A... eram objeto de acordo verbal, em resultado
de uma relacdo de informalidade e de confianca existente por mais de 20 anos entre
M... e K... (depoimento da testemunha F...);

47)Em 2006 a A... recrutou para os seus quadros de pessoal o técnico principal da D...
(Y...), reduzindo-se significativamente a partir desta data as prestacdes de servicos
e a venda de hardware paraa A... (depoimento da testemunha F...);

48) No inicio de 2010 o colaborador Y... cessou a sua colaboracdo com a A..., tendo
esta sentido necessidade de contratar uma avenga com a D... para assegurar o
funcionamento da rede, atendendo ao conhecimento profundo que detinha da
infraestrutura informatica (depoimento da testemunha F... e G...);

49) A partir de 2011 a D... emitiu faturas a A... com periodicidade mensal no montante
de € 6.000,00 com o seguinte descritivo “Servico — Rede Estruturada. Servigo de

manutencdo da infra-estrutura. Ethernet”;
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50) A avenca acordada entre a A... e a D... tinha por objetivo assegurar o
funcionamento imediato de toda a estrutura informatica da A... fazendo a transicao
até ao momento em que o novo funcionario contratado estivesse apto a assumir
essas responsabilidades (depoimento da testemunha F... e G...);

51) Em 28-09-2012 foi emitida pela D... a fatura n.° 1203590, no valor de € 58.466,00,
cujo descritivo refere “Servico- Rede Estruturada. Servico de Manutencdo da
Infra-estrutura.Ethernet”;

52)Em 14-11-2012 foi emitida pela D... a fatura n.° 1204255, no valor de € 23.250,00
cujo descritivo refere “Servico- Rede Estruturada. Servico de Manutengdo da
Infra-estrutura.Ethernet — JAN-JUN. DESCONTO DE 12750 Eur. Relativo a falha
de SLA conforme acordado”;

53) Em 20-11-2012 foi emitida pela D... a fatura n.° 1204323, no valor de € 36.000,00
cujo descritivo refere “Servi¢co- Rede Estruturada. Servico de Manutengdo da
Infra-estrutura. Ethernet — JUIl- DEZ.”

54)A C... havia implementado um novo sistema informatico correspondente a um
investimento aproximado de €250.000,00, sendo preocupacao da administragao da
A..., diminuir o valor do investimento realizado no sistema informatico que viesse
a ser adquirido em Portugal (depoimento da testemunha F...);

55) Em Novembro de 2012 a A... adquiriu um novo “datacenter” a empresa Z..., Lda,
no valor de €78.529,13, acrescido de IVA;

56) A fatura n.° 1203590, no valor de € 58.466,00, foi emitida pela D... no &mbito e um
acordo verbal para prestacdo de servigos de aconselhamento e anélise de propostas
tendentes a aquisi¢do de um novo “datacenter”, bem como posterior instalacdo e
acompanhamento técnico na fase de entrada em funcionamento do novo sistema
(depoimento da testemunha F... e G...);

57)No periodo a que respeitam as liquidagdes adicionais de IVA e até a entrada da
nova administracdo da A..., coincidente com a saida de M..., a D... assegurou
todos os servigos de manutencdo de rede, desenvolvendo aplicacbes adequadas as

necessidades especificas da A... (depoimento da testemunha F...);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

58) A D... era um parceiro antigo da A..., e os seus funcionarios eram considerados
“pessoas da casa”, nunca tendo havido a pratica de registar a entrada e saida dos
funcionarios da D... nas instalacGes da A... (depoimento da testemunha G...);

59) Os funcionarios da D... dispunham de acesso remoto por VPN, podendo executar
trabalhos e aceder a toda a rede interna da A... sem necessidade de deslocacdo as
suas instalacdes (depoimento da testemunha F... e 1...);

60) Com base nas conclusdes apuradas pelos SIT de ..., cujo conteudo se da aqui por
integralmente reproduzido, a AT propds um conjunto de correcfes no total do IVA
deduzido pela Requerente relativamente aos periodos de 2011-12, 2012-09 e 2012-
11;

61) A Requerente foi notificada do projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria
(doravante RIT) para exercer o direito de audicdo prévia, tendo-o feito;

62) A AT manteve as correcOes inicialmente propostas no RIT, do qual a Requerente
foi notificada em 03 de Novembro de 2015;

63) Com base nas correcdes finais decorrentes da acao inspetiva foram efetuadas pela a
AT as seguintes liquidacdes:

1. Demonstragéo de Liquidagdo de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015, relativa ao
periodo 2011-12, a qual deu origem a Demonstracdo de Acerto de Contas
n.° 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensagdo 2015...), do qual resultou
um montante a pagar de €12.305,00, tendo o respetivo montante sido pago
pela Requerente em 06-01-2016;

2. Demonstracdo de Liquidagdo de Juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015,
relativa ao periodo 2011-12, a qual deu origem a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensacdo 2015...), do qual
resultou um montante a pagar de €1.829,90, tendo o respetivo montante sido
pago pela Requerente em 06-01-2016;

3. Demonstragéo de Liquidagéo de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015, relativa ao
periodo 2012-09, a qual deu origem a Demonstracdo de Acerto de Contas
n. 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensacao 2015...), do qual resultou
um montante a pagar de € 27.247,18, tendo 0 respetivo montante sido pago
pela Requerente em 06-01-2016;
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Demonstracdo de Liquidagdo de Juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015,
relativa ao periodo 2012-09, a qual deu origem a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensacdo 2015...), do qual
resultou um montante a pagar de €3.227,85, tendo o respetivo montante sido
pago pela Requerente em 06-01-2016;

Demonstragéo de Liquidagdo de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015, relativa ao
periodo 2012-11, a qual deu origem a Demonstragdo de Acerto de Contas
n. 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensacao 2015...), do qual resultou
um montante a pagar de €13.627,50 €, (cf. Documento n.° 14, que ora se
junta), tendo o respetivo montante sido pago pela Requerente em 06-01-
2016;

Demonstracdo de Liquidagdo de Juros de IVA n.° 2015..., de 07-11-2015,
relativa ao periodo 2012-11, a qual deu origem a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2015..., de 10-11-2015 (n.° de compensacdo 2015...), do qual
resultou um montante a pagar de €1.526,28, tendo o respetivo montante sido

pago pela Requerente em 06-01-2016.

64) As liquidagdes supra referidas totalizaram o montante de €59.763,71;

65)A 14 de Marco de 2016 a Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra as

liquidacGes em apreco;

66) A reclamacdo graciosa foi totalmente indeferida pela AT, por despacho de 30 de

Setembro de 2016, tendo o indeferimento sido comunicado a Requerente via CTT
em 03 de Outubro de 2016;
67)Em 29 de Dezembro de 2016, a Requerente deduziu o pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. requerimento
electronico ao CAAD).

2. Factos ndo provados

Né&o se constataram factos com relevo para a apreciacdo da matéria que nao se tenham

provado.
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3. Motivacao

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.> 123.°,
n. 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcgdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.° n.° 7 do CPPT, a prova documental e testemunhal e o PA juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
4. Matéria de Direito

A questdo a decidir nos presentes autos passa por aferir se o IVA das faturas emitidas
a Requerente pelos fornecedores B... e D..., devera ou ndo ser passivel de deducdo, tendo
em consideracdo a alegagdo da AT da existéncia de indicios de que as faturas emitidas néo
correspondem a reais e efetivas prestacdo de servigcos. Assim, a AT pbe em causa a
existéncia das operagdes tributaveis nos termos declarados formalmente pela Requerente,
suscitando-se a questdo da adesédo das faturas supra referidas a realidade.

Ora, sendo o IVA um imposto de matriz comunitaria, impde-se tecer algumas
consideracOes previas relativamente a natureza e amplitude do direito a deducéo,
considerando nesta analise as regras que regem este imposto de acordo com o Direito da
Unido Europeia, com a respetiva transposicdo a nivel interno e com a interpretacdo
administrativa e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente

pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). A este respeito importara analisar a
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questdo da dedutibilidade do IVA, tendo em conta a interpretacdo do disposto nos artigos
168.° da Diretiva IVA (DIVA) e os artigos 19.° n.° 3 do Cadigo do IVA.

4.1. Do Direito a deducéo

O direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do IVA e nao pode, em
principio, ser limitado, exercendo-se imediatamente em relacdo a totalidade do IVA que
incidiu sobre as operagdes a montante.?

Nesta acep¢do do principio da neutralidade, o regime instituido pela DIVA permite
aos sujeitos passivos deduzir o IVA que tenha onerado as aquisicGes de bens e servigos
destinados a atividade tributada. Note-se, que o TJUE refere-se ao principio da
neutralidade do IVA ainda numa outra acepg¢éo, de acordo com a qual o sistema do IVA
nao deve interferir com as decisGes econémicas nem com a formacéo dos precos ao longo
do circuito econdémico.

Por conseguinte, o mecanismo do direito a deducdo permite ao sujeito passivo
expurgar do seu encargo o IVA suportado a montante retirando o efeito cumulativo e a
tributacdo em cascata que caracterizavam sistemas anteriores de tributacdo do consumo.
Assim, o direito a deducdo assenta no designado método da deducdo do imposto, método
do crédito de imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas.

De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do
Caodigo do IVA, através de uma operacdo aritmética de subtracdo, ao imposto apurado nas
vendas e prestacOes de servigos (outputs) e identificAvel nas respetivas faturas, deduz-se o
imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo,
do n.° 2 do artigo 1.° da DIVA “Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre o prego do bem
ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, € exigivel, com prévia deducdo do
montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos

constitutivos do prego”.

2 Vide, entre outros, Acordao de 22 de Dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, n.%s 22 e 23.
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Tal como previsto na DIVA, o Cdédigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢fes de bens e
servigos feitas a outros sujeitos passivos.

As situacdes expressas de exclusdo do direito a dedugdo sdo excecionais e reportam-se
a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo
com o estatuido na DIVA, em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos
objetivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo, e
temporais, atinentes ao periodo em que é possivel exercer o direito a dedugdo do IVA, os
quais se devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a deducdo.

Como requisitos objetivos do exercicio do direito a deducdo do IVA temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de fatura passada na forma
legal (ou seja, devera obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no atual
artigo 36.%, n.° 5, e artigo 40.° do Cddigo do IVA), de se tratar de IVA portugués, e de a
despesa, por si, conferir o direito a deducdo do imposto (isto é, ndo se deve tratar de uma
despesa excluida do direito a deducéo, nos termos do disposto no artigo 21.° do Cédigo do
IVA).

Como requisitos subjetivos do exercicio do direito a dedu¢do do imposto determina-se,
nomeadamente, que os bens e servicos deverdo estar diretamente relacionados com o
desenvolvimento de uma atividade econémica. Com efeito, de acordo com a DIVA, no
artigo 168.° (transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA), o
sujeito passivo pode deduzir o IVA suportado no Estado membro em que se encontra
estabelecido, nas transmissdes de bens e prestacOes de servigos, assim como operagdes
assimiladas nas aquisi¢fes intracomunitarias de bens e nas importacfes ali localizadas,
desde que “0s bens e 0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas
(...)” (sublinhado nosso).

Note-se que o TJUE admite a possibilidade de deducdo do IVA mesmo que ndo se

assista a efetiva realizagdo de operacgdes tributaveis, no caso dessas operagdes, por factos
que ultrapassem a vontade da entidade, ndo se venham efetivamente a concretizar,
ocorrendo a liquidacdo da sociedade. Acresce que este normativo, em conformidade com

as regras do Direito da Unido Europeia, vem exigir que exista um nexo de causalidade
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entre 0 bem ou servigo adquirido (input) e o output tributado, para que o IVA seja
susceptivel de ser dedutivel. Isto é, o IVA suportado a montante numa determinada
operacdo sO é dedutivel na medida em que possa estar relacionada a jusante com uma
operacdo efetivamente tributada, devendo a relacdo ser aferida em fungéo do reporte e
incluséo do custo suportado, no preco da operacdo tributada.

No que diz respeito aos regimes de deducdo de IVA, o TJUE tem vindo a considerar
que o direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do préprio imposto, que nao
pode em principio ser limitado, e que se exerce em relacdo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as opera¢des efetuadas a montante, sublinhando ainda que “toda e
qualguer limitacdo do direito a deducéo tem incidéncia ao nivel da carga fiscal e deve
aplicar-se de modo semelhante em todos os Estados-Membros. Em consequéncia, s6 sao
permitidas derrogages nos casos expressamente previstos pela Directiva’™,

Acresce referir que qualquer limitacdo do direito a deducdo deve observar o0s
principios da proporcionalidade e da igualdade o que pressupbe uma ponderacao

equilibrada dos beneficios derivados da medida e do sacrificio que esta implica?.

4.2. Do Direito a deducéo em situacgdes de fraude

O TJUE vem reiterando que a luta contra a fraude, a evasédo fiscal e os eventuais
abusos constitui um objetivo reconhecido e incentivado pela DIVA, nao podendo os
sujeitos passivos, fraudulenta ou abusivamente, aproveitar-se das normas do direito da

Unido.®

3Vide, nomeadamente, acérdéos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, n.°18, e de 21 de Margo de
2000, Gabalfrisa C -110/98 a C-47/9, n.° 43, bem como de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-
439/04 e C-440/04, n.°47.

4 A proposito ver acorddo de 11 de julho de 1989, Schrader, C- 265/87, n.° 21 e acérdao de 19 de setembro de
2000, Ampafrance, C-177/99.

S Entre outros, acérddo de 21 de Fevereiro de 2006, Halifax C-255/02, n.% 68 e 71; de 27 de Outubro de
2011, Tanoarch, C-504/10, n.°s 50; de 21 de Junho de 2012, Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11, n.° 41;
e de 6 de Dezembro de 2012, Bonik, C-285/11 , n.%s 35 e 36.
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Cabe, assim, as autoridades nacionais e aos tribunais dos Estados membros recusar o
direito a deducdo, se se demonstrar, face a elementos objectivos, que esse direito ¢é
invocado fraudulenta ou abusivamente.®

Por conseguinte, pode recusar-se o direito a dedu¢do que tenha sido exercido de forma
fraudulenta ou quando o sujeito passivo sabia ou devia saber que participava numa fraude
ao IVA (ainda que a operacdo em causa preencha os critérios objetivos em que se baseiam
0s conceitos de transmissdes de bens efetuadas por um sujeito passivo agindo enquanto
tal).

No mesmo sentido, ao confirmar que o direito a deducdo, uma vez surgido, subsiste
mesmo quando o sujeito passivo nao tenha podido, por razdes alheias a sua vontade,
utilizar os bens ou servicos que deram origem a deducdo no ambito de operacdes
tributaveis, o TJUE ressalva que tal sé ocorrera “na falta de circunstancias fraudulentas ou
abusivas”.’

Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do TJUE nao ser compativel com o regime do
direito a deducdo, a recusa desse direito a um sujeito passivo que nao sabia nem podia
saber que a operacdo em causa fazia parte de uma fraude cometida pelo fornecedor ou que
outra operacdo incluida na cadeia de fornecimento, anterior ou posterior a realizada pelo
referido sujeito passivo, estava viciada por fraude ao IVA.®

As disposicBes previstas no artigo 19.° n° 3 e 4, do Codigo do IVA visam
precisamente consagrar o impedimento do direito a deducdo que resulte de operacGes
fraudulentas.

Desde logo, tendo presente que s6 confere direito a deducdo o IVA que tenha onerado
aquisicoes de bens e servigos destinados ao exercicio da atividade tributada realizada pelo
sujeito passivo, necessariamente nao confere direito a dedugdo imposto que nao se reporte
a efetivas transmissdes de bens ou prestacGes de servigos, pelo que o n.° 3 do artigo 19.° do
Codigo do IVA explicita que “nao poderd deduzir-se imposto que resulte de operacéo
simulada ou em que seja simulado o preco constante da factura ou documento

equivalente”. Este preceito legal, em face da sua formulagao, aplica-se quer em situacoes

6 Cf. acorddos ja referenciados, Kittel e Recolta Recycling, n.° 55; Mahagében e David, n.° 42; Bonik, n.° 37..
" Acordao de 8 de Junho de 2000, Schlofstrape, C-396/98, n.° 42.

8 Cf., entre outros, acordaos de 12 de Janeiro de 2006, Optigen C-354/03, C-355/03 e C-484/03, n.% 52 e 55;
e, ja referidos, Kittel e Recolta Recycling, n.%s 45, 46 e 60, Mahagében e David, n.° 47, e Bonik, n.° 41.
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de simulagédo absoluta, de que constituem paradigma no ambito do IVA as designadas
“facturas falsas”, quer em situa¢des de simulagdo relativa, de que uma das variantes podera
constituir a simulacdo do valor da operacéo.

Esta concepcdo de que o direito & deducdo pressupde que o IVA tenha onerado
efetivas prestacdes de servicos ou transmissdes de bens é amplamente reconhecida pela
jurisprudéncia nacional ao afirmar que “O direito de deducdo do IVA pago a montante
apenas podera existir, segundo a prépria natureza das coisas, relativamente a imposto
efectivamente suportado em operacdes economicas efectivamente acontecidas. De
contrario, estariamos perante um simples arquétipo intelectual ou virtual e ndo perante
um tributo que visa atingir de forma geral o consumo real de bens e servi¢os nos diversos
estadios do circuito econdmico. A inadmissibilidade da deducédo do imposto relativo a
operacdo simulada ou em que seja simulado o preco, afirmada positivamente no n.° 3 do
art.’ 19° do CIVA, corresponde, deste modo, a uma conclus@o forgosa ou decorrente da
propria natureza do imposto, cuja explicitacdo formal apenas se justifica por questdes de
clareza’®.

Importa finalmente notar que foi ja entendimento do TJUE que a natureza simulada da
operacdo podera ndo impedir o exercicio do direito a deducdo do IVA, quando tal ndo

acarrete o risco de perda da receita fiscal.'°
5. Aplicacéo ao caso concreto

Entende a AT que as faturas emitidas pela B... e pela D... ndo consubstanciam
qualquer transacdo comercial, ou seja, que se tratam de operacGes simuladas, pelo que de
acordo com o numero 3 do artigo 19.° do Cddigo do IVA, a Requerente ndo poderia ter
deduzido o imposto relativo a estas aquisi¢des simuladas.

Comecemos por nos referir ao 6nus da prova no ambito das correcbes em andlise.
Como tem sido realcado reiterada e uniformemente pela jurisprudéncia dos nossos
tribunais superiores, quando a AT desconsidera faturas que reputa de falsas, aplicam-se as

regras dos onus da prova do artigo 74.° da LGT, competindo a AT fazer prova de que estdo

° Vide acérddo do STA, proc. n.° 026635, de 17-04-2002.
10 Acérdéo de 27 de Setembro de 2007, Albert Collée, C- 146/05, n.° 37.
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verificados os pressupostos legais que legitimam a sua atuacdo, ou Seja, que existem
indicios sérios de que a operacdo constante da fatura ndo corresponde a realidade, passando
entdo a incidir sobre o sujeito passivo do imposto o 6nus probatério da veracidade da
transacéo.

Tenha-se em conta que a AT ndo tem de provar a falsidade das faturas'?, mas tem que
alegar factos que traduzem uma probabilidade elevada de as operacGes referidas nas
faturas, serem simuladas, abalando-se a presuncédo legal de veracidade das declaracdes dos
contribuintes e dos dados que constam da sua contabilidade, consagrada no artigo 75.° da
Lei Geral Tributaria. Cabera, por conseguinte, a AT efetuar pelo menos uma prova
indireta, recorrendo a “factos indiciantes dos quais se procurara extrair, com auxilio das
regras da experiéncia comum, da ciéncia ou da técnica uma ilacdo quanto aos factos
indiciados. A conclusao ou prova ndo se obtém diretamente mas indiretamente através de
um juizo de relacionagdo normal entre o indicio e o tema da prova.:

Como se refere no acérddo do TCAN, 23 de Novembro de 2012%* “no que concerne a
prova que compete a Administracdo na reparticdo do 6nus da prova de que demos nota
supra, o que € imprescindivel é que aquela a faca de factos suficientes indiciadores a que
0 Tribunal possa concluir, em virtude das leis naturais conhecidas pelos homens e que
funcionam como méaximas de experiéncia, pela elevada probabilidade (ou até certeza) de
que o negoécio declarado por aquelas partes ndo corresponde a realidade materializada
naquela factura.”

Nesta tarefa poderd a AT lancar mao de elementos obtidos com recurso a fiscalizagao
cruzada, junto de outros contribuintes, para obter os referidos indicios, pelo que tais
indicadores de falsidade das faturas ndo tém necessariamente que advir de elementos do
préprio contribuinte fiscalizado.

Vejamos, entdo, ndo perdendo de vista o enquadramento juridico gizado relativamente
ao onus da prova e considerando os factos apurados em sede inspetiva, com vista a dar
resposta a questdo de saber se resulta dos factos considerados que a AT fez prova da

verificacdo de indicios que lhe permitiam concluir que as faturas relativamente as quais o

11 Entre outros TCA Norte de 24-01-2008, proc. n.° 2887/04 Viseu; de 27-01-2011, proc.n°® 455/05.7BENF.
12 Acérddo do STA, de 27/10/2004, proc. n.° 810/2004

13 Neste sentido, Alberto Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributéario, pag. 154, Almedina.

14 Proc. n.° 1523/05.0BEVIS- Aveiro.
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IVA nelas inserido foi desconsiderado (trés faturas emitidas pela B... SGPS® e uma
factura emitida pela D...%%), ndo tiveram subjacentes quaisquer operagdes econdmicas
realizadas entre estas empresas e a Requerente.

Em caso afirmativo, importara saber se a impugnante logrou demonstrar em Tribunal
que, ndo obstante os indicios colhidos, sdo reais, isto &, existiram efetivamente tais

operacdes econdmicas entre as entidades envolvidas.

No caso das faturas emitidas pela B..., para concluir pela existéncia de indicios sérios
de que as faturas ndo correspondem a reais operacdes econdémicas a AT apoiou-se, em
sintese, e no essencial, nos seguintes elementos:

- Os servigos de prospecgédo de mercados néo se
encontram comprovados por relatérios crediveis que sustentem as diligéncias
efetuadas porquanto:

o Os relatorios remetidos aos SIT foram
elaborados por X... administrador da B... relativos a negocia¢Ges
introdutorias com a S... (UK) e com distribuidores do mercado brasileiro,
cujos conteudos nao revelam resultados proficuos;

o Os relatérios foram enviados aos SIT por e-
mail no dia 2 de junho de 2015, contendo em suporte informatico um
ficheiro docx., cujas propriedades indicam que o relatério foi criado a 21 de
Maio de 2015;

o O relatorio S..., de 02 de novembro de 2012,
indica como destinatario V..., que cessou 0 cargo de administrador
delegado da A... a 7 de Julho de 2010;

o Os dois relatorios relativos ao mercado Brasil,
enviados em suporte informatico pdf, dia 7 de Julho de 2015 designados
“W... Fevl2.pdf” e W... Agol2.pdf”, respeitantes a reportes realizados
por X... em 10 de Margo de 2012 e 28 de Agosto de 2012, na anélise de

propriedades verifica-se que os mesmos foram criados a 7 de Julho de 2015;

15 Ponto 19 do probatério.
16 Ponto 51 do probatorio.
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. Os relatérios W... indicam como destinatarios
U... e V..., este ja ndo exercia fungbes de administrador na A..., enquanto
aquele s6 passou a exercer fungdes de administrador a 8 de Novembro de
2012;

- E estranho que o grupo E..., sendo uma
multinacional, com presenca em 33 paises, recorra na prospec¢do de mercados a
uma empresa nacional (B... SGPS) cujo objeto social € a mera gestdo de
participacGes sociais;

- As viagens realizadas pelo administrador da
Vaga a paises de Africa, América e Asia, carimbadas no respetivo passaporte, onde
se incluem os paises mencionados nas faturas, terdo algumas certamente carater
turistico;

- As despesas das viagens realizadas ndo estdo
contabilizadas na B... SGPS, tendo sido provavelmente suportadas pelos seus
administradores, dai a natureza turistica das mesmas;

- A B... é uma empresa com relagdes especiais
com o sujeito passivo, participando em 19.99% do capital da A...;

- Os servicos prestados ndo se encontram
suportados em contrato escrito, ou em memorandos, sendo 0 contrato escrito um
requisito imposto pelo regime legal das SGPS’s ;

- Os servicos ainda que prestados ndo eram
imprescindiveis para a atividade da A..., perante a sua dependéncia estratégica de
um grupo multinacional;

- Se eram imprescindiveis, deveriam ter sido
prestados continuadamente em finais de 2012 e 2013;

Por seu turno, o caso da fatura emitida pela D..., para concluir pela existéncia de
indicios sérios de que esta ndo corresponde a reais opera¢fes econdmicas a AT apoiou-se,
em sintese, e, no essencial, nos seguintes elementos:

- Nos periodos de 2011 e 2012 a D... era uma

empresa relacionada com a Requerente;
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- Né&o foi celebrado um contrato de prestacao de
servigos entre a Requerente e a D... a sustentar o débito relacionado com a fatura
FT 1203590 de 28-09-2012;

- Existem duas faturas relativas servigos de
avenca que cobrem os meses de Janeiro a Dezembro de 2012;

- Os esclarecimentos prestados aos SIT pelo
diretor financeiro e técnico oficial de contas, segundo o qual a A... havia adquirido
e instalado um novo “datacenter”, no periodo a que respeita a fatura, € que a mesma
respeitou “a0 apoio na identificacdo de necessidades, definicdo de solugbes a
adoptar, analise de propostas bem como suporto técnico na fase da instalacéo e
arranque do novo sistema” ndo se encontram sustentado em relatérios emitidos
pelo prestador de servicos;

- A eventual prestacdo de suporte técnico na
fase de instalacdo e arranque do novo sistema, deveria ser de facil comprovacgdo
mediante o0s registos de presenga dos funcionarios da D... nas instalacfes da A...,
em “folhas de obra” onde o prestador evidenciaria a realizacdo efetiva de tais
Servigos;

- Verifica-se uma desproporc¢éo entre o custo do
equipamento (€78.529,13 + IVA), e os servicos de analise de propostas, ainda que
acrescidos de eventual suporte técnico a instalagdo do sistema (€58.466,00);

- Estranha-se a auséncia de contratos escritos,
uma vez que uma das fatures menciona um desconto “relativo a uma falha de SLA,

conforme acordado”.

Resulta do conjunto dos elementos recolhidos em sede de procedimento inspetivo, e
aos quais fizemos supra expressa referéncia, que o argumento principal da AT para poder
concluir que ndo foram realizadas efetivas prestacdes de servicos pela B... e pela D..., se

estriba na auséncia de formalizagéo contratual, ndo sendo, conforme afirma “credivel que a
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efetiva existéncia de servicos ndo gerasse um acervo minimamente tangivel de
comprovacao documental”!’,

Com efeito, segundo a AT, no caso das faturas das B... é de “estranhar” (i) a auséncia
de contratos de prestacdo de servigos a suportar as atividades alegadamente realizadas, (ii)
gque uma empresa como a A..., inserida numa estrutura multinacional, se socorra de uma
empresa nacional para expandir a sua atividade nos mercados PALOP e Reino Unido, (iii)
a auséncia de resultados proficuos aliada a incipiéncia dos relatérios de diligéncias
produzidos. Por seu turno, no caso das faturas da D..., ¢ de “estranhar” (i) a informalidade
negocial, (ii) os servigos de consultoria para compra de um novo “datacenter” e (iii) a
instalagdo do sistema, sem que para tal tenham sido produzidas “folhas de obra” e registos

de entradas e saidas dos funcionarios da D... nas instalacGes da Requerente.

Ora, numa andlise concatenada, entende este Tribunal que os “factos-indice” reunidos
pela AT, carecem de elementos objetivos satisfatorios que permitam concluir que o IVA
constante das facturas apontadas pela AT, devesse ser desconsiderado por respeitar a
operacdes simuladas.

De referir que, ainda que alguns dos indicios recolhidos pela AT levantem duvidas
guanto a atuacdo da Requerente, esta cuidou de apresentar prova capaz de justificar a sua
atuacdo, explicando de forma credivel os motivos subjacentes a alegada informalidade
contratual, bem como 0s motivos econémicos que subjazem a realizacdo das prestacdes de
servigos quer pela B... quer pelaD... .

A este respeito, cumpre referir que o Tribunal considerou o depoimento da testemunha
F..., particularmente importante, para a prova dos factos supra identificados, primeiro por
se tratar de um acionista comum as duas empresas fornecedoras dos servicos (B... e D...),
e depois pela relacdo de proximidade (filiagdo) com K..., gestor a quem o fundador da A...
(M...) confiou os destinos da empresa em territorio nacional até ao final de 2012,
abarcando, por conseguinte, o periodo a que respeitam as correcoes de IVA .

N&o obstante a relacdo de proximidade com a estrutura acionista da Requerente, a
testemunha explicou de forma coerente e convincente a génese da constituicdo da A... em

Portugal, o papel que a confianca pessoal assumia no modelo de gestdo diaria e estratégica

17 Cfr. ponto 48 da resposta.
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seguido pela empresa, espelhando a afinidade de estilos de lideranga entre M...eaK... .
O depoimento desta testemunha, corroborado por afirmacfes de outras testemunhas,
permite concluir que a A..., apesar de comercializar e representar os produtos de uma
marca com presenca internacional, gozou até 2012 de inteira autonomia na sua gestéo,
sendo, por principio, as decisdes tomadas por M... sem prévia consulta, consentimento ou
interferéncia da estrutura multinacional da A... .18

De resto, foi possivel apurar que o seu modelo de organizacdo em territorio nacional
apoiava-se na existéncia de uma fébrica, o que, conforme também foi afirmado, permitia a
A... aproveitar tal estrutura para negociar diretamente com retalhistas de outras geografias
(por exemplo, a S... no Reino Unido, ou os parceiros em Angola) acordos de produgéo de
mercadorias a partir de Portugal.

Em véarios momentos do depoimento é possivel obter uma visdo das relagdo que se
instituiram entre as familias de M... e K... através das quais se potenciaram sucessivas
sinergias comerciais, bem sucedidas ao longo de mais de 20 anos, fruto da confianca
existente entre a A... e as empresas detidas por membros da familia de K..... .

Assim, tendo por base uma gestdo de natureza familiar, os factos atinentes a prova da
informalidade contratual vigente na forma de atuacdo da Requerente junto dos
fornecedores D... e B... (pontos dos probatorio n.%s 5 e 6, 8,12,13, 15, 24, 26 e 27, 31, 46 ¢
58) sdo um corolario natural resultante das supra referidas condi¢es em que a empresa foi
fundada e desenvolvida em Portugal.

Por outro lado, a auséncia de contrato escrito, ainda que se trate de uma prestacao de
servicos levada a cabo por uma empresa SGPS, ndo constitui um indicio de falsidade das
operacgdes subjacentes configurando antes o ndo cumprimento de uma formalidade,
resultante do disposto no artigo 4.° do D.L. n.° 495/88, de 30 de Dezembro, cujo falta ndo
pode ter por consequéncia impedir o direito a deducdo, principio fundamental da
neutralidade do imposto. De facto, a jurisprudéncia do TJUE afirma sistematicamente que

qualquer limitagdo do direito & dedugdo deve observar os principios da proporcionalidade e

18 Vide ponto 13 do probatdrio.
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da igualdade o que pressupGe uma ponderacdo equilibrada dos beneficios derivados da

medida e do sacrificio que esta implica.®

No ambito da independéncia organizativa da Requerente, quer os articulados quer 0s
depoimento de G... e H... permitiram confirmar a autonomia de que gozava a A... em
relacdo as demais empresas do grupo, salientando o poder decisorio de K..., a
informalidade de procedimentos como padrdo de atuacdo da empresa, assim como, O
desejo alimentado pela necessidade sentida de expansdo para mercados PALOP (pontos
n.% 21, 23, 38 e 42), num momento em que consabidamente toda a economia nacional se
voltava para estes mercados como forma de superar a crise econdmica que se Vivia
internamente.

A luz destes factos, ndo seria de estranhar que para a estratégia de distribuicio de
produtos da A... em mercados PALOP se optasse pela contratagdo de uma empresa do
grupo, que, alias, desenvolvia negdcios proprios nesses paises, dispondo de uma rede de
contactos privilegiados. Também se percebe a contratacdo de uma empresa nacional para a
negociacdo de parcerias nos PALOP. Com efeito, dadas as afinidades historicas entre
Portugal e estes paises, as empresas nacionais estardo, teoricamente, em melhores
condicdes para estabelecer essa aproximacdo. Por outro lado, uma vez que se pretendia
replicar o modelo de negdcio que havia sido estabelecido em Portugal, preconizando-se a
constituicdo de uma sociedade local com parceiros locais, detida pela A..., ha-se convir-se,
ao contrario do que afirma a AT, ndo ser de estranhar que o desenvolvimento desse modelo
fosse entregue a uma empresa gerida por pessoas da confianga dos membros do conselho
de administracdo da A... .

Acresce referir que se provou nos autos a existéncia de relatorios, demonstrando as
diligéncias levadas a cabo quer nos PALOP quer no Reino Unido, junto da S... . A
Requerente logrou provar, no seu Pedido de Pronuncia Arbitral, a elaboracéo dos referidos
relatérios, atraves da revelacdo das propriedades dos ficheiros originais em formato word

cuja criacdo ou ultima edicdo se reporta as datas a que respeitam os factos controvertidos.

19 Entre outros acorddo Panndn de 15 de julho de 2010, processo C-368/09 e acordao Albert Collée de 27 de
Setembro de 2007, processo C-146/05.
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Por seu turno, a Requerida, em sede de resposta, ndo apresentou contra argumentacao que
colocasse em causa os referidos factos.

Adicionalmente, para a formacéo da conviccdo do Tribunal a respeito das prestacfes
de servicos realizadas pela B... foi importante o depoimento da testemunha J...,
funcionario da empresa em Mogambique com a qual a A... mantem uma parceria
comercial desde entdo até a atualidade, confirmando, além da parceria, a existéncia de
viagens a essa geografia e a realizacdo de contactos multiplos com F..., administrador da
B..., assim como, no &mbito dos mesmos objetivos, com funcionérios da A... (pontos n.°s
40 e 41). A testemunha confirmou de forma credivel a existéncia de uma cooperacdo
comercial entre a empresa Mogcambicana e a A..., promovida através de visitas realizadas
por F... a data a que respeitam as faturas desconsideradas pela AT.

Ora, as circunstancias referidas, desmentem, ademais, as conclusdes alcancadas pelo
RIT segundo o qual, tais diligéncias ndo poderiam ter existido face a auséncia de quaisquer
resultados proficuos. Diga-se, em abono da verdade, que a auséncia de resultados proficuos
numa prestacdo de servicos de prospeccdo de mercados, cujos resultados sdo por natureza
incertos, ndo justifica a alegacdo de uma atuacdo simulada das partes, como pretende
defender a Requerida. Nao obstante, no caso em apreco, a Requerente foi mais longe,
cuidando de provar que o esforgo de expansdo comercial empreendido pela A... ao longo
dos anos de 2011 e 2012, produziu frutos, constituindo-se uma parceria em Mogambique.

Pelos motivos apontados ndo se afigura atendivel a suspeita de que a viagens
realizadas pelos administradores da B... aos paises PALOP tivessem sido viagens
privadas, com objetivos turisticos. Acresce que, apos a analise das diligéncia efetuadas
pelos SIT com o objetivo de apurar qual a real atividade da B... e de outras empresas por
esta detida, concretamente no que respeita a clarificar se esta entidade desenvolvia ou néo
algum tipo de atividades nos PALOP, os SIT limitaram-se a apresentar os carimbos dos
passaportes para estes destinos, e o facto das viagens terem sido pagas diretamente pelo
administrador.

Ora, salvo devido respeito, tais elementos sdo demasiado genéricos, ndo colocando de
forma alguma em causa a presuncao de veracidade das faturas emitidas pela B... a A...,
nem sdo suficientes para por em duvida a admissdo da dedutibilidade do IVA. Com efeito,

do probatorio resulta que as viagens a paises PALOP nédo eram realizadas ao servico e no
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interesse exclusivo da A..., pois a B... e outras empresas por si detidas desenvolviam
projetos proprios nestes mercados motivo que justificava a existéncia de uma rede de
contactos dos quais a A..., em determinado momento, pretendeu aproveitar-se, acordando
no pagamento de um valor global para o efeito, ou seja, independente do valor concreto
das despesas efetivamente incorridas em viagens, hotéis, refeigcdes e outras.

Por conseguinte, no que respeita as faturas emitidas pela B..., apesar dos indicios
recolhidos pela AT no sentido de auséncia de efetivas prestacdes de servicos, 0s quais em
todo caso se revelaram insuficientes para justificar as corregdes fiscais, a Requerente foi
capaz de apresentar prova convincente da substancia das operagdes, tendo os elementos de
facto supra expostos permitido concluir pela existéncia de um acordo verbal entre a B... e
a Requerente, para a realizacdo de acbes de prospeccdo nos PALOP e no Reino Unido
(jJunto da S...), durantes os anos de 2011 e 2012.

Foi ainda esclarecido, que com a saida de M... da presidéncia do conselho de
administracdo da A..., verificou-se uma reorganizacao na gestdo do grupo fazendo findar
as politicas lancadas pela anterior administracdo, motivo que justificou a interrupcdo dos
servicos prospeccdo realizados pela B... . Também este facto ndo suscita quaisquer
duvidas, sendo habitual que as mudancas na lideranca das empresas sejam acompanhadas
por mudancas de estratégias.

Assim, os elementos constantes do processo e os factos apurados através da prova
testemunhal produzida, revelam-se suficientes para a formulagdo de um juizo
fundamentado de que a B... prestou a A... servicos de prospeccdo de mercado, nos termos
constantes das faturas emitidas, inexistindo, por conseguinte, evidéncias objetivas de que

as operacoes referidas nessas faturas fossem simuladas.

No que respeita a fatura emitida pela D..., valem as supra aludidas consideragdes
tecidas a cerca da informalidade que vigorava entre a A... e os seus fornecedores, sendo 0s
negacios juridicos realizados, em regra, por acordo verbal.

Acresce que também no caso da D... é insofismavel a existéncia de um contexto de
longo relacionamento entre as duas empresas, que define e justifica a forma concreta de

atuacdo das partes, no caso controvertido.
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Assim, tal relagdo comercial, de acordo com o probatdrio, remonta a 19912, tendo as
testemunhas inquiridas confirmado, com a razdo de ciéncia, a responsabilidade deste
fornecedor pela instalacdo de todo o sistema de rede informética da Requerente, fazendo
notar que por forga do conhecimento aprofundado da estrutura, a Requerente chegou a
contratar para 0s seus quadros funcionarios da D..., interrompendo por esta via a
necessidade de manter uma avenga com o fornecedor.

As testemunhas aludiram a ocorréncia de circunstancias anomalas que determinaram a
necessidade de despedimento do funcionario responsavel pela informatica, como factor
que despoletou o restabelecimento de uma avenga com a D... . Tal facto ndo é
controvertido, pois resulta igualmente do no RIT (pontos 45 e 50).

Ainda no ambito do contexto dos servicos prestados pela D..., cujo IVA deduzido €
colocado em crise, extraiu-se do RIT a necessidade de aquisi¢do pela Requerente de um
novo “Datacenter”, o qual, constituindo um investimento avultado, implicou, segundo
explica a testemunha F..., a necessidade de realizar consultas ao mercado, a pedido de
M..., procurando selecionar propostas que minimizassem o0s custos, sem perder de vista as
preocupacGes de adequacdo do novo equipamento as necessidades especificas da
Requerente (Pontos 54 e 57).

Afigura-se do depoimento das testemunhas F... e G... que por forca dos servicos de
aconselhamento prestados pela D... a Requerente, esta adquiriu um novo “datacenter”
adaptado as suas necessidades por um prego significativamente inferior ao “datacenter”
que havia sido adquirido pela C... . Acresce que a fatura emitida extra avenca pela D...
(fatura n.° 1203590) incluiu também os servicos de instalacéo e operacionalizagdo do novo
“datacenter” nao tendo sido apresentadas evidéncias no RIT que coloquem em causa este
circunstancialismo, e a materialidade das operacdes subjacentes.

De resto, a alegacdo de que estes trabalhos informaticos ndo se encontram suportados
por memorandos, por “folhas de obra” ou registos de entrada e saida de funcionarios da
D... nas instalacbes da Requerente, encontra-se justificado de forma coerente, pelo
conhecimento mutuo e duradouro que existia entre as partes, sendo os funcionérios da D...
considerados “pessoas da casa”, tendo inclusivamente acesso remoto por VPN ao sistema

da Requerente, factos que permitem concluir pela redundancia de eventuais registos, assim

20 ponto 44 do Probatdrio.
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como pela improcedéncia dos indicios avangados pela Requerida, sobretudo baseados em
juizos subjetivos.

Salvo devido respeito, entende-se que as incongruéncias alegadas pela AT no RIT,
carecem de elementos objetivos que as suportem, caindo-se na atitude negligente de
comecar por qualificar o contribuinte enquanto “multinacional” para depois valorar
negativamente todas as circunstancias encontradas que escapem ao modus operandi tipico
daquelas estruturas, querendo obrigar o contribuinte a pautar-se por uma realidade que nédo
se adequa ao seu modelo de organizagéo vigente.

Porém, conforme se referiu, as davidas foram devidamente esclarecidas pela
Requerente e perante tais esclarecimentos a Requerida ndo foi capaz de aportar contra
argumentos que abalassem a conviccdo do Tribunal em relacdo a efetiva existéncia das
operacoes.

Em conclusédo, entende o Tribunal que no caso vertente ndo nos deparamos com a
realizacdo de prestacdes de servicos ocasionais e deligadas de um determinado modelo
organizativo, de varios anos de colaboracdo contratual que as justifica e Ihes confere um
sentido real. Esse contexto € a base definidora dos contornos em que eram acordados 0s
servigos, justificando um “modus operandi” traduzido na informalidade de procedimentos,
na relacdo de confianga mutua entre as partes e na primazia do acordo verbal.

Porquanto, entende este Tribunal, que os elementos supra aludidos ponderados a luz
da experiéncia, e fundamentados no ambito de um quadro de grande probabilidade,
permitem concluir que as faturas em causa tém subjacentes operacBes econdmicas,
devendo os atos tributarios em questdo no presente processo ser anulados, por vicio de

violacdo de lei.

6. Juros indemnizatorios

A Requerente peticionou ainda a condenagdo da Requerida em juros indemnizatorios,
vencidos e vincendos até a data da devolugdo das quantias de imposto indevidamente

liquidadas, por considerarem, no caso concreto, que ocorreu liquidacdo de IVA superior ao

devido por erro imputavel aos servicos.
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Nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria e artigo 61.° do CPPT “S&o devidos
juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Entende-se por erro imputavel a administracdo, o erro que ndo for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto e de direito que, ndo sejam da
responsabilidade do contribuinte. Assim, “0 direito a juros indemnizatérios abrange
apenas uma das causas de responsabilidade da Administracao tributaria, agindo como tal:
a originada pelo pagamento indevido de tributos, que lhe for imputavel (...) o direito a
juros indemnizatdrios a favor do contribuinte provem, em regra geral, de um dever de
indemnizacdo da Administracdo tributaria resultante da forcada improdutividade das
importancias desembolsadas pelo contribuinte.”(cfr. Antoénio Lima Guerreiro, Lei Geral
Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 204 e 205).

No caso em apreco, foi demonstrado que a Requerente procedeu ao pagamento do
imposto e dos correspondentes juros compensatorios, por forca das liquidacbes objeto do
presente processo.

Os juros indemnizat6rios sdo devidos, desde a data dos pagamentos que se mostrem
efetuados, e calculados com base no respetivo valor, até a sua integral devolucdo a
Requerente, a taxa legal, nos termos dos artigos, artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (sem
prejuizo das eventuais alteracdes posteriores da taxa legal).

Acresce que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a
decisdo arbitral sobre o meérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagéo
vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas
dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributdrio
objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes
necessdrios para o efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que

estabelece, que “a administracdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total
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ou parcial de reclamacéo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo .

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragao de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT e em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e & acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da administracdo tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e
do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
a que corresponde o0 n.° 2 na redacdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execu¢do espontanea’”.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério ” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo dos atos de liquidacdo impugnados, hd lugar a reembolso do
imposto, por forca dos referidos artigos. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,

pois tal € essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributdrio objecto
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da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a corre¢do que foi

considerada ilegal.

Assim, devera a Requerida dar execucdo ao presente acorddo, nos termos do artigo
24.°, n 1, do RJAT, determinando o montante a restituir @ Requerente e calcular os
respetivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos
artigos. 35.%, n.% 10, e 43., n% 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril (ou diploma ou diplomas que Ihe sucederem).

Os juros indemnizatérios sdo devidos desde as datas dos pagamentos efetuados até a
do processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensdo da Requerente quanto ao pagamento

de juros indemnizatdrios.
IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral

formulado pela Requerente e, em consequéncia:

a) Anular os atos de liquidacdo objeto do
presente processo, no valor global de €59.763,71;

b) Em consequéncia, ordenar o reembolso desse
montante de IVA cuja deducéo foi negada;

C) Condenar a Requerida ao pagamento de juros
indemnizatorios;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 59.763,71, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
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n. 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.
VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,

uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 24 de Junho de 2017

A Arbitro

(Filipa Barros)
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