CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 642/2016-T

Tema: Imposto do Selo - Verba 28.1 da TGIS - terrenos para construgao.

Decisao Arbitral

I - Relatério

1. A A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua do ... n.° .../..., no Porto,
(doravante designada por ‘“Requerente”) apresentou, em 27-10-2016, ao abrigo do artigo
2.°n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria,
previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante abreviadamente
designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marcgo,
pedido de prontincia arbitral no qual solicita a declaracdo de ilegalidade dos atos tributdrios
de liquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2014 e da formagdo da presuncdo de
indeferimento ticito da Reclamagdo Graciosa que sustentou aquelas liquidagdes e o
consequente reembolso do imposto indevidamente liquidado e pago em excesso no
montante total de € 54.271,13 (cinquenta e quatro mil duzentos e setenta e um euros e treze

céntimos), acrescida dos respetivos juros legais.

2. As liquidacdes supra identificadas, emitidas ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (doravante “TGIS”), referem-se aos prédios inscritos na matriz urbana sob

os artigos n.°s ... e ... sito na Unido de freguesias ... e ..., concelho de Matosinhos.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (adiante designada por “Requerida”).
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 11-11-2016.

4. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o Exmo. Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicdvel, comunicou a

aceitacdo do encargo.

5. As partes foram notificadas, em 28-12-2016, da designacdo do arbitro, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo

11.°,n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

6. De acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
foi constituido em 12-01-2017.

7. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 20-01-2017,

apresentou, em 20-02-2017, a sua Resposta e remeteu o Processo Administrativo.

8. O Tribunal Arbitral por despacho, de 08-03-2017, dispensou a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, por nao ter sido invocada matéria de excegdo, solicitada a
realizacdo de diligéncias probatorias adicionais, nem suscitadas questdes que obstassem ao
conhecimento do mérito do pedido, o que fez ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal na condugdo do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e

informalidade deste (vd., artigos 19.°, n.° 2, € 29.°, n.° 2, do RJAT).

O Tribunal mandou também notificar as Partes para, no prazo de 10 dias, declararem se
pretendiam produzir alegacdes. Caso houvesse lugar a alegacdes, o Tribunal determinou

que estas deveriam ser produzidas no prazo de 15 dias a partir da notificacdo deste
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despacho, concedendo-se a Requerida, caso assim entendesse, a possibilidade de juntar as

suas alegacdes com caracter sucessivo relativamente as produzidas pela Requerente.

O Tribunal Arbitral designou o dia 30-05-2017 como prazo limite para a prolacdo da

decisdo arbitral.

9. A Requerente, em 10-03-2017, e a Requerida, em 24-03-2017, declararam ambas que

pretendiam apresentar alegacdes por escrito.
10. A Requerente apresentou as suas alegagoes em 24-03-2017.
11. As alegacOes da Requerida foram apresentadas em 19-04-2017.

12. Por despacho do Tribunal Arbitral, de 29-05-2017, foi estabelecido o dia 15-06-2017

como nova data limite para ser proferida a decisdo arbitral.

13. A posicdo da Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicao do

Tribunal Arbitral e nas alegagdes escritas, €, em sintese, a seguinte:

13.1. O conceito de terreno para construcao, para efeitos fiscais, ndo é um conceito
formal, mas antes um conceito material, dirigido as realidades para que foi formulado,
traduzindo, no caso, a destinac¢do potencial a constru¢c@o. Ou seja, previamente ao exercicio
do direito de nele se vir a construir, o que existe € uma mera expectativa de poder vir a ser
erigida uma construgdo. Nesse sentido, a titularidade do direito de propriedade sobre um
terreno para construcao, ainda que de valor superior a € 1 000 000,00 no qual ndo se
encontra erigida qualquer constru¢cdo, nem tdo pouco autorizada ou prevista, ndo pode ser

considerada uma manifestacdo de riqueza subsumivel a verba 28.1 da TGIS.

13.2. Assim sendo, um terreno para construir ndo € nem pode ser considerado como
um prédio afeto exclusivamente a habitacdo, sem mais. Na realidade, o terreno pode nunca
vir a ser edificado; pode vir a sé-lo exclusivamente para fins comerciais; pode até vir a sé-

lo simultaneamente para fins comerciais e ainda para habitac@o coletiva.
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13.3. No caso sub judice entende a Requerente que, salvo melhor opinido, ndao pode
nunca resultar da andlise do Alvard que o terreno venha a ser afeto exclusivamente a
habitacdo. Uma vez que a construgao autorizada também prevé que os edificios possam ter

utilizacdo para fins comerciais, € bem assim, para habitagdo coletiva.

13.4. A sujeicdo da taxa de 1%, prevista na verba 28.1 da TGIS, encontra-se
dependente do preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos, para além da
propriedade do prédio: i) o VPT constante da matriz, nos termos do Cédigo do IMI, ser
igual ou superior a € 1.000.000,00; ii) tratar-se de um terreno para construcio; iii) a
edificacdo autorizada e prevista para o mesmo ser exclusivamente para habitacdo, nos

termos do Cédigo do IMI.

13.5. No caso sub judice o terceiro requisito, referido no n.° anterior, ndo se
encontra verificado, uma vez que o terreno ndo tem uma edificac@o, autorizada ou prevista,

exclusivamente afeta a habitagdo.

13.6. Resulta, pois demonstrado que nao se encontram preenchidos os requisitos
cumulativos de que a norma de incidéncia da verba 28.1 da TGIS faz depender a sua
aplicacdo, pelo que verifica-se um vicio de violacdo de lei e, consequentemente, deverd
considerar-se que a tributagcdo em causa € indevida, devendo os atos de liquidagdo do

Imposto do Selo em causa ser anulados por forca da ilegalidade de que padecem.

13.7. A Requerente encontra-se inscrita com o CAE:41100 e tem como objeto
social a promocdo imobilidria, concretamente o desenvolvimento de projetos de edificios.
Ora quando os imdveis sao detidos por empresas imobilidrias, como a Requerente, nio se
estd perante uma capacidade acrescida, mas antes perante uma mera matéria-prima, um
fator produtivo natural. Assim, nestes casos, esta norma penaliza e discrimina estas
empresas face as empresas que se dedicam a outros sectores de atividade e que ndo
necessitam, para o escopo do seu objeto social, de deter terrenos para constru¢do com

afetacdo prevista ou aprovada para habitacdo. Ora tal discriminagdo € claramente violadora
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do Principio da Igualdade estatuido no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP).

13.8. O principio da igualdade, plasmado no artigo 13.° da CRP, tem como
corolério, no dominio tributério, o principio da capacidade contributiva. Nao se afirma, por
conseguinte, que o Legislador teve a inteng@o de discriminar o setor imobilidrio. Contudo,
o resultado da aplicacdo de tal norma implica a penalizagdo deste sector e, no caso sub
judice, a penalizacdo da Requerente, sem que esta tenha revelado qualquer capacidade

economica acrescida.

13.9. Consequentemente, as liquidagdes em apreco, tal como os atos tributdrios que
a sustentam, enfermam de vicio de violagdo de lei, por consubstanciar erro sobre o0s
pressupostos de direito a aplicacdo de uma norma materialmente inconstitucional, devendo

ser anulada.

13.10. Sucede que, ainda que assim nao se entenda, também se refira que constitui
igualmente uma discriminag¢do desprovida de “fundamentag@o racional” tributar terrenos
para constru¢do com afetacdo habitacional que, pese embora com um VPT superior a €
1.000.000,00, ndo tenham como destino a construcdo de edificagdo com um VPT superior

a € 1.000.000,00.

13.11. Quando esta norma se aplica a contribuintes, independentemente da sua
capacidade contributiva, como no caso presente a Requerente, esta norma é simplesmente

discriminatdria e violadora do Principio da Igualdade.

13.12. Acresce que esse Tribunal ja se pronunciou, quanto a mesma questio de
facto e de Direito, tendo concluido, no processo n.° 490/2016-T, de 15-02-2017, e no

(13

processo n.° 645/2016-T, no sentido que “...No tocante aos terrenos para constru¢do,
apenas estdo abrangidos pelo ambito de incidéncia da Verba 28.1 da TGIS aqueles para

os quais esteja autorizada ou prevista edificacdo para fins habitacionais...” e que “...
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estdo excluidos da sujeicdo a Verba 28.1 da TGIS, os terrenos para construgcdo
relativamente aos quais esteja autorizada ou prevista edificacdo para outros fins que ndo

os habitacionais, nomeadamente, para fins comerciais, industriais ou para servicos...”

14. A posicdao da Requerida, expressa na resposta e nas alegacdes escritas, pode ser

sintetizada no seguinte:

14.1. No que diz respeito aos prédios inscritos na matriz urbana sob os artigos n.’s
... €... daunido das freguesias de ... e ..., concelho da Matosinhos, alega a requerente que
ndo tem qualquer edificacdo autorizada ou prevista, apenas existe o alvard de loteamento
que prevé a constru¢do de habitagdo coletiva e de comércio. Sem olvidar os factos supra
alegados pela requerente, ndo podemos, no entanto, concordar que para aqueles terrenos

ndo esteja prevista a construcao de habitagdo.

14.2. Conforme consta do processo administrativo n.° .../2017 enviado pelo SF
Matosinhos ..., e, desde logo, pelo procedimento de avaliagdo, que diga-se ndo foi
contestado, os terrenos destinam-se a habitacdo, tendo um fator de localizacdao de 1,90,
tendo sido efetuada com base nos elementos declarados pelo contribuinte na declaragcdo
modelo 1 de IMI, para inscri¢do do prédio na matriz, conforme consta da notificacdo da

avaliacdo, e foi fixado o VTP de € 1.975.450,00 e de € 2.030.640,00.

14.3. Os referidos prédios tém as caracteristicas constantes da defini¢do de terreno
para construgdo, para efeitos da verba 28.1 da TGIS, na redacdo dada pela Lei 83-C/2013,
ou seja, terreno para constru¢do com afetacdo habitacional, nos termos do disposto no
Cdédigo do IMI, sem que, para efeitos de liquidacdo do Imposto do Selo, se tenha
expurgado do valor, a drea ndo afeta a habitacdo, porque ndo consta da avaliagcdo e esta ndo
foi contestada, e por isso mesmo também ndo consta da matriz que serve de base a

liquidag¢do do Imposto do Selo.
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14.4. As liquidagdes em crise consubstanciam uma correta interpretacdo e aplicagcao
da verba 28.1 da TGIS, na redacdo da Lei n.° 83-C/2013, que expressamente prescreve que
os terrenos para constru¢do como elemento objetivo de incidéncia da norma. Estamos,
portanto, perante um legitimo critério de diferencia¢@o racional e 16gico, em nada violador
dos ditames constitucionais, que impde a limitacdo de incidéncia da tributacio em causa
aos prédios habitacionais de luxo ou com afetacdo habitacional, com exclusdo e em

detrimento dos prédios com afetacdes estritamente econdmicas.

14.5. O facto de o legislador estabelecer um valor (€1.000.000,00) como critério
delimitativo da incidéncia do imposto, abaixo do qual ndo se preenche a previsao da norma
tributdria, constitui uma legitima escolha do legislador quanto a fixagao do ambito material
dos “imdveis habitacionais de luxo” que se pretende tributar de modo mais gravoso. Assim
sendo, e integrando o edificio em propriedade total com partes ou divisdes suscetiveis de
utilizacdo independente (propriedade dita vertical) o conceito juridico tributdrio de
"prédio”, ou seja, uma unica unidade, o valor patrimonial tributirio do mesmo &
determinado pela soma das partes com afetacdo habitacional, e, sendo este igual ou
superior a € 1.000.000,00, ha sujei¢do ao Imposto do Selo da verba 28.1 da TGIS. Nestes
termos, a previsao da verba 28.° da TGIS ndo consubstancia qualquer violacdo do principio

da igualdade do art.° 13.° da CRP.

14.6. Com efeito, a verba 28.1 da TGIS incide sobre a propriedade, usufruto ou
direito de superficie de prédios urbanos com afetagdo habitacional, cujo valor patrimonial
tributdrio constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00,
ou seja, incide sobre o valor do imdvel. Trata-se, repita-se, de uma norma geral e abstrata,
aplicavel de forma indistinta a todos os casos em que se verifiquem o0s pressupostos de

facto e de direito.

14.7. Contudo, para se poder afirmar que a criagdo da verba 28.1 da TGIS viola o
principio da proporcionalidade fiscal teria de se verificar uma manifesta desadequacio
entre a legislacdo aprovada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, os meios empregues

nessa prossecucdo e os objetivos de receita que se visavam alcangar. Ou seja, teria de se
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verificar a existéncia de um erro manifesto na anélise feita pelo legislador que, no ambito
da sua liberdade conformadora, ndo haveria ponderado devidamente, e em concreto, a

relacdo custo/beneficio desta medida legal.

14.8. A verba 28.1 da TGIS incide sobre a propriedade, usufruto ou direito de
superficie de prédios urbanos com afetacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario
constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00 ou seja,
incide sobre o valor do imdvel. Efetivamente a realidade factico-juridica selecionada pelo
legislador para constituir a base da incidéncia do imposto € o prédio em si considerado, em

atencdo a sua afetacdo e ao seu valor patrimonial tributdrio, ndo o patriménio predial

global dos sujeitos passivos.

14.9. Quanto a questdo da inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS por alegada
violag¢do os principios da igualdade perante os encargos publicos, da reparti¢do justa dos
rendimentos e da riqueza, da proporcionalidade e da confianga e da seguranga, sempre se

dird que a norma € constitucional em todas as suas vertentes.

14.10. De acordo com a Informagdo do SF da ..., de 15.02.2017, junta ao PA, aos
terrenos para construgdo em apreco foi atribuida, em sede de avaliacdo, a afetacdo
habitacional, o que determinou a sua sujei¢cdo a Verba 28.1 da TGIS, na atual redacdo.
Assim, independentemente de o Alvard de Loteamento trazido aos autos prever a
constru¢do de habitacdo coletiva, com uma percentagem de drea afeta a comércio e a
aparcamento, esta drea ndo se refletiu na avaliacdo dos terrenos e, por consequéncia, no

VPT apurado.

14.11. Resulta da prova trazida aos autos que os prédios inscritos sob os artigos n.’s
... € ... da matriz urbana da Unido das Freguesias de ... e ..., concelho da Matosinhos, sdo
terrenos para construg@o para efeitos da verba 28.1 da TGIS, com a redac¢do dada pela Lei
83-C/2013, ou seja, terrenos para constru¢do com afetacdo habitacional, nos termos do

disposto no Cédigo do IML.
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14.12. Em conclusdo, os atos de liquidacdo impugnados correspondem a uma
correta interpretacdo e aplicacdo da verba 28.1 da TGIS, na redagao da Lei n.° 83-C/2013,

em respeito aos principios constitucionais da legalidade tributéria e da tipicidade.

II - Saneamento

15. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.

N3ao foram suscitadas excegoes.

N3ao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e
decidir o objeto do processo.
III - Mérito
I11.1. Matéria de facto
16. Factos provados

16.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas dao-se como

assentes e provados os seguintes factos:
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A) A A... S.A., é proprietdria dos prédios urbanos sitos na ... e ... e Avenida ...
n.°..., inscritos na matriz predial urbana sob os artigos n.°s ... e ... da Unido de

Freguesias de ... e ..., concelho de Matosinhos, distrito do Porto.

B) Os prédios identificados na alinea anterior estdo descritos nas Cadernetas

Prediais respetivas como “Terreno para construgcdo”.

C) Os prédios, identificados na alinea A), estdo abrangidos pelo Alvard de
Loteamento n.° .../91, objeto da alteragdo n.° .../07, de 10 de julho. O referido
Alvara prevé a construcdo de sete lotes (numerados de 2 a 8) com os seguintes
destinos: Lote 2 e 8 - habitacdo coletiva; Lote 3, 4, 5 e 6 - habitacdo coletiva e
comércio; Lote 7 - habitagdo coletiva e escritdrios.

D) O Servico de Financas de Porto-... emitiu, em 20-03-2015, relativamente aos
prédios identificados na alinea A), as liquida¢des de Imposto do Selo, referentes

ao ano de 2014, que constam do seguinte quadro:

N.° liq. Artigo | M. Taxa | Coleta Valor

Coletavel

2014 ... 2675953,36 | 1% 26 8919,84 -1*
759,53 prest.
8919,84 -2*
prest.
8919,84 -3*

prest.

2014 ... 2751 118,07 | 1% 27 9170,39 -1*

511,18 prest.

9170,39 -2*
prest.

9170,39 -3*

prest.
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E) Devido 4 avaliacdo realizada pela Administracao Fiscal os valores patrimoniais
tributdrios dos prédios inscritos sob os artigos n.°s ... e ... foram alterados
respetivamente para €1 975 450,00 e para €2 030 549,00. Em consequéncia as
liquidacdes, identificadas na alinea anterior, foram objeto de corre¢do, em 14-05-

2015, e passaram a ser as que constam do quadro seguinte:

N.° liq. Artigo | M. Taxa | Coleta Valor
Coletavel
2014 ... 1975450,00 | 1% 19 6 584,83-17 prest.

754,50 | 6 584,83-2% prest.
6 584,83-3? prest.

2014 ... 2030640,00 | 1% 20 6 768,80 -1*

306,40 prest.

6 768,80 -2*
prest.

6 768,80 -3*

prest.

F) Em virtude da Requerente ter pago, em 30-04-2015, os valores das 1%s prestacoes
das liquidacdes referidas na alinea D), ou seja, €8 919,84 (para o prédio inscrito
sob o artigo n.°...) e €9 170,39 (para o prédio, inscrito sob o artigo n.°...) a
Administracdo Tributdria e Aduaneira, em 14-05-2015, recalculou os valores das

2%s e 3% prestacoes, nos termos do quadro seguinte:

N.° liq. Artigo | M. Taxa | Coleta Valor
Coletavel
2014 ... 1975450,00 | 1% 19 8 919,85-17 prest.

754,50 | 5417,33-2% prest.
5 417,32-3° prest.
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2014 ... 2030640,00 | 1% 20 917040 -1*

306,40 prest.

5 568,00 -2*
prest.

5 568,00 -3*

prest.

(Cfr., fls. 78 e 79 do Processo Administrativo)

G) As liquidagdes de Imposto do Selo, identificadas nas alineas anteriores, foram

notificadas a Requerente através dos documentos seguintes:

i) Prédio com artigo matricial ...: Documento n.° 2015 ... referente a 1.?
prestacdo no valor de € 8 919,85; Documento n.° 2015 ... referente a 2.
prestacdo no valor de € 5 417,33; Documento n.° 2015 ... referente a 3.

prestacdo no valor de € 5 417,32.

ii) Prédio com artigo matricial ...: Documento n.® 2015 ... referente a 1.?
prestacao no valor de € 9 170,40; Documento n.° 2015 ... referente a 2.

prestacdo no valor de € 5 568,00; Documento n.° 2015 ... referente a 3*

fablg

prestacdo no valor de € 5 568,00.
H) As liquidagdes de Imposto do Selo, referidas na alinea anterior, no valor total de €
40 060,90 foram integralmente pagas pela Requerente.

I) Em 29-03-2016, a Requerente interpds reclamacao graciosa dirigida ao Chefe de
Servico de Financas Porto-..., que recebeu o n.°...2016..., contra os atos de

liquidagdo de Imposto do Selo identificados na alinea D).

J) A Administracdo Tributdria e Aduaneira ndo proferiu qualquer decisdo sobre a

reclamacdo graciosa identificada na alinea anterior.
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16.2. Inexistem outros factos com relevo para apreciacao do mérito da causa que nao

se tenham provado.
16.3. Fundamentacao da matéria de facto

Quanto a matéria de facto dada como provada a convic¢@o do Tribunal Arbitral fundou-se
na livre apreciacdo da prova documental junta aos autos, cuja autenticidade ndo foi
colocada em causa, bem como na andlise do processo administrativo remetido pela

Requerida.
I11.2. Matéria de Direito

17. A Requerente impugna as liquidagdes de Imposto do Selo, supra identificadas, com os
fundamentos seguintes: (i) ilegalidade decorrente da errénea interpretagdo da verba n.® 28.
1 da TGIS, porque a mesma incide somente sobre terrenos para construcdo com afetacao
exclusiva de habitacdo, o que ndo se verifica no caso dos terrenos em aprego; (ii)
ilegalidade decorrente do erro sobre os pressupostos de Direito por aplicagdo de uma
norma materialmente inconstitucional, com violacdo dos principios da capacidade

contributiva e da igualdade.

Cumpre apreciar.

18. Comecaremos por analisar a questdo de saber se os dois prédios, em causa nos autos,
estdo abrangidos no ambito de aplicacdo da verba 28.1 da TGIS, na redacdo conferida pela

Lei n°® 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

19. A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, introduziu diversas alteragdes ao Cddigo do
Imposto do Selo e, através do artigo 4.°, aditou a verba 28 na TGIS, com a seguinte
redagdo:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor

patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Coédigo do Imposto
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Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 - sobre o valor
patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional - 1 %;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas -

7,5 %.”

Posteriormente, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para
2014), através do artigo 194.°, alterou a redac@o da verba 28.1 da TGIS, que passou a ter o
seguinte teor:
“28.1- Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificagdo,
autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Cédigo do

IMI— 1%.”

A nova redacdo dada a verba 28.1 da TGIS, pelo artigo 194.° da Lei n.® 83.°-C/2013, de 31
de dezembro, alarga o ambito de incidéncia objetiva da norma ao incluir expressamente os
terrenos para construcdo, desde que possuam edificacdo para habitacdo autorizada ou

prevista.

A redacdo da verba 28.1 da TGIS resultante do disposto na Lei n.® 83-C/2013, de 31 de

dezembro, € aplicdvel ratione temporis a situacdo sub judice.

A demonstragdo de que um prédio tem uma edificacdo para habitacdo autorizada ou
prevista vai muito para além da inscricdo matricial. Efetivamente, a inclusdo de terrenos
para constru¢do na verba 28.1 da TGIS pressupde que existe uma previsdo ou expectativa
de edificacdo para habitacdo que se concretiza através do cumprimento de exigéncias
legais e administrativas necessdrias 4 referida edificacdo. A este propésito ANTONIO
SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS (in Tributagdo do Patriménio.
IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotado e Comentado), Almedina, 2015, pp. 44) afirmam:

“No que se refere aos terrenos para construgcdo, quer estejam ou ndo, localizados

dentro de um aglomerado urbano, tal como vem definido no art. 3.°/4 do presente
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diploma (CIMI), devem como tal, ser considerados os terrenos relativamente aos

quais tenha sido concedida:

® licenca para operagdo de loteamento,

e licenga para construgdo,

® autorizacdo para operacdo de loteamento,

® autorizacdo de construgdo,

® admitida comunicagdo favordvel de operacdo de loteamento ou de construgdo,

e emitida informagdo prévia favordvel de operacdo de loteamento ou de construgdo,
bem assim como

® aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, devendo ter-se em
atencdo que, também para este efeito, apenas deve relevar o titulo aquisitivo com
a forma preceituado pela lei civil, ou seja, a escritura publica ou o documento

particular autenticado referidos no artigo 875.° do CC.” (Fim de citag¢io)

As exigéncias legais e administrativas, acima expostas, constituem um dos requisitos
necessarios a inclusdo dos terrenos para construcdo na verba 28.1 da TGIS.
Consequentemente, a aplicacdo desta verba da TGIS s6 é possivel quando além da
inscricdo matricial de um imével como sendo “ferreno para construgdo” exista o
reconhecimento administrativo da potencialidade de edifica¢do para habita¢do no referido
terreno.

Sobre o sentido da verba 28.1 da TGIS, na redacdo dada pelo artigo 194.° da Lei n.® 83.°-
C/2013, concordamos com a posi¢cdo adotada no Acérdao do CAAD, de 19 de abril de
2016, proferido no proc. n.° 578/2015-T, e do qual transcrevemos (pp. 16):

“(...) a incidéncia do imposto do Selo aos terrenos para constru¢cdo ndo se pode
materializar com a mera inscri¢do dos mesmos, como tais, na matriz, mas antes, e de
forma decisiva, pela verificacdo da efetiva potencialidade de edificacdo nos
referidos terrenos (a qual deve ser apurada in casu e revelada através da existéncia
dos documentos supra descritos). O mesmo ¢é dizer, por outras palavras, que a

incidéncia do imposto, para efeitos do disposto na verba 28.1, so se materializa com
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a verificacdo da “afetacdo efetiva”, para utilizar a feliz expressdo de JOSE
MANUEL FERNANDES PIRES (ob. cit., p. 507). Sem essa demonstracdo da efetiva
potencialidade de edificacdo (...) ndo se mostram cumpridos os propositos

subjacentes a nova redacdo do texto legal da verba 28.1 da TGIS ” (Fim de citag¢io)

20. A caderneta predial, junta aos autos, comprova que os prédios em causa estdo descritos

como ‘“‘terreno para construcdo’.

Embora os prédios em causa nos presentes autos arbitrais estejam matricialmente inscritos
como sendo “ferreno para construcdo” tal ndo legitima a aplicacdo automadtica da verba
28.1 da TGIS, uma vez que, a mera inscricdo matricial ndo constitui, por si so0,

demonstracdo de que um prédio tem uma edificagcdo para habitacdo autorizada ou prevista.

A Requerente afirma que os prédios em causa “(...) ndo tinham, em 2014, qualquer
edificacdo ou construg¢do erigida sobre o seu solo, tratando-se de meros terrenos para

construcdo;” (Cfr., n.° 4, b), do Pedido de Pronuncia Arbitral).

Acresce, que se encontra junto aos presentes autos o Alvard de loteamento, identificado na
alinea C) do ponto 16.1. da presente decisdo, que atesta que os prédios em causa estarao

afetos ao comércio e a habitacao coletiva.

Assim, da andlise dos presentes autos arbitrais resulta que nao ficou demonstrado que os
prédios em causa, descritos como terrenos para construgdo, tenham edificagcdo, autorizada

ou prevista, exclusivamente para habitacio como impde a verba 28.1 da TGIS.

21. Atendendo a factualidade objeto dos presentes autos arbitrais e em face do exposto nos
n.°s anteriores, concluimos pela ilegalidade das liquida¢des do Imposto do Selo, devido a
erro imputdvel a Administracao Tributdria na aplicacdo da verba 28.1 da TGIS aos prédios

€m causa.

Consequentemente, concluimos pela condenacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira a

reembolsar as quantias pagas pela Requerente (vd., alinea H) do ponto 16.1. da presente
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decisdo) relativas as liquidagdes de Imposto do Selo referidas, nos termos do disposto no
artigo 173.°, n.° 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), ex vi

artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

22. A Requerente alega ainda a inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS, com a
redacdo dada pela Lei n.° 83.°-C/2013, de 31 de Dezembro, por violagdo dos principios

constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva.

Considerando o disposto no artigo 124.° do Cdédigo de Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), subsidiariamente aplicdvel por for¢ca do disposto no artigo 29.°, n.° 1 do
RJAT, e devido a declaragcdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo objeto do
presente processo, expressa no n.° anterior, fica prejudicado o conhecimento do vicio de

inconstitucionalidade invocado pela Requerente.

23. Cabe agora proceder a andlise do pedido da Requerente, formulado no Pedido de

Pronuncia Arbitral e nas Alegagdes, para o pagamento “dos respetivos juros legais”.

Com fundamento no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT tem-se entendido que € possivel o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios em processos arbitrais.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT sa@o devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacio graciosa ou impugnacdo judicial, ter havido erro imputédvel aos
servicos do qual resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao

legalmente devido.

A condi¢do necessdria para a atribuicdo dos juros indemnizatérios consiste na
demonstracdo da existéncia de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel

aos servicos da Administragcao Fiscal.

No presente caso a Autoridade Tributdria e Aduaneira fez uma errénea aplicagdo da verba
28.1 da TGIS aos referidos prédios, conforme o referido nos pontos n.°s 20 e 21 da

N

presente decisdo arbitral, a qual conduz a anulacdo dos atos tributdrios em causa e ao
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consequente reembolso das quantias pagas pela Requerente. Assim, conclui-se, sem
necessidade de mais consideracdes, pela procedéncia do pedido de pagamento de juros

indemnizatdrios a Requerente.
IV - Decisao
Em face do exposto, o Tribunal decide:

- Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e anular, com todas as
consequéncias legais, as liquidagdes de Imposto do Selo, referentes ao ano de

2014, com os n.°s. 2014 ... e 2014 ... .

- Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral na parte relativa ao

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a favor da Requerente.

V - Valor do Processo

Atendendo a matéria de facto provada (vd., alineas F), G) e H) do n.° 16.1. da presente
decisdo arbitral) e ao disposto nos artigos 32.° do CPTA, 306.°, n.° 2, do Cédigo do
Processo Civil e 97.°-A do CPPT, aplicédveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria (RCPAT) fixa-se o valor do processo em € 40.060,90 (quarenta mil

e sessenta euros e noventa céntimos).

VI - Custas

Custas a cargo da Requerida, no montante de € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois
euros), nos termos da Tabela I do RCPAT, em cumprimento do disposto nos artigos 12.°,

n.°2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, bem como do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do RCPAT.
Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 14 de junho de 2017
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O Arbitro

Olivio Mota Amador

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicdvel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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