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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 589/2016-T

Tema: IRS - mais-valias — alienacdo de habitacdo propria e permanente e

reinvestimento - exclusao de tributacdo — artigo 10%, n® 1, alinea a) e n® 5.

Decisao Arbitral

I — Relatério

1. No dia 29 de Setembro de 2016, A..., com o NIF ... e domicilio fiscal na Rua ..., n.°...,
.y ...-..., Lisboa, veio, nos termos do art.° 10° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributdria (RJAT), requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, com vista a declaragdo de
ilegalidade e respectiva anulacdo, da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2012... interposto da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ..2012..., e
consequente anulagdo da Liquidacdo de IRS referente ao ano de 2007 com n.° 2011...,
assim como a condenacdo da Administragdo Tributaria (AT) no reembolso do montante de
€ 14.488.83 (catorze mil quatrocentos e oitenta e oito euros € oitenta e treze céntimos),
pago pelo Requerente na sequéncia da notificacdo da referida liquidagdo, acrescido dos
juros devidos. Para além da procuracdo e do comprovativo de pagamento da taxa de
arbitragem inicial, juntou cinco documentos.
2. No Pedido de prontncia arbitral, o Requerente optou por ndo designar arbitro tendo sido
por decisdo do Presidente do Conselho Deontolégico, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
RJAT, designada como darbitro tnico a signatdria, que aceitou o cargo no prazo legalmente
estipulado.
3. O tribunal arbitral ficou constituido em 19 de Dezembro de 2016.
4. A Administracdo Tributdria e Aduaneira (AT ou Requerida) enviou, em 31 de Janeiro

de 2017, a sua Resposta e o processo administrativo (PA).
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5. Em 26 de Abril de 2017 realizou-se a inquiri¢ao de testemunhas e o tribunal fixou o

prazo para apresentacao de alegagdes escritas, sucessivas (que vieram a ser apresentadas

em 10 e 22 de Maio de 2016, respectivamente), indicando que a sentenca arbitral seria

proferida até ao dia 18 de Junho de 2017.

6. O Pedido de Pronuncia

O Requerente sustenta, em sintese (da nossa responsabilidade):

Em 17 de Janeiro de 2007, o Requerente e outra pessoa adquiriram, pelo valor de €
190.000, a fraccdo auténoma L, correspondente ao quarto andar esquerdo duplex,
destinado a habitacao, sito no nimero ... da Rua .../ntimero ... da ..., em Lisboa.

Na escritura de compra e venda, pela qual o Requerente adquiriu 50% da propriedade
do referido imdvel (equivalente ao valor de € 95.000), os adquirentes declararam que a
mesma se destinava a habita¢do prépria e permanente, tendo-a efectivamente destinado
a essa finalidade.

No mesmo ano de 2007 (através de escritura realizada em 10 de Julho), o Requerente e
a outra comproprietdria, procederam a alienacdo da frac¢do por € 380.000, sendo o
valor de € 190.000 imputdvel ao Requerente.

Na declaragdo de IRS correspondente a 2007, o Requerente declarou o reinvestimento
do valor de realizacdo do imével noutro imdével afecto a habitacdo prépria e
permanente, reinvestimento esse que veio efectivamente a ocorrer ainda em 2007,
tendo o Requerente passado a utilizar esse outro imdével como habitagdo prépria e
permanente.

Apesar da juncdo de documentos em sede de audicdo prévia, designadamente o
atestado passado pela Junta de Freguesia da ... e contrato de fornecimento de gas com
a sociedade B..., SA, celebrado em 20 de Janeiro de 2007 e rescindido em 28 de
agosto de 2007, assim como as respectivas facturas, a AT ndo aceitou a aplicagdo do
regime de reinvestimento previsto no art.° 10°, n.° 5, do CIRS por entender que o
Requerente nao teve habitacdo prépria e permanente no ano fiscal de 2007 naquela
primeira frac¢do, e emitiu a liquidacdo de IRS n.° 2011 ..., no montante de €
14.488,80, acto que foi objecto de reclamagdo graciosa, e posteriormente recurso

hierarquico, ambos indeferidos.
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O entendimento da AT de que o art.° 10.°, n.° 5, do CIRS exige que “o imdvel gerador
das mais-valias correspondesse a residéncia habitual do sujeito passivo beneficidrio
dos rendimentos, ou seja, ao seu domicilio fiscal”, viola os principios da legalidade e
da proporcionalidade (artigos 103°, n.° 2 e 165°, n.° 1, al. i) da CRP, art.° 8° da LGT e
46° do CPPT).

Tendo ficado amplamente demonstrado nos autos que o Requerente tinha a sua
habitacdo prépria e permanente no imével alienado no ano de 2007, o mesmo nao pode

deixar de beneficiar da exclusdo de tributa¢ao prevista na al. b) do n.° 10 do art.° 5.° do

Cddigo do IRS, que exige que o imdvel alienado se destine a habitagdo prépria e
permanente, ndo sendo exigivel, ao contrario do que entende a AT que o Requerente
tivesse o seu domicilio fiscal no imével em causa.

Habitacdo propria e permanente e domicilio fiscal sdo conceitos diferentes, com
significados diferentes e consequéncias legais diferentes, sendo a circunstincia de o
Requerente - por mero lapso - ndo ter imediatamente alterado a sua residéncia fiscal
para o imével em causa (que foi detido pelo Requerente apenas durante um curto
espaco de tempo), absolutamente irrelevante para efeitos do art.” 10°, n.° 5 do Cédigo

do IRS, que exige apenas e somente a habitacdo prépria e permanente do sujeito

passivo.

Se o domicilio fiscal registado € um indicio de habitacdo propria e permanente ndo é a
mais certa € muito menos a Unica prova da habitacdo propria e permanente — tem sido
entendido, por exemplo, que os unidos de facto podem optar pelo regime de tributagcdo
previsto no CIRS desde que consigam comprovar a verificacdo dos pressupostos da
unido de facto.

E no caso dos autos, sendo o CIRS omisso quanto a necessidade de o sujeito passivo
ter o seu domicilio fiscal na sua habitacdo propria e permanente — como acontece no
art.” 46.° do EBF quanto a isen¢do de IMI prevista para prédios destinados a habitacdo
prépria e permanente - isso significa que tal ndo € efectivamente necessario para
efeitos do regime de reinvestimento do valor de realizacao.

Assim, face a prova documental ja efectuada e prova testemunhal, a realizar, deve ser
aplicado o art.® 10.°, n.° 5, do CIRS que ndo faz qualquer referéncia ao conceito de

“domicilio fiscal”, mas apenas ao conceito de “habitacdo prépria e permanente’.
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Se se pudesse considerar que existe uma presun¢do de que a habitagdo propria e
permanente de determinado sujeito passivo de IRS corresponde a morada comunicada
a AT (i.e. ao domicilio fiscal), poderia o beneficio ser atribuido a quem nao tivesse ai
habita¢do prépria e permanente.

E a existir tal presunc¢do, seria ilidivel, o que fez o Requerente, pelo que sdo ilegais a
correc¢ao levada a cabo pela AT, bem como a liquidacio em referéncia que a
materializa.

O entendimento defendido tem sido quase uniforme nos tribunais arbitrais constituidos
sob a égide do CAAD (por ex. proc. 103/2013- T, 739/2014-T, 696/2015-T e 37/2013-
T).

A interpretacao da AT € ilegal por violagdio do n.° 5 do art.°® 10° do CIRS e
inconstitucional por viola¢do dos principios da reserva parlamentar (165°, n.° 1, al. i) e
103° da CRP) e da proporcionalidade, ja que seria manifestamente desproporcionado
que sem base legal o Requerente ficasse impedido de beneficiar do regime de exclusao
de tributagcdo por reinvestimento do valor de realizagdo apenas por nao ter, por mero
lapso, comunicado em tempo a sua alteragdo de domicilio fiscal.

Deve o presente pedido de pronincia ser considerado inteiramente procedente,
anulando-se a decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico, a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa e a liquidagdao de IRS do exercicio de 2007, e
reembolsando-se o Requerente do montante € 14.488,33 indevidamente pago na
sequéncia da referida liquidacdo, sendo ainda pagos aos Requerentes juros
indemnizatdrios sobre o montante indevidamente pago, nos termos dos artigos 43° da

LGT e 61° do CPPT, bem como os juros de mora se a eles houver lugar.

7. A Resposta

A Requerida respondeu, em sintese (da nossa responsabilidade):

Sem adoptar uma interpretacdo estritamente literal, e recorrendo aos elementos de
interpretacao das leis (artigos 11°, n°1, da LGT e 9°, n° 1 do Cédigo Civil), recusa-
se a interpretacdo do Requerente de que a correspondéncia entre domicilio fiscal e
habitacdo propria e permanente teria que ser expressamente prevista pelo legislador

no n° 5 do artigo 10° do CIRS, como condi¢ao de exclusdo de tributacao de ganhos
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obtidos (n° 1 do mesmo artigo).

O facto de nao se encontrar expressamente consagrado no artigo 10.° do CIRS que
se considera existir afectacdo a habitacao propria e permanente do sujeito passivo
do imé6vel onde este fixar o seu domicilio fiscal, ndo significa que tal ndo resulte da
globalidade das normas fiscais aplicdveis quando interpretadas de acordo com os
varios elementos de hermenéutica juridica, para tal apontando o elemento
sistematico, o confronto com outras normas do sistema.

Tendo em conta o artigo 19.° da LGT, conclui-se que a comunica¢do do domicilio
fiscal € obrigatdria e s6 com esta o domicilio fiscal declarado pelo sujeito passivo
goza de eficdcia perante a AT.

E do artigo 43.° do CPPT, plenamente aplicavel ao caso, obriga a participagao de
alteracdo do domicilio.

E o disposto no artigo 10.° do CIRS deve ser interpretado de forma conjugada e
ndao em desarmonia com o disposto no 42.° do EBF, resultando manifesto do seu
confronto com os artigos 19.° da LGT e artigo 43.° do CPPT que, do ponto de vista
fiscal, os conceitos de habitacdo prépria e permanente e de domicilio fiscal devem
coincidir entre si, sendo que o domicilio fiscal declarado perante a AT é um
requisito legal imprescindivel para que o contribuinte possa beneficiar da exclusao
de tributacao por reinvestimento do valor de realizacdo de habitacdo prépria e
permanente.

Quanto ao elemento teleoldgico das normas em causa, o dever de comunicac¢ao do
domicilio fiscal tem subjacente uma clara finalidade de certeza e de seguranca
juridicas, e a fixacdo e comunicacao do domicilio fiscal a AT € um requisito formal
de que o legislador faz depender a exclusdo de tributagdo por reinvestimento do
valor de realizacdo de habitacdo propria e permanente, prevista no artigo 10.°, n.° 5
do CIRS.

A interpretacdo defendida pelo Requerente vai contra o espirito do legislador,
fazendo uma interpretacao contra legem das normas fiscais aplicdveis ao caso; se
se admitisse a interpretacdo defendida pelo Requerente, muito mal andaria a
Administracdo Tributaria, do ponto de vista da seguranga e certeza juridicas, na

medida em que, abriria a porta a possibilidade de um mesmo sujeito passivo
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declarar determinado imével como sendo o seu domicilio fiscal, para efeitos do
gozo da isenc¢do de IMI para a habitagdo prépria e permanente e de outro para
efeitos de exclusdo de tributagdo por reinvestimento de mais-valias (ou de muitas
outras vantagens fiscais dependentes do local de fixacdo da habitacdo prépria e
permanente), na medida em que, para provar o local da habitacdo prépria e
permanente e beneficiar dessas vantagens fiscais, bastaria apresentar
correspondéncia enderecada a morada do imével em causa.

- S6 a obrigatoriedade de comunica¢do do domicilio fiscal como requisito formal a
operacionalizacdo da exclusdo de tributac@o por reinvestimento de mais-valias para
habitagcdo prépria e permanente se coaduna com uma interpretagdo sistematica das
leis fiscais, bem como com a finalidade subjacente ao espirito do legislador (neste
sentido cita-se 0 Acordao do TCAS no proc. n.° 04550/11).

- Quanto a alegacgdo de violagcdo do principio da legalidade (artigos 103, n° 2 e 165°, n°

1, al. I) da CRP e 8° da LGT), a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas

propugnadas pelo Requerente, € que se mostra contraria a lei e violadoras do

principio da legalidade tributdria e do principio da tipicidade, ao introduzir uma
total incerteza na aplicacdo do regime e na atribuicdo dos beneficios fiscais
dependentes da fixacdo da habitacdo prépria e permanente e da declaracdo do

domicilio fiscal

8. Alegacoes
Nas alegagdes as Partes reproduziram, no essencial, os argumentos constantes das pecas

iniciais.

9. Objecto do pedido

A questdao fundamental objecto do presente Pedido € saber se o Requerente, ao alienar um
imovel anteriormente adquirido sob declaracdo de ser destinado a habitacdo propria e
permanente, reunia efectivamente as condi¢des para usufruir do regime previsto no n° 5
do artigo 10° do Cdédigo do IRS de exclusdo tributiria dos ganhos provenientes de
transmissdo de habitacdo propria e permanente, sujeitos a incidéncia na alinea a) do n° 1

do mesmo artigo.
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Para além das questdes referentes a prova, é suscitada como questdo juridica decisiva a
interpretacdo do conceito de “habitacdo propria e permanente” exigido, como condicdo de
exclusdo de incidéncia tributdria, na referida disposi¢do (artigo 10° do CIRS), e sua
articulagdo com as normas relativas a domicilio fiscal, designadamente o artigo 19°, n° 2,

da LGT e o artigo 43° do CPPT.

10. Saneamento
O tribunal arbitral singular é materialmente competente, nos termos do disposto nos

artigos 2.°, n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade nos termos
dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(RJAT) e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepgOes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condicdes para a prolagao da decisdo arbitral.
II Fundamentacao

11. Factos provados

11.1. Em 17 de Janeiro de 2007, o Requerente, A..., adquiriu, em compropriedade com
C...- 50% cada um deles - a fraccdo auténoma correspondente ao quarto andar esquerdo do
n° ... da Rua .../ n° ... da Travessa de ..., Freguesia da ..., em Lisboa, pelo preco de €
190.000 (Escritura de compra e venda, PA, anexo 1, fls. 49 a 52).

11.2. Na referida escritura de compra e venda, indica-se como residéncia dos

o

compradores a Rua ..., n°..., ..., Lisboa, sitio onde o Requerente tinha o seu domicilio

fiscal (Doc. n° 3 junto com o Pedido e informacdo do SF, PA, anexo 2, fls. 22).

o

11.3. Em 14 de Mar¢o de 2007, o Requerente alterou o seu domicilio fiscal de Rua ..., n

o

.ees ..., Lisboa para Rua do..., n°..., ..., em Lisboa domicilio que manteve até 2009,
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quando o alterou para Ruada ..., ..., ... do em Lisboa. (PA, Anexo 3, fls. 28).
11.4. Em 10 de Julho de 2007, o Requerente e a outra comproprietaria venderam, por 380
mil euros, o imével objecto dos autos, a D... e E... (PA, anexo 1, fls. 54 a 60).
11.5. Os compradores do referido imével em 10-07-2007, D... e E..., declararam, na

o

escritura de compra e venda, serem ambos residentes na Rua ..., n°..., ..., em Lisboa, e
destinarem a fracc@o adquirida para sua habitacdo propria e permanente (PA, anexo 1, fls.
54 a 60).

11.6. Na escritura de compra e venda referida no nimero anterior, os vendedores

o

declararam ser residentes, o Requerente, na Rua..., n°..

n°..., ..., Oeiras (PA, anexo 1, fls. 54 a 60).

., ..., em Lisboa, e C..., na ...,

11.7. Em 25 de Setembro de 2008, o Requerente entregou uma declaracdo de IRS, de
substituigﬁol, referente ao ano de 2007, indicando reinvestimento do valor de realizacdo do
imoével noutro imével afecto a habitacdo propria e permanente (PA, anexo 1, fls. 68 e ss. e
82).

11.8. Com base numa informacgao enviada pelo Servi¢o de Finangas de Lisboa ... (oficio
n°..., de 20-09-2011), o Servico de Finangas de Lisboa ..., através do oficio n°..., datado
de 17 de Outubro de 2011, notificou o Requerente para esclarecer, através do exercicio de
direito de audicdo prévia, incorreccdes detectadas na sua declaragao de IRS (PA anexo 1,
parte 1, fls. 42 a 44, PAT 33/2016, fls.5).

11.9. Em 31 de Outubro de 2011, a Junta de Freguesia da ... emitiu, no uso de
competéncia concedida pela alinea p) do n° 6 do artigo 34° da lei n® 169/99, alterada pela
Lei n° 5-A/2002, de 11/1, atestando que “na base de informagdes colhidas, cujos elementos
se encontram arquivados”, que o Requerente “residiu nesta freguesia de Janeiro de 2007 a
Julho de 2007 (Doc. n° 3 junto com o Pedido e PA, 1, parte 1, fls. 61).

11.10. O Requerente foi titular de um contrato de fornecimento de gés ao apartamento sito
naRua ..., n°
66).

11.11. Relativamente a notificacdo referida em 11.8, o Requerente exerceu o direito de

.ees ..., em Lisboa (Doc. n° 5 junto com o Pedido e PA, 1, parte 1, fls. 62 a

audi¢cdo prévia em 3 de Novembro de 2011, juntando os documentos referidos em 11.09 e

! Uma primeira declaragdo de IRS terd sido entregue em 26 de Maio de 2008 dando origem a liquidagdo
datada de 21 de Julho de 2008 (PAT, fls. 3).
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11.10., que apds analisados, ndo alteraram o entendimento da AT que decidiu que o
Requerente, ndo tendo tido a sua habitacdo propria e permanente na fraccao em questao no
ano fiscal de 2007, ndo podia beneficiar do regime de reinvestimento previsto no art.® 10°,
n.° 5, do Cédigo do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) e que as
mais-valias obtidas com a alienag@o de tal imdvel deveriam ter sido sujeitas a tributacdo
em sede de IRS - Categoria G. (PAI1, anexo 1, fls. 45 e ss.).

11.12. A AT procedeu a correc¢des, com declaragdo oficiosa ...-2007-... -..., e liquidag¢do
n® 2011..., datada de 14 de Novembro de 2011, no montante de € 14.488,80, que deu
lugar, apds acerto de contas, a emissdo de nota de cobranca n° 2011..., cujo pagamento o
Requerente efectuou no dia 19 de Dezembro de 2011 (PA, anexo 1, fls. 73 e ss, anexo 2,
fls. 21 e 22 e doc. n.° 3 junto pelo Requerente).

11.13. Em 2 de Abril de 2012, o Requerente apresentou reclamagdo graciosa do acto de
liquidacdo, que correu com o n° ...2012..., tendo sido notificado, por carta registada, com
data de 18 de Julho de 2012, para audi¢do prévia sobre projecto de despacho de 17-07-
2012, onde se concluia que “nao se mostrando cumprido o requisito exigido pelo art.® 10°,
n® 5, al. a), do CIRS “transmissdo ...de imoéveis destinados a habitacdo prépria e
permanente”, uma vez que fiscalmente, a residéncia habitual (domicilio fiscal) do
reclamante ndo corresponde a morada do prédio objecto de transmissdo, nao poderd, o
respectivo ganho, beneficiar da exclusao da tributacao”. (PA, anexo 2, fl. 29).

11.14. O Requerente nao exerceu entdo direito de audiéncia, e a proposta de decisdo de
indeferimento da reclamagdo foi convertida em definitivo, por despacho da Chefe do
Servi¢o de Financas de 13 de Agosto de 2012, notificado pelo oficio datado de 10 de
Agosto de 2016 (PA, anexo 2, fls. 28 a 30).

11.15. Do indeferimento da reclamacdo graciosa foi, em 17 de Setembro de 2012,
Interposto recurso hierarquico (n° ...2012...) que veio a ser objecto de informacgdes da
Divisao de Justica da Direc¢do de Finangas de Lisboa e da Direc¢do de Servicos de IRS,
respectivamente de 30/11/2012 e de 3/1/2016, concluindo-se, no ponto 6 desta ultima
informacao: “Por conseguinte, e apesar dos elementos de prova em sentido contrario
apresentados pelo contribuinte (designadamente a declaracdo emitida pela Junta de
Freguesia da ...) da conjugacao dos vérios factos acima descritos e da valoragdo da prova

por eles produzida ndo nos parece possivel dar por provado que o imdvel gerador das
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mais-valias tenha efectivamente correspondido ao local de habitagdo permanente do ora
recorrente, sendo por isso de confirmar o sentido do despacho recorrido, o qual devera ser
mantido”. (PA, anexo 3, fls. 24 a 29).

11.16. Dispensada a notificagdo para audicdo prévia nos termos da alinea c) do ponto 3 da
Circular n°® 13, de 08-07-1999, 1 de Julho de 2016, o recurso hierdrquico foi indeferido
por despacho de 14 de Junho de 2016 da Chefe de Divisdao da Direc¢do de Servigos de
IRS, com competéncia subdelegada, tendo sido notificado ao Requerente, por oficio
(n°...) de 30 de Junho de 2016, na pessoa do mandatario, em 1 de Julho de 2016 (Doc. n°
1 junto com o Pedido e PA anexo 3 e PAT, fls.6), na sequéncia do que foi apresentado o

presente Pedido de prontincia arbitral, em 26 de Setembro de 2016.

12. Factos nao provados
Nao se encontram provados factos invocados no Pedido e ndo constantes no nimero

anterior como “factos provados”.

13. Fundamentacio dos factos provados e nao provados

A fixacdo da factualidade teve por base as pecas juntas pela Requerente (Pedido de
prontncia arbitral, documentos juntos com o Pedido e alegacdes) e Requerida (Resposta,
Processo administrativo junto aos autos e alegag¢des). Foram também tidos em conta os
depoimentos das testemunhas apresentadas pelo Requerente (ambos moradores no prédio,
em 2007, um deles apresentando-se como amigo de longa data do Requerente e a outra
simplesmente como vizinha, ambos tendo declarado que o Requerente habitou no prédio

embora nao tenham conseguido precisar o periodo em que isso terd ocorrido.
Os factos provados mostram-se suficientes para decisd@o do processo.

14. Aplicacao do direito
14.1. Os factos a enquadrar juridicamente
N3ao estd em causa nos autos a discussdo sobre a veracidade do facto juridico consistente

na transmissdo do direito de propriedade verificada com a escritura outorgada em 17 de

Janeiro de 2007, pela qual o Requerente se tornou proprietario de uma frac¢do auténoma
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de um prédio sito em Lisboa. E também € facto assente que na escritura de compra e venda

foi declarado pelos adquirentes — o Requerente e outra pessoa — que destinavam a frac¢do a

habitacdo prépria e permanente. Assim como € facto incontroverso que os compradores

desse prédio o venderam decorridos poucos meses, em 10 de Julho de 2007.

O foco do diferendo €, sim, se se verificou, relativamente ao Requerente, o pressuposto -

afectacdo efectiva do prédio a sua habitacdo prépria e permanente - necessario para poder

ser excluido da tributacdo pelos ganhos obtidos com a transmissdao onerosa do prédio

adquirido em Janeiro de 2007, vendido pelo dobro do preco em Julho do mesmo ano.

Ou seja, trata-se de saber se para além da declaracdao que fez, constante da escritura de

compra e venda, de afectacdo a habitacdo prdpria, o prédio em causa foi efectivamente

afectado ao destino declarado. A importancia desta avaliacdo é relevante dada a razdo de
ser da exclusdo de incidéncia prevista no n° 5 do artigo 10° do CIRS - trata-se de excluir de
tributacdo mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de imodveis efectivamente

destinados a habitacdo permanente dos sujeitos passivos.

O Requerente sustenta que, desde a aquisi¢do do prédio, ele a outra comproprietaria
destinaram efectivamente a fraccao a sua habitagdo prépria e permanente, e que esse facto
se encontra demonstrado através da prova documental (atestado passado pela Junta de
Freguesia da ... e contrato de fornecimento de gés) e testemunhal. Em sentido contrério, a
AT entende que, no ano fiscal de 2007, o Requerente ndo teve a sua habitagao propria e
permanente na fraccdo em questdo. Quanto a prova invocada, considera que o atestado da
junta de freguesia ndo prova a residéncia mas apenas que (aquela entidade) atestou a
residéncia, com base nas informagdes directas dos seus membros, ou com base em
testemunhos ou testemunho do préprio. E que o contrato de fornecimento de Gas Natural,
também ndao demonstra a existéncia de qualquer consumo, ou uma qualquer vivéncia
habitual. Por outro lado, argumenta que face ao disposto no art.® 19.° da LGT, que faz
coincidir o domicilio fiscal do sujeito passivo com o local da residéncia habitual, o

Requerente nunca alterou o seu domicilio fiscal para a morada do prédio em causa.
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H4 entdo que decidir, sobre a situacdo de facto — pronunciando-nos sobre a prova

produzida — e ter em conta o direito aplicdvel. Comecemos pela andlise do regime juridico

relevante para apreciag¢do e ponderagao da factualidade.

14.2. O Direito aplicavel

14.2.1. A tributacao de rendimento de mais-valias em sede de IRS e a exclusao nos
casos de ganhos obtidos com a alienacio de habitacdo prépria e permanente e
reinvestimento em imével com a mesma finalidade

Estd em causa a aplicacdo do artigo 10° do Cédigo do IRS, referente a rendimentos de
mais-valias, englobdveis para tributacdo em IRS como “incrementos patrimoniais’™ (artigos

1°,n°1,e9° n° 1, a), do mesmo C6digo).

O n° 1 do artigo 10° do CIRS dispde que «constituem mais-valias os ganhos obtidos que,
nao sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais,

resultem de: a) Alienagcdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis e afetacdo de

quaisquer bens do patriménio particular a atividade empresarial e profissional exercida

em nome individual pelo seu proprietario». (sublinhado nosso).

Mas, segundo o n.° 5 do mesmo artigo 10°, «S@o excluidos da tributagdo os ganhos

provenientes da transmissdo onerosa de imoéveis destinados a habitagdo prépria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas seguintes condicdes: a)
Se, no prazo de 36 meses contados da data de realizagdo, o valor da realiza¢do, deduzido
da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imével, for
reinvestido na aquisi¢ao da propriedade de outro imével, de terreno para a construcio de
imoével, ou na constru¢do, ampliacdo ou melhoramento de outro imével exclusivamente
com o mesmo destino situado em territério portugués ou no territério de outro Estado
membro da Unido Europeia ou do espaco econdmico europeu, desde que, neste tltimo
caso, exista intercambio de informacdes em matéria fiscal; b) Se o valor da realizacao,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢cdo do imével,
for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se refere a alinea anterior desde que

efectuada nos 24 meses anteriores; c) Para os efeitos do disposto na alinea a), o sujeito
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passivo deverd manifestar a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando, na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da alienagdo, o valor que

tenciona reinvestir». (redacgdo vigente em 2007).

Esta norma de exclusdo de incidéncia relativa as mais-valias realizadas em bens iméveis
tem como objectivo “favorecer a propriedade do imdvel destinado a habitacdo
permanente. Para o efeito, a lei prevé a exclusdo tributdria de mais-valias realizadas na
transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo sempre que, dentro de determinados prazos e condic¢des, o valor de realizacdo for
reinvestido em imével destinado ao mesmo fim (...)»%. As condi¢des previstas para o
reinvestimento impdem uma afectacdo em prazos apertados, evitando que seja protelada a
constru¢cdo ou o melhoramento, com frustragdo do escopo normativo. “O objectivo geral
do regime de exclusdo da incidéncia é, pois, ndo embaragar a aquisi¢do, imediata ou
mediata, de habitacdo prépria e permanente financiada com o produto da alienagdao de um
outro imével a que fora dado o mesmo destino. Usa-se uma técnica de roll over que torna
ndo tributdveis essas mais-valias enquanto os valores de realiza¢do forem reinvestidos em
imoéveis também destinados a habitacdo (...). A exclusdo referida s6 vale pois para as
mais-valias de imdveis destinados a habitagdo propria e permanente quando o
reinvestimento se opera em imdveis com o mesmo destino. O imdvel «de partida» e o «de

chegada» tdm de ser destinados 2 habitacdo prépria e permanente».’

14.2.2. O conceito de habitacao propria e permanente

Na redacgdo anterior a introduzida pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, o n° 5 do
artigo 10° do CIRS dizia: “sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da

transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, nas seguintes condi¢des” redac¢do que vinha desde o texto aprovado

pelo Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30 de Novembro.

2 Citando José Guilherme Xavier de Basto, in “IRS, Incidéncia real e determinacdo dos rendimentos
liquidos”, Coimbra Editora, 2007, pp. 412 e ss.
3 José Guilherme Xavier de Basto, ibidem, pp. 413 e 414.
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Contudo, este texto teve por base a autorizagdo legislativa concedida pela Lei n® 106/88,de
17 de Setembro, cujo artigo 13°, n° 6, dizia: “Nao contam como rendimento do IRS as

mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo do

proprio desde que o produto da alienagdo seja reinvestido na aquisi¢do de outro imével ou
de terreno para a construcao de imoével exclusivamente com o mesmo destino” (sublinhado

nosso).

Assim, a alteracdo de redacc¢ao introduzida em 2000, terd pretendido acentuar/clarificar que

a exclusdo de tributagdo se restringia aos casos de alienagdo de habitagdo prépria e

permanente com reinvestimento noutra com igual finalidade.

A exclusdo de incidéncia em causa encontra a sua justificacdo na necessidade de se

estimular e incentivar o acesso a habitacdo propria, reflexo do direito a habitacdo

constitucionalmente previsto®.

Como a expressdo e o objectivo indicam, a “habitagdo prépria e permanente” implica a
organizacao no prédio das condicdes da sua vida normal e do seu agregado familiar, de tal
modo que se veja nele o local da sua habitacio, encontrando-se forcosamente associado ao

conceito de residéncia habitual.

Embora se possa observar que, no plano conceptual, «nem o conceito de residéncia
habitual se identifica com a residéncia permanente, nem o domicilio coincide com
a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua habitacdo, tal como se pode inferir dos
dois ndmeros do artigo 82° do C.Civ. (cf. Antunes Varela e Pires de Lima, Codigo Civil
Anotado, Vol. 1, pag. 98 e Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 1,
pag. 380 e 381)» °, ndo poderd deixar de, na interpretacdo do n° 5 do artigo 10° do CIRS se
exigir, atenta a finalidade da norma, o requisito de permanéncia na “habitacdo” com

habitualidade e normalidade e, por outro lado, ter-se em conta que se trata de um conceito

4 Cf. al. ¢) do n° 2 do art.® 65° da CRP. A protec¢do desse direito reflecte-se em outras normas, incluindo
tributdrias (por exemplo, isenc@o tempordria de IMI e, anteriormente, de Contribuicdo Autdrquica).
5 Cf. Acérddo do STA de 23 de Novembro de 2011, proc. n® 0590/11.
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utilizado em norma fiscal, concretamente de uma norma de exclusdo tributaria®, relevando

o disposto nos artigos 11°7 ¢ 59°, n° 4 8 da LGT.

Ora, n3o sendo o conceito de ‘“habitacdo prépria e permanente” um conceito proprio,
especifico, de outro ramo de direito, terd que ser interpretado segundo os canones normais
da actividade interpretativa, atendendo designadamente aos elementos sistemdtico e

teleoldgico, e tendo em conta o conjunto das normas fiscais.

Desse conjunto assume especial relevancia a alinea a) do n.° 1 do art. 19.° da Lei Geral
Tributaria que dispde que o domicilio fiscal dos sujeitos passivos no caso das pessoas

singulares é, salvo disposicdo em contrario, o local da respectiva residéncia habitual.

Na redaccdo vigente ao tempo dos factos, o referido artigo 19° da LGT dispunha ainda que
«E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicacio do domicilio do sujeito passivo 2
administracao tributdria» (n° 2), sendo «(...) ineficaz a mudanga de domicilio enquanto nao

for comunicada a administragcdo tributdria» (n° 3). No n° 6 previa: « A administracao

6 Tendo em conta a finalidade da exclusdo, visando uma finalidade de ordem extrafiscal — designadamente
aumento do bem-estar social através da facilitagdo de compra de habitacdo prdpria — a referida delimitacdo
negativa de tributag@o parece configurar uma isen¢do condicionada (cf. Saldanha Sanches, Manual de Direito
Fiscal, Coimbra Editora, 3* edi¢do, pp. 450 e ss, incluindo nota 841). Acerca discussdo sobre a natureza
juridica das normas de exclusdo, designadamente face as normas de isen¢do fiscal, Nuno S4 Gomes, Teoria
Geral dos Beneficios Fiscais, Boletim de CTF n° 359, p. 118 e ss.. Xavier de Basto, que caracteriza a situa¢ao
como exclusdo de incidéncia de tributacdo de mais-valias, subordinada ao principio da realizacdo, e
acompanhada de mecanismos de limitacdo de exigéncia de imposto em casos de reinvestimento em bens da
mesma natureza (roll over) (cf. ob. cit. pp. 385 a 387), usa o termo “beneficio” quando se refere a exclusdo
de incidéncia do n° 5 do artigo 10° do CIRS (ibidem, pp. 414 e 415).

7 Segundo o n° 2 do artigo 11° da LGT, «Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que af tém, salvo se
outro decorrer directamente da lei” e o n® 3 do mesmo artigo: “Persistindo a ddvida sobre o sentido das
normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios».

8 «A colaboragio dos contribuintes com a administracdo tributdria compreende o cumprimento das
obrigacdes acessorias previstas na lei e a prestagdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua
situacdo tributdria, bem como sobre as relacdes econdmicas que mantenham com terceiros». Com interesse
ainda, atendendo a hipétese de a exclusdo configurar um beneficio fiscal, o n° 2 do artigo 14° da LGT: «Os
titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar a revelacdo
a administracdo tributdria dos pressupostos da sua concessdo, ou a cumprir outras obrigacdes previstas na lei
ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o
rendimento, a despesa ou o patriménio, ou as normas do sistema de seguranca social, sob pena de os
referidos beneficios ficarem sem efeito».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

tributdria poderd rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal

decorrer dos elementos ao seu dispor».’

Nos autos, as Partes sustentam posi¢des opostas sobre a relevancia da aplicagdo do artigo

19° da Lei Geral Tributaria.

14.2.3. Analise dos argumentos das Partes sobre a questao

O Requerente defende que o n° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS ndo faz qualquer
referéncia ao conceito de “domicilio fiscal”, mas apenas ao conceito de “habitacdo propria
e permanente” e que nao existe correspondéncia ou confusido entre os dois conceitos,

referentes a realidades diferentes e com finalidades diversas.

E considera que s6 hd coincidéncia entre o domicilio fiscal e a habitacdo permanente
quando o legislador o determine expressamente, o que, ndo sendo o caso do art.° 10.°, n.° 5,
do Cédigo do IRS, leva a que a interpretagdo da AT, ao exigir que um sujeito passivo de
IRS tenha o seu domicilio fiscal na sua habitagdo propria e permanente como condi¢do
para beneficiar do regime de reinvestimento ai previsto, viole o disposto no art.® 9.°, n.° 2,

do CC, aplicavel ex vi art.° 11.°, n.° 1, da LGT.

Alega que, mesmo nos casos em que a lei estabelece uma relacao entre a habitacdo prépria
e permanente e o domicilio fiscal (maxime, no caso de aplicagdo da isencdo prevista no
actual artigo 46.° do EBF), o contribuinte ndo estd impedido de demonstrar que habita
efectivamente no imdvel objecto da isen¢do (mesmo nos casos em que, por lapso, nao

alterou a sua morada fiscal). Indica que os tribunais t€ém vindo a entender de forma

% Em consonancia com esta norma, o artigo 43° do CPPT, sob a epigrafe “Obrigacdo de participacdo de
domicilio” dispunha: «1-Os interessados que intervenham ou possam intervir em quaisquer procedimentos ou
processos nos servicos da administragdo tributdria ou nos tribunais tributdrios comunicam, no prazo de 15
dias, qualquer alteracdo do seu domicilio ou sede.2-A falta de recebimento de qualquer aviso ou
comunica¢do expedidos nos termos dos artigos anteriores, devido ao nao cumprimento do disposto no n.° 1,
ndo € oponivel a administracdo tributdria, sem prejuizo do que a lei dispde quanto a obrigatoriedade da
citacdo e da notificagdo e dos termos por que devem ser efectuadas.3- A comunicacdo referida no n.° 1 s6
produzird efeitos, sem prejuizo da possibilidade legal de a administracfo tributaria proceder oficiosamente a
sua rectificacdo se o interessado fizer a prova de ja ter solicitado ou obtido a actualizagdo fiscal do domicilio
ou sede».
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reiterada que, para efeitos da aplicagdo do n.° 5 do art.° 10.° do Cdédigo do IRS, basta a
demonstracdo da habitacdo propria e permanente, independentemente da alteracdo do

domicilio fiscal.

A AT contrapde outra andlise, invocando os elementos sistematico e teleoldgico de
interpretacgao.

Quanto ao primeiro elemento, considera que resulta da conjugacdo dos artigos 19.° da
LGT, 43.° do CPPT e 42.° do EBF que os conceitos de habitacdo propria e permanente e de
domicilio fiscal devem, de um ponto de vista fiscal, coincidir entre si, sendo que o
domicilio fiscal declarado perante a AT € um requisito legal imprescindivel para que o
contribuinte possa beneficiar da exclusdo de tributacdo por reinvestimento do valor de
realizacdo de habitac@o propria e permanente.

Os artigos 19.°da LGT e 43.° do CPPT prevéem a obrigatoriedade de comunicacdo do
domicilio fiscal pelo sujeito passivo, e respectivas alteracdes, sendo condi¢do de
eficdcia nas suas relagcdes com a AT. O disposto no artigo 10.° do CIRS deve ser
interpretado em conjugacdo com os artigos referidos, resultando que, do ponto de vista
fiscal, deve haver coincidéncia entre os conceitos de habitacdo prépria e permanente e
de domicilio fiscal declarado perante a AT, tratando-se de um requisito legal
imprescindivel para que o contribuinte possa beneficiar da exclusdo de tributagao por

reinvestimento do valor de realizacdo de habitacdo propria e permanente.

Quanto ao elemento teleoldgico, a AT realca que ao dever de comunicacdo do
domicilio fiscal subjaz a finalidade de certeza e seguranca juridicas, pelo que a
coincidéncia de habitacdo prépria e permanente com o domicilio fiscal realiza um
requisito formal legalmente considerado indispensdvel a exclusdo de tributagdo por
reinvestimento do valor de realizacdo de habitacdo prépria e permanente, prevista no

artigo 10.°, n.° 5 do CIRS.
Considera ainda a Requerida que a interpretacdo defendida pelo Requerente € que seria

contrdria a lei, e violadora da seguranca e certeza juridicas, possibilitando situacdes em

que um mesmo sujeito passivo pudesse declarar determinado imével como sendo o seu
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domicilio fiscal para efeitos do gozo da isencdo de IMI para a habitacdo prépria e
permanente e aproveitar, relativamente a um outro imével, da exclusdo de tributagdo por
reinvestimento de mais-valias (ou de muitas outras vantagens fiscais dependentes do
local de fixac@o da habitacdo prépria e permanente), na medida em que, para provar o
local da habitacdo prépria e permanente e beneficiar de outras vantagens fiscais,
bastaria apresentar correspondéncia enderecada a morada deste outro imével. Pelo que,
conclui, s6 a obrigatoriedade de comunicagdo do domicilio fiscal como requisito
formal a operacionalizagdo da exclusdo de tributac@o por reinvestimento de mais-valias
para habitacio propria e permanente se coaduna com uma interpretacao sistematica das

leis fiscais, bem como a respectiva finalidade.

Analisando os argumentos em presenga, real¢ca-se desde ja que a posicdo do Requerente, ao

defender que apenas € correcta uma interpretacdo do n° 5 do artigo 10° do CIRS que

dissocie totalmente os conceitos “habitacdo propria e permanente” e domicilio fiscal”,

suscita-nos profundas reservas.

Com efeito, o n° 1 do artigo 19° da Lei Geral Tributdria consagra «um conceito de
domicilio fiscal independente do direito comum”, dando lugar a que se reconhecesse entio:
“o dever de comunicac¢do do efectivo domicilio fiscal — entendido ndo como qualquer
escolha arbitraria mas o verdadeiro centro da actividade do contribuinte (...) - ¢ a
possibilidade de a Administra¢do Tributdria proceder a sua confirmacgdo efectiva assumem
hoje particular relevancia em virtude, ndo apenas da particular complexidade de que hoje
se reveste o controlo das obrigagdes tributdrias resultante, em parte, da extrema mobilidade

dos elementos dos factos tributarios, mas também da sua prova depender por vezes o

acesso dos cidadios a vantagens de natureza fiscal (...)'"%. (sublinhado nosso)

Continuando a citar as anotagdes do mesmo Autor a LGT, «o cumprimento desse dever é
também entendido como do méximo interesse para o contribuinte que pretenda exercer, no
quadro da lei, os direitos que lhe assistem perante a administragdo tributdria, ja que a falta

de indicag¢do do correcto domicilio fiscal o priva de um indispensdvel ponto de contacto
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com ela, para o exercicio integral dos seus direitos € cumprimento das suas obrigagdes» €
que «o sentido da norma é impor aos contribuintes que comuniquem a alteragdo da
residéncia nos procedimentos que lhes digam respeito a prévia alteragao do seu cartdo de
contribuinte, de onde consta o respectivo niimero fiscal». !! E, quanto ao n° 6 do artigo 19°,
assinalava ser inédito o seu teor porque «confere a Administracdo Tributéria o direito de
proceder a rectificac@o oficiosa do domicilio fiscal do sujeito passivo em caso de apurar
que ele ndo corresponde ao real». E acrescentava que «essa possibilidade — a efectivar por
meio da alteracao do cartdo de contribuinte — atalha a fuga ao cumprimento das obrigacdes

acessorias dos tributos e manutencao indevida de beneficios fiscais ou sociais resultantes

de o domicilio declarado do sujeito passivo ndo corresponder ao real».!?

Aderimos inteiramente aos comentarios acima reproduzidos, vendo neles uma

interpretacdo que explica adequadamente a consagracdo do regime de domicilio fiscal
previsto nos artigos 19° da LGT e 43° do CPPT, ndo conduzindo a sua inutilidade ou

reduzida eficacia.

Desde logo, cabe realcar que o facto de o artigo 19° prever a possibilidade de rectificagdao
oficiosa pela Administracdo Tributdria do domicilio fiscal, caracterizado como uma

desburocratizacdo, ¢ uma medida que se impde se a AT apurar divergéncias entre registos

existentes e realidade, mas ndo nos parece passivel de ser entendido como uma imposicao

de a Administragdo proceder, em cada caso concreto, a uma investigacdo suplementar para,

apesar de existir um domicilio registado, declarado pelo contribuinte, se aferir da
veracidade do mesmo com vista a concluir pela respectiva coincidéncia com a residéncia

habitual.

10 Anténio Guerreiro, in Lei Geral Tributéria anotada, Rei dos Livros, p. 119.

! Lima Guerreiro, ibidem, pp. 120 e 121.

12 Lima Guerreiro, ibidem, p. 122. Referia que: «o averbamento oficioso da mudanca de residéncia deve ser o
auto de noticia ou, apés complementada com os elementos necessarios, a participacdo de qualquer entidade
publica do incumprimento pelo contribuinte do dever de comunicacdo, quando devidamente confirmado».
Caracterizando esta previsdo normativa como inserida na linha da desburocratizacdo e modernizagdo da
administracdo fiscal, indicava ainda que, na hipdtese de constituir um erro da administracdo, havia a
possibilidade de oposi¢do do contribuinte através de reaccdo contra a rectificagdo indevida, nos termos do
artigo 147° do CPPT (intimacdo para comportamento).
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Assim como a interpretacdo de que caberia a AT demonstrar que um sujeito passivo ndo

tinha habitagdo propria no local invocado como tal mas nao coincidente com o domicilio

fiscal registado, constituiria uma inversdo do critério normal de distribuicao do 6nus da

prova, atendendo a conjugacao dos artigos 74° e 19° da LGT.

E que o presente tribunal entende que considerar-se (como acontece em algumas decisdes
judiciais) que a Administracdo Tributdria tem o poder/dever de corrigir um cadastro
quando tem conhecimento oficioso de dados correspondentes a factualidade diversa, é
bastante diferente de impor-lhe 6nus acrescidos de investigacdo quando o artigo 19° da

LGT tem, precisamente, a finalidade de atenuar as dificuldades de prova.

O tribunal também ndo considera curial a tese defendida pelo Requerente quando opde as
situagdes previstas no artigo 10° n° 5, do CIRS (exclusdo de tributacio no caso de
reinvestimento em habitacdo permanente) e no artigo 42° do EBF (isencdo de IMI para
prédios urbanos destinados a habitacdo), concluindo, através de um raciocinio a contrario
sensu, pela irrelevancia do conceito de domicilio fiscal, na aplicagdo da lei no primeiro

caso.

O n° 1 do artigo 42° (actual 46°) do EBF dispunha, ao tempo da situacdo sub judice:
«Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis, nos termos da tabela a que se refere o
n.° 5, os prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso destinados a habitacdo prépria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar e sejam efectivamente afectos a tal fim no
prazo de seis meses apds a aquisi¢do ou a conclusdo da constru¢io, da ampliagdo ou dos
melhoramentos, salvo por motivo ndo imputdvel ao beneficidrio, devendo o pedido de
isen¢do ser apresentado pelos sujeitos passivos até ao termo dos 60 dias subsequentes
aquele prazo». E o0 n° 8 do mesmo artigo explicitava “Para efeitos do disposto no presente
artigo, considera-se ter havido afectacdo dos prédios ou partes de prédios a habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, se ai se fixar o

respectivo domicilio fiscal”.
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Este nimero foi introduzido no Estatuto dos Beneficios Fiscais - entdo como n° 7 do artigo

42° e relativamente a Contribui¢do Autarquica - pela Lei n® 109-B/01, de 27/12, OE/2002.

O aditamento referido parece-nos ter correspondido mais a uma necessidade de

clarificacdo e alerta para os contribuintes numa matéria (isen¢do de CA, depois IMI) que

interessava a generalidade dos compradores de casa propria e que tinham que_requerer a

respectiva isen¢do, com riscos de perda de parte do periodo de isen¢do por dificuldades de

prova de efectiva mudanca para o local 3. Mas pode dizer-se que a relevancia do domicilio

fiscal j4 derivava do previsto no artigo 19° da LGT e no artigo 43° do CPPT. A regra
enunciada clara e expressamente, pela Lei n°® 109-B/01, de 27/12, OE/2002, como n°® 7 do
artigo 42° do EBF, parece-nos ser apenas a explicitacdo de uma conclusao que derivava da

aplicacdo do sistema de normas tributdrias.

Ou seja, ndo vemos que o disposto no n° 8 (antes n° 7) do artigo 42° do EBF, ao tempo da

situac@o que nos ocupa, constitua um regime especial ou excepcional, antes devendo ver-se

nele o afloramento de um principio geral que derivava da obrigatoriedade de actualizagcdo

dos dados cadastrais dos contribuintes, e que configura o domicilio fiscal como o primeiro

€ mais importante elemento de prova da residéncia habitual do sujeito passivo.

E, € de elementar senso comum que essa coincide, em principio, com a habitagdo prépria e

permanente 4.

130 n° 6 do mesmo artigo previa que para efeitos de concessio e cessagdo da isengdo aplicam-se os n.°s 4, 5
e 6 do artigo anterior e, no caso previsto no n.” 1 do presente artigo, se a afectacio a residéncia permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar ocorrer apds o decurso nele previsto, (...) a isencao iniciar-se-
ia a partir do ano imediato, inclusive, ao da verificacdo de tais pressupostos, cessando, todavia, no ano em
que findaria se a afectacdo a habitagdo propria e permanente (...) se tivesse verificado nos seis meses
imediatos ao da conclusdo da construc¢do, da ampliacdo, melhoramentos ou aquisicdo a titulo oneroso (...).
Note-se que os n°s 4, 5 e 6 do artigo 41° diziam « 4 - Nos casos previstos neste artigo, a isencdo é
reconhecida pelo chefe de financas da drea da situacdo do prédio, em requerimento devidamente
documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 90 dias contados da verificacio
do facto determinante da isencdo.5 - Nas situacdes abrangidas pelo nimero anterior, se o pedido for
apresentado para além do prazo referido, a isen¢do inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da sua
apresentacdo, cessando, todavia, no ano em que findaria caso o pedido tivesse sido apresentado em tempo.6 -
Os beneficios fiscais a que se refere este artigo cessam logo que deixem de verificar-se os pressupostos que
os determinaram, devendo os proprietdrios, usufrutudrios ou superficidrios dar cumprimento ao disposto no
n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.»

!4 Quanto 2 objecgdo levantada pelo Requerente de que «Se se pudesse considerar que existe uma presungio

N

de que a habitacdo prépria e permanente de determinado sujeito passivo de IRS corresponde & morada
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Esta conclusao ndo impede, contudo, que se levante a questdo de existéncia de situacdes

em que a ndo coincidéncia daquelas duas realidades (domicilio fiscal e local de habitacao

propria e permanente) possa ndo obstar a aplicagdo das normas em causa (n° 5 do artigo

10° do CIRS e artigo 46°, ex 42°, do EBF).

14.2.4. Habitacao prépria e permanente nao coincidente com o domicilio fiscal
Desde logo, verifica-se que a norma que prevé a exclusdo de tributagdo de mais-valias (n°
5 do artigo 10° do CIRS) ao admitir a disjuncdo — habitagdo prépria e permanente do

sujeito passivo ou do seu agregado familiar — suscita a possibilidade de a exclusdo de

tributacao ser compagindvel com uma situagdo em que apesar do titular dos rendimentos

tributaveis em IRS ndo habitar no local, mantém ai membros do seu agregado familiar.

Mas, porque essa situacdo ndo € a dos autos, ndo nos deteremos no desenvolvimento dessa

questao.

Focando a actual decisdo sobre a situacdo controvertida no presente processo, este tribunal

considera que:

- O domicilio fiscal € um domicilio especial que o contribuinte estd obrigado a manter
actualizado, devendo, em principio, coincidir com o local onde tem a sua habitacao
propria e permanente, até porque esta pode ser objecto de controlo pela AT por dar
origem a beneficios ou vantagens de ordem fiscal, podendo dizer-se que do regime dos
artigos 19° da LGT e 43° do CPPT resulta uma presuncdo de coincidéncia dessas
situacoes;

- Existem razdes que podem justificar muito legitimamente a falta de coincidéncia

dessas realidades, desde logo profissionais'> mas também pessoais (por exemplo,

comunicada a AT (i.e. ao domicilio fiscal), poderia o beneficio ser atribuido a quem ndo tivesse ai habitacao
prépria e permanente», dir-se-4 que, apesar de partir do principio de que as duas realidades coincidem, ndao
obsta, também nesse caso, a possibilidade de a administra¢do, descobrindo a incorrec¢do declarada, tirar dai
as devidas consequéncias.

15 Como assinalado na decisdo arbitral 144/2016-T, estas circunstincias «podem impor ao sujeito passivo que
se ausente nos dias uteis de trabalho da drea da sua residéncia, como sucede frequentemente a professores,
juizes, médicos, enfermeiros, engenheiros e muitos outros profissionais, que, por via disso, podem preferir
indicar o seu domicilio fiscal na sede do seu local de trabalho para mais facilmente poderem ser contactados,
notificados e receber a sua correspondéncia, mormente registada, a qual ficariam provados de rececionar ou
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necessidade de estar todos os dias fora da drea da habitacdo para prestar apoio a
familiares);

- Também pode haver puro esquecimento, que sendo uma razdo muito menos legitima,
terd contudo que ser confrontada com a possivel desproporcionalidade que significaria
a perda de determinados beneficios para além da penalizacdo especifica para tal
esquecimento (tratado como contra-ordenagao);

- Nao derivando do artigo 19° da LGT uma presuncao inilidivel (artigo 73° da LGT), os
sujeitos passivos poderdo, face 4 divergéncia entre domicilio fiscal e habitacdo propria
permanente, «provar os factos demonstrativos de que aquela morada correspondia a sua
habitacdo prépria permanente, de acordo com as regras do O6nus da prova. Assim,
resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que o “onus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque”. Também o artigo 342.° do Cddigo Civil determina no seu n° 1 que “aquele
que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado”,
determinando o n.° 2 do mesmo artigo que “A prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocados compete aquele contra quem a

invocagdo é feita.” »'°

Ou seja, subscreve-se a posi¢cdo do TCAS (Acoérdao de 8 de Outubro de 2015, in proc. n°
06685/13) no sentido de que «(...) se € legitimo a AT no procedimento tributdrio opor-se
ao reconhecimento de determinado direito do contribuinte derivado de lei substantiva

quando este se limita a invocar o seu domicilio fiscal, mas ndo tenha comunicado a sua

alterac@o, ja ndo € legitimo o ndo-reconhecimento desse direito quando para além da

mesmo de levantar nos correios mediante aviso, ja que tal s6 pode ocorrer em dias tteis e nos hordrios de
funcionamento dos respetivos servicos».

16 Citamos excerto da decisdo arbitral n° 144/2016-T, ja referida também considera a dado passo (tendo como
referéncia acérdaos do STA de 9-7-2014, no processo n° 01146 e de 17-09-2014, in Proc. 0158/13, e de
18~02~2016, no processo n° 08826/15): «A questdo comum a todos € a de saber se o imdvel alienado foi
efetivamente (ou ndo) habitacdo prépria permanente, no sentido de nele o interessado ter residido (sendo
sempre, pelo menos a maior parte do tempo) e, sobretudo, daquele corresponder ao seu centro de interesses
familiar e social. Nos Acoérddos citados pela AT resulta, também, claro que a demonstracdo de tal
factualidade é matéria de prova, a qual pode ou ndo ser alcancada. Nos presentes autos, essa prova foi
alcancada»
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invocacdo do domicilio fiscal o sujeito passivo prove que a data dos factos constitutivos do

seu direito substantivo tinha residéncia habitual no local em questio.»'’

Resta entdo concluir se foi produzida prova de que o Requerente destinou efectivamente o

imoével adquirido em Janeiro de 2007 a sua residéncia propria € permanente.

15. Prova produzida e respectivo enquadramento juridico

Recordemos que ficou provado nos autos que o Requerente foi adquirente de um imoével
em 17 de Janeiro de 2007 a cuja alienagcdo procedeu em 10 de Julho de 2007. O imdvel
situa-senon® ... daRua .../ n°... da ..., freguesia da ... mas o Requerente, alterou em 14
de Marco de 2007 o seu domicilio fiscal da morada declarada no acto de aquisicdo —

Rua..., n°..., ..., Lisboa - para Rua ..., n°..., ..., em Lisboa, mantendo-o até 2009,

quando o alterou para Ruada ..., ...° ... do em Lisboa.

Ou seja, o Requerente nunca actualizou o seu domicilio fiscal como sendo no n° ... da
Rua ..., e, no acto da venda do imével, quem declarou ter domicilio fiscal na fracc¢io af
situada foram os adquirentes do mesmo.

O Requerente, que declarara na escritura de aquisi¢ao do prédio em causa que o destinava
a habitac@o prépria, entregou declaracdo de IRS em 2008, indicando a venda do prédio e
que iria reinvestir o valor de realizagdo do imdvel noutro imével afecto a habitacdo

propria e permanente.

!7 Na decisdo no processo arbitral 564/2015-T, embora na apreciagio de um caso diferente, de aplica¢do do
regime de tributacio conjunta em IRS aos casais em unifo de facto, aderimos a posi¢do adoptada pelo TCAS
no Acérdao 05655/12, de 5 de Marco de 2015, de que «uma vez feita a prova da identidade do domicilio
fiscal, como aquela exigéncia legal ndo € constitutiva do direito dos Impugnantes, entdo ha que concluir que
o incumprimento daquela comunicac¢do ndo a obsta que os Impugnantes optem pelo regime de tributacdo dos
sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens previsto no n.° 1 do art.° 14.° do
CIRS (nesse sentido, vide, o recente Ac. do TCA Sul de 19/02/2015, proc. n.° 08313). Em suma, vivendo
duas pessoas, independentemente do sexo, em condicdes andlogas as dos conjuges hd mais de dois anos, na
mesma residéncia habitual [prova que cabe aos sujeitos passivos, no caso de incumprimento obrigacdo de
comunicagdo prevista no n.° 3 do art.° 19.° da LGT] verifica-se a identidade de domicilio fiscal prevista no
disposto n.° 2 do art.® 14.° do CIRS».

Realce-se que no caso do referido proc. 564/2015-T (tal como na decisdo judicial citada) foi feita prova do
pressuposto essencial nesses casos, que era o facto de os sujeitos passivos, ter tido a mesma residéncia
habitual, af vivendo em condi¢des andlogas as dos conjuges durante o periodo de tempo exigido pela lei.
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Desta factualidade resulta que o Requerente nunca procedeu a inscricio como seu

domicilio fiscal do prédio que, num periodo de seis meses, adquiriu e revendeu, embora

afirme té-lo destinado efectivamente a finalidade declarada na aquisi¢do, fazendo do

mesmo a sua habitacdo propria e permanente.

O Requerente apresentou como prova documental de que fez do local a sua habitacdo

prépria e permanente uma declaracdo da Junta de Freguesia da ..., com data de 31 de
Outubro de 2011, atestando “na base de informacgdes colhidas, cujos elementos se
encontram arquivados”, que o Requerente “residiu naquela freguesia entre Janeiro de 2007
a Julho de 2007, e um documento em que figura como titular de um contrato de

o

fornecimento de gis ao apartamento sito na Rua ..., n°..., ...°, em Lisboa.

Esta declaracdo da junta de freguesia, embora realizada ao abrigo da lei '8, é um

documento emitido decorridos alguns anos sobre os factos atestados. Nao explica em que
se baseia o conhecimento dos factos, remetendo para documentos arquivados, ou seja, ter-
se-4 baseado na prépria escritura de compra e venda onde era declarado o destino a dar ao

imovel adquirido e cuja veracidade havia precisamente que demonstrar.

Ou seja, atendendo a falta de coincidéncia de domicilio fiscal, o atestado em causa nao

18 O artigo 34° do Decreto-Lei n° 135/99, de 22 de Abril dispunha: «-1- Os atestados de residéncia, vida e
situacdo econdémica dos cidaddos, bem como os termos de identidade e justificacdo administrativa, passados
pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas f) e q) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de
29 de Marco, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respectivo executivo ou da assembleia
de freguesia tenha conhecimento directo dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por testemunho
oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou, ainda, mediante declaracdo do
préprio. 2- Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere
este diploma, independentemente de prévia deliberacdo da junta. 3 - Ndo estd sujeita a forma especial a
producdo de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais, ser reduzidas a escrito pelo funciondrio
que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as apresentar. 4 - As falsas declaragdes sdo
punidas nos termos da lei penal. 5 - A certiddo, relativa a situacdo econdémica do cidaddo, que contenha
referéncia a sua residéncia faz prova plena desse facto e dispensa a juncdo no mesmo processo de atestado de
residéncia ou cartdo de eleitor. 6 - As certidoes referidas no nimero anterior podem ser substituidas por
atestados passados pelo presidente da junta (sublinhado nosso)”. (o n° 1 foi alterado pelo Decreto-Lei n°
73/2014, de 13/05, passando a dizer: «Os atestados de residéncia, vida e situacdo econémica dos cidaddos,
bem como os termos de identidade e justificacdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos
termos das alineas qq) e rr) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, devem ser emitidos
desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento
direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos
eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel»
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reveste valor suficiente para, s6 por si, constituir prova da situagdo invocada pelo
Requerente.

Aderimos, neste ponto, as conclusdes do Acérdao proferido em 2 de Dezembro de 1999
pela Relacdo de Lisboa, no processo n° 0066156, no sentido de que «A lei s6 da
competéncia as juntas de freguesia para atestar a residéncia, mas ja ndo a residéncia
permanente. O atestado de residéncia ndo prova a residéncia, prova, sim, que a Junta de
Freguesia, com base nas informacdes directas dos seus membros ou com base em

testemunho ou declaracdo proprio, atestou a residéncia.» (pontos II e III do sumario).

Quanto ao contrato de gds em nome do Requerente, também nado prova a afectacdo do

imovel a habitacdo propria e permanente, ja que tal contrato de fornecimento € compativel
com a aquisi¢do do imével para arrendamento ou apenas para revenda.

O que, alids, seria normal, seria a existéncia de outros tipos de contratos de fornecimento
de bens e servigcos — 4gua, electricidade, telecomunica¢des — assim como registos de
contactos com outras entidades, como bancos, e respectiva correspondéncialg, elementos

que nao foram sequer mencionados pelo Requerente.

E a prova testemunhal ndo se mostrou suficiente para colmatar as insuficiéncias da prova

documental.

A testemunha F... (sécio da empresa que vendeu o imdvel ao Requerente, e morador ao
tempo no 3° andar do mesmo prédio) que declarou ser amigo e colega do Requerente ha
mais de vinte anos, referiu que esteve varias vezes na casa daquele e que era frequente

visitarem-se, e até ficarem em casa um do outro, mas niao conseguiu garantir

19 Ora, referindo (parcialmente) o Acérddo do STA, proferido em 23 de Novembro de 2011, no processo n°
0590/11 (embora relativamente a isencdo de IMI), o pressuposto «habitacdo propria e permanente» € a
situacdo de facto que condiciona a exclusdo de tributagcdo. O requisito da permanéncia na “habitacdo” deve
ser entendido no sentido e habitualidade (...), para se assegurar a finalidade subjacente a atribui¢do do
beneficio, que consiste em estimular e incentivar o acesso a habitacio prépria (cf. al. ¢) do n° 2 do art.° 65° da
CRP o beneficiado deve organizar no prédio as condi¢des da sua vida normal e do seu agregado familiar, de
tal modo que se veja nele o local da sua habitacdo. A morada em certo lugar, a habitatio, deve demonstrar-se

através ‘“factos justificativos” de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal. E

exemplifica com factos susceptiveis de demonstrar a ligacio do beneficiado ao prédio e respectiva
concretlzagao necessarla atraves de certas condlcoes fisicas (casa mobilia, etc.), juridicas (contratos,
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expressamente que o Requerente fizera da fraccdo em causa a sua habitacdo permanente no
periodo entre a aquisi¢do e a venda do imével sito no n° ... da Rua ... . Também referiu
que o Requerente até fez obras naquele imovel mas o periodo entre a compra e a revenda
mostra-se demasiado curto para que, para além de existéncia de obras, o Requerente tenha
ai fixado a sua habitacdo prépria e permanente, tanto mais que em Marco desse ano

declarou ter domicilio fiscal noutra morada.

A outra testemunha, que declarou ter também residido numa fraccdo situada no andar
imediatamente abaixo do apartamento do Requerente, disse lembrar-se de ver o Requerente
habitar no prédio. Afirmou que o via passar com as compras, acompanhado da namorada,

mas nao conseguiu concretizar o periodo em que isso ocorrera.

Em suma, as testemunhas ndo deram um contributo suficientemente explicito e

convincente, adequado a fundamentar a conclusdo de que o Requerente afectou
efectivamente o imdvel em causa a sua habita¢do prépria e permanente no periodo entre
Janeiro e Julho de 2007, de modo a colmatar a falta de coincidéncia dessa morada com o
domicilio fiscal do Requerente que, tendo sido objecto de alteragdo nesse mesmo periodo —
em Marc¢o de 2007 — ndo o foi para a morada do imével mas para um outro local.

Acresce que em Julho de 2007, outras pessoas — os adquirentes no contrato outorgado no
dia 17 desse més — declararam ter, a data da escritura, a sua residéncia no imoével

adquirido.

16. Conclusao sobre a questao dos autos
16.1. Quanto a legalidade da liquidacao
Estando em causa a aplicagdo do n.° 5 do artigo 10° do CIRS que exclui de tributagcdo os

ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitagcdo prépria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que o valor da

realizacdo seja reinvestido em outro imével destinado exclusivamente a0 mesmo fim,*

20 De acordo com o disposto nas alineas do n® 5 do art.°10° do CIRS, sendo necesséria a afectacio do imével
adquirido com o reinvestimento a habitacdo do adquirente ou do seu agregado familiar até seis decorridos
meses apds o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado (n° 6 do mesmo artigo 10°.
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trata-se, no presente processo, de apreciar a validade da liquidacdo ocorrida por falta de

preenchimento do primeiro dos requisitos, afectacdo da fraccdo alienada a habitacdo

prépria e permanente (tanto quanto nos apercebemos a Administracdo nem chegou a
aferir da existéncia de efectivo reinvestimento em imovel para a habitacdo propria e

permanente)

Verificando-se a falta de domicilio fiscal do Requerente no imével por ele adquirido com
declaracdo de o destinar a habitacdo propria e permanente, € ndo tendo conseguido provar
por outra forma a efectiva afectacdo a esse destino, ndo pode dar-se provimento ao pedido

de_declaragdo de ilegalidade da liquidagdo do imposto, pelo que o_Pedido é considerado

improcedente.

16.2. Quando a ilegalidade do indeferimento da reclamaciao graciosa e do recurso
hierarquico

O indeferimento da reclamagdo graciosa baseou-se em informacdo que analisou,
fundamentalmente, a questdo da divergéncia existente entre domicilio fiscal e o local do
imével cuja sujeicdo a mais-valias obtidas com a respectiva alienacdo € objecto de

controvérsia, nao entrando na anélise dos elementos de prova oferecidos.

No recurso hierdrquico, apesar da importancia dada a obrigatoriedade de coincidéncia de
domicilio fiscal e habitacdo prépria e permanente, foi considerada a prova produzida, os
factos identificados pelo recorrente, ndo sendo, porém, considerados susceptiveis de

fundamentar a fixacao pelo sujeito passivo de habitagdo propria e permanente no imovel.

Assim, ndo se entende que os indeferimentos dos processos administrativos em causa —
reclamacdo e recurso hierdrquico — estejam eivados de ilegalidade. De qualquer modo,
ainda que tais actos administrativos, de segundo e terceiro grau, estivessem
incorrectamente fundamentados, verificando-se que a presente decisdo arbitral concluiu

pela legalidade do acto primadrio, de liquidagdo, aquela questdo tornar-se-ia irrelevante para
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a decisdo que tem por seu objecto, mediato, o acto de liquidacdo, que € verdadeiramente o

que se controverte na ac¢do (cf. Acérdao do STA, 11-09-2013, processo n° 01138/12).

16.3. Quanto a inconstitucionalidade
O Requerente diz que a interpretacdo que a AT faz do n° 5 do artigo 10° do CIRS viola os
principios da reserva parlamentar (artigo 165° n.° 1, al. i) e 103° da CRP) e da

proporcionalidade.

Quanto a violacdo do principio da reserva parlamentar, a acusa¢do funda-se na adopcao

pela AT de uma interpretacao diferente da defendida pelo Requerente, sendo esta a de que
a alinea b) do n.° 10 do art.® 5.° do Cédigo do IRS exige que o imdvel alienado se destine a
habitacdo prépria e permanente mas nao que o sujeito passivo nele tenha o seu domicilio

fiscal.

Se bem compreendemos, o raciocinio € o de que retirar da lei uma interpretacio diferente
da defendida pelo Requerente como correcta, equivale a criar outra norma, o que s6 €
permitido, de acordo com os tramites constitucionalmente consagrados, por Lei da AR ou
Decreto-Lei do Governo com base em autorizacdo legislativa. Esta interpretacao parece-
nos, contudo susceptivel de conduzir a um alargamento da invocacdo de violacdo da CRP a
todos os casos em que houvesse divergéncias de interpretacdo de uma norma em drea de

competéncia reservada da AR.

Ou seja, cré-se que a posicdo da AT sobre o conceito de habitagdo prépria e permanente
utilizado no n°® 5 do artigo 10° do CIRS, e sua articulagdo com o disposto sobre o domicilio
fiscal, entendendo que as duas realidades devem ser coincidentes, ndo configura, em si,

qualquer violacdo do principio da reserva parlamentar da AR.

Outra questdo é invocar-se que a rejeicdo pela Administragdo Tributdria da possibilidade
de um sujeito passivo poder justificar a divergéncia entre domicilio fiscal e habitacao

propria e permanente comprovando esta, constitui violacdo do principio da

proporcionalidade. No caso dos autos, o Requerente alega violagdo do referido principio,
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com o fundamento de que é manifestamente desproporcionado que fique impedido de
beneficiar do regime de exclusdo de tributagdao por reinvestimento do valor de realizagao
apenas porque por mero lapso ndo comunicou em tempo a sua alteracdo de domicilio

fiscal.

Contudo, este argumento poderia ser aceitdvel se se tivesse provado que o Requerente
afectou efectivamente o imoével a habitacdo prépria e permanente, tendo-se simplesmente

esquecido de actualizar o respectivo domicilio fiscal. Mas, como visto, ndo se provou tal

situacdo. O Requerente até se lembrou de actualizar o domicilio fiscal durante o periodo
em que invoca ter vivido no prédio mas para o fazer constar num local diferente do prédio
em causa nos autos. Assim conclui-se, também, que ndo foi violado o principio

constitucional da proporcionalidade.

E, improcedendo o pedido arbitral, improcede também o pedido de reembolso do
montante pago, assim como de pagamento de juros indemnizatérios ou de juros de

mora?!.

17. Decisao
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral de declaracdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade do acto de liquidacio de IRS (imposto e juros
compensatoérios), datado de 14-11-2011, relativo ao ano de 2007, com o n.° 2011...,
assim como de anulagdo dos despachos de indeferimento da reclamagdo graciosa e
do recurso hierdrquico interpostos da referida liquidacgao.

b) Considerar improcedente o pedido de condenagcdo da Requerida no reembolso da
quantia paga assim como no pagamento de juros.

¢) Condenar o Requerente em custas.

18. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°l do
artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 14.488.83 (catorze

mil quatrocentos e oitenta e oito euros € oitenta e treze céntimos).

19.Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do
n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se o montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da

Tabela I anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pelo Requerente.
Lisboa, 14 de Junho de 2017.

A Arbitro

(Maria Manuela Roseiro)

21 Os juros de mora, alids, s6 seriam devidos em caso de provimento do presente Pedido de prontncia, e de
mora da Requerida na execucdo do julgado, nos termos dos artigos 43°, n° 5, 100°, 102° da LGT e 146.°, n.° 2,
do CPPT.
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