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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 692/2016-T

Tema: IVA — RITI — Isenc¢éo - Inscricdo no VIES

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (drbitro-presidente, designado pelos
outros Arbitros), Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma e Prof. Doutor Anténio Carlos
dos Santos, designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem

o Tribunal Arbitral, constituido em 22-02-2017, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa colectiva e contribuinte n.° ..., do Servico de Finangas de ...
(...),comsedena ..., Lote ...-..., ..., ...-... ... (doravante ‘“Requerente” ou “A...”), veio,
nos termos dos artigos 2.° n.° 1 alinea a) e 10.°, n.°s 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributéria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (“RJAT”), apresentar pedido de pronidncia arbitral, tendo em vista a declaracio de
ilegalidade das seguintes liquidacdes de IVA referentes aos exercicios de 2013, 2014 e

2015, no valor global de € 214.089,54, e respetivos juros compensatorios:

Liquidagoes de IVA

2013 Liquidacdes de juros compensatérios
Periodo N liquidaciie Valor € 2013
06T 2086 -- 690,15 Periodo N. liquidagito Valor €
097 2016 26.066.52 06T L) 78,12
09T 2016 2.690,92
127 2016 17.112.58 §
12T 2016 1.590.29
43.869,25
4.359.33
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Liquidagdes de IVA

2014 2015
Periodo N.” liguidaciio Yalor € Periodo N." Tliquidaciio Valoy €
Jan 2006 - - 2.368,96 Jan 2016 - 250013
Fev 2006 5.633.62 Fev 2016 - 6.267.61
Margo 2016 996,60 Margo 2016 - 7.629.77
Abril 2016 - 6.683.67 Abril 2016 .. 13.588.70
Maio 2016 - 10.275.79 Maio 2016 - 4.684.88
Junho 2006 - 7.831.65 Junho 2016 ... B 12.818.00
Julho 2016 - 710,14 Jutho 2016 - 7.937.04
Agosio 2016 - 6.291.35 Agosto 2006 - 3.882.41
Sel - 0.00 Set 2016 11.868.04
Out 2006 .. 6.252.12 Ou 2016 - 3.919.92
Nov 2016 - 4,927.84 Nov 2016 - 6.046.69
Dez 2016 18.961.85 Dex 2016 — 5.456.56
71.139.79 | 86.600,75

Liquidacdes de juros compensatérios

2014 2015

Periodo N.* liquidagio Valor € Periodo N." liquidagiio Valor €
Jan 2016 232.82 Jan 2016 126,63
Fev 2016 491,43 Fey 2016 296,03
Margo 2016 83,43 Margo 2016 334,45
Abril 2016 ) 537,62 Abril 2016 549,50
Maio 2016 - 793.91 Maio 2016 ) 174.55
Junho 2016 577.61 Junho 2016 434,05
Julhe 2016 50,46 Julho 2016 o 241.80
Agosto 2016 422,65 Agosto 2016 104,66
Set - 0.00 Set 2016 - 282,23
QOut 2016 378,20 Out 2016 80,33
Nov 2016 280,27 Nov 2016 102,71
Dez 2016 1.470.34 Dez 2016 74,74

5.318,74 | 2.801.68

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente designou como Arbitro a Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 07-12-2016.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° € do n.° 3 do RJAT, e

dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servigo da
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Administracio Tributdria designou como Arbitro o Prof. Doutor Anténio Carlos dos
Santos.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designagao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢ao em 07-02-2017.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 22-02-2017.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o
pedido de prontncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 30-03-2017 foi dispensada a realizagdo de reunido e decidido que
0 processo prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:
A Requerente dedica-se a actividade de obtencdo e transformacgdo de
aluminio, realizando exclusivamente operacdes que conferem o direito a
deducdo do IVA;

No ambito da sua actividade, a Requerente procedeu, nos anos de 2013

a 2015, a venda de aluminio para clientes sedeados em Espanha,
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registados para efeitos de IVA nesse pais, tendo aplicando a isencdo de
imposto prevista na alinea a) do artigo 14.° do RITI;

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ("AT") efectuou uma accdo de
inspeccdo externa, de ambito geral, a contabilidade da Requerente,
tendo em vista o controlo do cumprimento das suas obrigacdes fiscais
nos exercicios de 2013, 2014 € 2015;

No ambito da referida inspeccdo, a AT apurou que a Requerente
efectuou as seguintes transmissoes de bens com isencdo de IVA;

No Relatério da Inspeccdo Tributdria, que consta do processo
administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, refere-se, além do
mais, o seguinte:

II1. Descrigdo dos factos e fundamentos das correcoes meramente
aritméticas a matéria tributdvel.

1. Falta de liquidacdo de IVA

Nos anos de 2013 a 2015, o sujeito passivo efetuou as seguintes
transmissoes de bens para diversas empresas sediadas em Espanha
(Conforme copia das faturas constantes do Anexo 1 ao presente
relatorio), ndo tendo procedido a respetiva liquidacdo do IVA (Imposto
sobre o Valor Acrescentado), alegando isencdo deste imposto nos
termos do artigo 14°, a) do RITI (Regime do IVA nas Transagcoes

Intracomunitdrias):

Ano de 2013

D‘nta 1 Fatura | Cliente Mn?gnte
04-05-2013 N/ Fact.n® /2013 B (ES- ) 300047
20072013 |NJFacl.n® #2013 c (ES- ) 10.366.69
23-07-2013 ‘N/Facl n® #2013 D.. (ES- ) 6.733,54
3107-2013 M/Facl.n® 72013 b (ES- ) | 84420
03-08-2013 N/ Fact.n® /2013 D... (ES- J . 16.067,34]
09-08-2013 'N/Fact.n® /2013 D... (ES- ] 5.823,10
22082013 N/ Facl.n® #2013 c (ES- ) 3.251.60
30-08-2013 N/ Fact.n® /2013 D. (ES- ) 26.781.21
05-08-2013 NiFact.n® /2013 . ES- | 19,190,82
18-09-2013 N/Fact.n® /2013 D.. (ES- ) 16.671.18
01-10-2013 N/Fact.n® /2013 D.. (ES- ; . 16.41341
12-10-2013 N/ Fact.n® . /2013 D.. (ES- ) ) 7.260,34
21-10-2013 N/Facl.n® 12013 D . (ES- ) 8.748.73
28-10-2013 N/ Fact. n® /2013 D. (ES ) 14.034 48
07-11-2013 .Nf Fact.n® ' /2013 D... (ES- ] : 5.524,73
13-11-2013 .NI Fact. n® #2013 B . (ES ) i 2.138,58
30112013 WFactn® 2013 | L. - (ES 431267
30112013 N Fact.n® 2013 b (ES- ) AT
11-12-2013 lNl Fact. n° 2013 E. £S5~ ) 6.827,96
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Ano de 2014
g Montante
Data Fatura Cliente €

13012014 N/Fact.n® 2014 S (Es- ) 6.048.44

15012014 N/Fact.n® /2014 - (€S ) 884,78

2001-2014 N/ Fact.n® /2014 o €S- ) 2.766.13)

27-01-2014 ‘N/ Fact.n® /2014 B.. (ES ) 1.470,05

03-02-2014 N/Fact.n® /2014 = (€S- ) 4.433,01

10-02-2014 N/ Fact.n® /2014 . (ES- ) 3.662,53|

13-02-2014 N/Fact.n® (2014 E. (Es- ) 6.088.49)

25.02-2014 N/Fact.n® /2014 £ (€S- ) 10.300,98|

08032014 N Fact.n® /2014 - (ES- 43032,99)

02-04-2014 N/ Fact.n® /2014 -y (€S- ) 2.386,56)

03-04-2014 N/Factn® /2014 £ (ES- ) 15.005.91

11.042014 N/Fact.n® /2014 E. (€S- , 9.363,06)

26-04-2014 N/ Fact. n® 12014 B.. (ES- 2.213,89

09052014 NiFact n® /2014 e (€S- ) 4467733

24-06-2014 N/Factn® (2014 £ (ES- i 32.581,68

28-06-2014 N/Fact.n® /2014 E. (ES- ) 1.463,07

21-07-2014 N/Fact.n® /2014 B Es- ) 3.113.64

01-08-2014  N/Fact.n® 2014 E. (ES- ) 27.354,53

02-10-2014 N/Fact.n® 12014 - ES: ) 22.463,60

30-10-2014 NiFactn® 12014 i (€S- 4.719.41

26-11-2014 N/Fact.n® /2014 & €S- ) 21.425,38

13-12-2014 N/ Fact. n® 12014 E. (ES- ) 82.442,82
Exercicio de 2015

Data Fatura Cliente } Mngnte
08-01-2015 'N/Facl.n® /2015 F. (ES- 1.483,00
28-01-2015 NfFact. n® /2015 B.. (ES- H 9.391,47]
06-02-2015 N/ Fact. n® 12015 F.. (ES- 6.402,21
06-02-2015 .N/Fact.n® 2016 B (ES- ) 462,53
07-02-2015 .N/Fact.n® /2015 c.  (ES- ) 10.981,49
24-02-2015 NI Fact, n° 12016 B (ES- ) 3.224,12
27-02-2015 N/ Facl.n® 2018 i (ES- 6.180,13
02-03-2015 N/Fact.n® /2015 oo (Es 8.121.60
26-03-2015 N/ Facl. n° 2015 c. (ES- } 18.603,05
26-03-2015 iN/Fact.n® /2015 . (ES- ¥ 6.448,25
01-04-2015 'N/Facl.n® /2015 i (ES- 4.082,76
03-04-2015 N/ Fact.n® /2015 c. (ES ) 6.133,99
03-04-2015 N/Facl.n® 12015 (ES- ) 23.236,91
08-04-2015 N/ Fact.n® /2015 c.. (ES ) 6.660,16
13-04.2015 N/ Fact.n® /2015 c. (FR- ) 11.218.72
17-04-2015 N/Facl.n® /2015 ¢. .(ES- J 7.847.,67,
08-05-2015 'N/Fact.n® 72015 (ES- 10.182.06
11-05-2015 N/ Fact. n® 12015 Fes {ES- ) B8.747 .58
27-05-2015 NfFact.n® /2015 c. (ES- ) 1.429,40
02-06-2015 N/Fact.n® 12015 E. (ES ’ 10.530,53
15-06-2015 :NfFact.n® (2015 G.. (ES- B 11.01C,60]
26-06-2015 N/Fact.n® /2015 c. {ES ) 20.001,31
i

26-06-2015 N/ Fact.n® /2015 I.. (ES- ) 7.674,57
30-08-2015 N/ Fact.n® /2015 B.. (ES ) 6.513,39
06-07-2015 N/Facl.n® 2015 E. (ES- } §.922.33
07-07-2015 .NfFact.n® ;2015 Fl (ES- ) 6.21597
25-07-2015 N/Fact.n® /2015 c. (ES- J 18.370.55
12-08-2015 N/ Fact. n® 2015 B (ES ) 16.683.68
12-08-2015  Nf Fact. n® 12015 E. 'ES- " 196,34
01-09-2015 N/ Fact. n° 2015/ E. (ES- ) 14.062,83)
11-09-2015 N/ Fact. n® 2015/ c. (ES- ) 12.431.92
18-09-2015 N/ Fact. n® 2015/ . (ES ) 25.105,41
03-10-2015 N/ Fact. n® 2015/ ¢.. (ES- 3 9.165.68
29-10-2015 N/ Fact, n° 2015/ F.. (ES- ) 7.877.41
06-11-2015 N/ Fact. n°® 2015/ G. {(EE ) 21.824,47
12-11-2015 N/ Fact. n® 2015/ c. (ES- ) 3.420.43
26-11-2015 N/ Fact. n? 2015/ E = ] 1.045,08]
10-12-2015 N/ Fact. n® 2015/ c. (ES- ) 20.537.19
17-12-2015 N/ Facl. n° 2015/ E. (ES- ) 3.187,00
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Ora, de acordo com o referido artigo 14°, a) do RITI, estdo isentas de
IVA "as transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos
referidos na alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados
pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do
territorio nacional para outro Estado membro com destino ao
adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou colectiva
registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro
Estado membro, que tenha utilizado o respectivo niimero de
identifica¢do para efectuar a aquisi¢do e ai se encontre abrangido por
um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens".

Da consulta a base de dados da AT (Autoridade Tributdria e
Aduaneira), verifica-se que, na data da emissdo de cada uma das
faturas elencadas acima, o respetivo cliente ndo se encontrava
registado para efeitos de aquisicoes intracomunitdrias de bens, sendo a
situagdo de cada um deles a seguinte (Conforme "prints" constantes do

anexo 2 ao presente relatorio):

Registo para efeitos de aquisigBes intracomunitdrias
de bens

Nome | NIF

ES- Valido desde 01-03-2015

ES- Valido desde 01-10-2015
ES- Valido desde 15-03-2016

™

ES Nao registado

.ES— vilido desde 22-07-2015
.ES- ‘ Cessado em 07-11-2007
.ESV Vilido desde 01-03-2016
.ES- vilido desde 28-01-2014
lES* . vilido desde 15-09-2013

|
[
|
I

cp e PR

2

Desta forma, ndo estando os clientes em questdo, na data da emissdo
das faturas em causa, data em que ocorre a exigibilidade do imposto
nos termos do artigo 8°, n°l, alinea a) do CIVA (Coédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado), abrangidos por um regime de tributacdo
das aquisicoes intracomunitdrias de bens, ndo se verifica nas mesmas a
isencdo constante do artigo 14°, alinea a) do RITI, tratando-se portanto
de operagoes sujeitas e ndo isentas de IVA nos termos do artigo 1°, n° 1,

alinea a), artigo 2°, n° 1, alinea a), artigo 6°, n° 1 e artigo 8°, n°l, alinea
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a), todos do CIVA, pelo que serd de liquidar IVA a taxa normal (23%)
nos termos do artigo 18°, n° 1, alinea c) do CIVA.

Dagqui resultam os seguintes valores de IVA em falta, os quais deveriam
ter sido liquidados e entregues nos cofres do Estado nos termos do

artigo 27° do CIVA:

Ano de 2013

1305T 13097 | 13127 |
Base Tributavel 3.000.47 113.332.68 T4.402.54 i
IVA em faita 680,11 28.066,52 17.112,58

Ano de 2014

101 | a0 | 1403 | 1404 [ 1405 | 1408 | 1407 [ a8 | 1e10 [ et | 12

Base Tributdvel 11.169.40° 24.494,011 433293 29.059,42‘ 44.!577’;!3i 34,050‘65. 3113.5{ 27.354‘53_ ?7.153.01; 21‘425‘38. 82.442,82
1A em falta 2.568,86 5.633.62.; 996,57 668367 10.275.79. 7.831.65 716,14 629154 625209 4.027,84 18.961.85
Ano de 2015
1501 1502 1503 1504 1505 [ 1506 1507 1508 1509 1510 1511 1612
’ﬁilével 10.874,47 2725048 33,172,980 59.081.21 20369.04) 5573040 34.508.85, 16.880.03 5160016, 17.043,08 26.280,95 2372419
;Zlgem 250113 B.267.61 7.620.77 13.56868 4.664.88 12.817,00 7.837.04 386241 11.868.04 3.19.91  6.046,69  5.456,56

IX. Direito de audigao.

Notificado para exercer o direito de audigdo nos termos do artigo 60°
da LGT (Lei Gerai Tributdria) e artigo 60° do RCPITA (Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributdria e Aduaneira),
em 07/06/2016, deu entrada nesta Direcdo de Finangas o documento
referente ao exercicio deste direito por parte do sujeito passivo (7
pdginas) e respetivos anexos (99 pdginas), ao qual foi atribuido o n° de
entrada 2016... .

Quanto ao alegado pelo sujeito passivo em cada um dos pontos do
exercicio do direito de audigdo é de referir o seguinte:

Pontos 1 a9, 15. 20,26 A, 26 Be 26 C:
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Contrariamente ao referido pelo sujeito passivo, as liquidacoes de IVA
constantes do capitulo IIl do presente relatorio de inspecdo ndo se
devem ao facto dos clientes em questdo apresentarem registos
desatualizados no sistema VIES.

Tal como jd foi referido no projeto de relatorio de inspecdo, a isen¢do
de IVA prevista no artigo 14°, alinea a) do RITI, ndo se aplica as
faturas em causa devido ao facto dos clientes espanhdis em questdo, nas
datas em que as mesmas foram emitidas, ndo se encontrarem, de acordo
com os dados constantes do VIES, registados para efeitos de aquisicoes
intracomunitdrias.

Quanto ao afirmado pelo sujeito passivo na primeira parte do ponto 5,
€ de referir que nenhum dos clientes indicados no presente relatorio
estavam, nas datas de emissdo das faturas elencadas no presente
relatorio, vdlidos para efeitos de aquisicoes intracomunitdrias de bens.
Ainda no ambito do ponto 5, e em relacdo ao cliente F..., NIPC ES..., é
de referir que, de acordo com o sistema VIES, este se encontra agora
registado para efeitos de aquisicbes intracomunitdrias, mas apenas
para transacoes efetuadas a partir de 29/03/2016 (Anexo 3 ao presente
relatorio). Esta situacdo ter-se-d devido a diligéncias efetuadas por este
cliente junto da administragdo fiscal espanhola no sentido de se registar
como operador intracomunitdrio depois de alertado para tal no decurso
da presente acdo de inspecdo. No entanto, como as transacdes em
causa no presente relatorio sdo anteriores a 29/03/2016, sdo de manter
as liquidagoes de IVA constantes do presente relatorio.

Quanto aos restantes clientes mantém-se a situagdo descrita na tabela
constante da pdgina 5 do projeto de relatorio.

Quanto ao afirmado pelo sujeito passivo no ponto 15, é de referir que o
VIES é ele proprio um sistema de Intercambio de Informagoes entre os
Estados Membros, utilizado hd largos anos para controlo das
transmissoes intracomunitdrias.

Pontos 10a 14, 16 a 19,21 a 25,26 D, 26 E ¢ 26 F':
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No ambito do exercicio do direito de audicdo, o sujeito passivo envia
em anexo a seguinte documentacdo de origem espanhola referente a
dois dos clientes em questdo (E... e B...):

- Modelo 349 ("INFORMACION DE LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION") -E... - 4° T de 2013, 1° T de 2014, 2° T de 2014, 3°T
de 2014, 4° T de 2014, 1° T de 2015, 2° T de 2015, 3° T de 2015 e 4° T
de 2015.

- Modelo 349 ("INFORMACION DE LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION") -B... - 2° T de 2013, 4° T de 2013, 1° T de 2014, 2°T
de 2014, 3° T de 2014, 4° T de 2014, 1° T de 2015, 2° T de 2015, 3° T de
2015,4°T de 2015 e 1°T de 2016.

- Modelo 303 ("IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO -
AUTOLIQUIDACION") -E... - 1° T 2014, 2° T de 2014, 3° T de 2014, 4°
Tde 2014, 1°T de 2015, 2° T de 2015, 3° T de 2015 e 1° T de 2016.

- Modelo 303 ("IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO -
AUTOLIQUIDACION") -B... - 2° T de 2013, 4° T de 2013, 1° T 2014, 2°
T de 2014, 3° T de 2014, 1° T de 2015, 2° T de 2015, 3° T de 2015, 4°T
de 2015 e 1°T de 2016.

- "LISTADO DE CUENTAS CORRIENTES" — E... (30/11/2013 a
17/12/2015),

- "DIARIO DE ASIENTOS" - B... (04/05/2013 a 17/03/2016).

- "IVA INTRACOMUNITARIO - COMPRAS" — B... (04/05/2013 a
17/03/2016),

- "EXTRACTO DE CUENTAS/LIBRO MAYOR" — B... (04/05/2013 a
17/03/2016).

No entanto, esta documentacdo ndo prova que estes dois clientes
espanhois estavam, nas datas em causa no presente relatorio,
registados em Espanha como operadores intracomunitdrios, pelo
seguinte:

- Desde logo porque se trata de documentagcdo de origem espanhola

cuja autenticidade ndo podemos verificar.
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- Além disso, mesmo que esta documentacdo seja auténtica, ndo
comprova que estes clientes estejam registados para efeitos de
aquisicoes intracomunitdrias de bens. Apenas indica que as faturas em
causa foram registadas na contabilidade destes clientes e declaradas
nas declaragées periodicas de IVA.

Ainda no ambito do exercicio do direito de audicdo, é apresentado em
anexo um documento, cuja autenticidade também ndo pudemos
comprovar, denominado de "CERTIFICADO DE SITUACION
CENSAL", relativo ao cliente E... .No entanto, é de referir que, na
pdgina 2 deste documento, é confirmada a data de inicio de registo
como operador intracomunitdrio deste cliente constante da tabela
exibida na pdgina 5 do presente relatorio (15/03/2016), corroborando
assim os dados constantes do VIES (Anexo 4 ao presente relatorio).

Em relagcdo a empresa B..., foi anexado um documento denominado de
"CERTIFICADO DE SITUACION EN EL CENSO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA AEAT". Este documento, cuja autenticidade néo
pudemos comprovar, nada refere em relacdo a data a partir da qual
estd registado como operador intracomunitdrio.

No subponto IV do ponto 11, o sujeito passivo refere que o registo no
VIES destas duas empresas (E... e B...) apenas foi recentemente
atualizado. Em relagdo a empresa B... esta afirmagdo ndo estd correta
uma vez que a sua situagcdo ndo se alterou desde o inicio da presente
acdo de inspecdo até agora. Numa consulta efetuada em 14/03/2016,
este cliente jd apresentava data de inicio de 22/07/2015 (Anexo 3 ao
presente relatorio). Em relacdo a empresa E..., antes do inicio da
presente acdo de inspecdo encontrava-se no estado de ndo registado.
Tal como se pode verificar na tabela apresentada na pdgina 5 do
presente relatério, atualmente encontra-se como registado mas so para
datas iguais ou posteriores a 15/03/2016. Tal como no cliente F...
referido acima, esta situacdo ter-se-d devido a diligéncias efetuadas por

este cliente junto da administragdo fiscal espanhola no sentido de se
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registar como operador intracomunitdrio depois de alertado para tal no

decurso da presente acdo de inspecdo.

Desta forma, iremos prosseguir com as liquidacoes de IVA constantes
do presente relatorio.
Nota: Os anexos 1 e 2 indicados no capitulo Il do presente relatorio

ndo sdo enviados uma vez que jd o foram aquando do envio do projeto

de relatorio.

Na sequéncia da accdo inspectiva a Autoridade Tributdria e Aduaneira

emitiu as seguintes liquidagdes de IVA e juros compensatdrios:

Liquidagdes de IVA

Liquidacdes de juros compensatdrios

2013
. - 2.015 . Periodo N.¢ liquidacio Valor €
s 1 f A TS
09T 2016 26,066.52 0T 201€ - 2.690.92
127 2016 17.112.58 121 2016 - 1.590.29
43.869,25 4.359,33
Liquidagbes de IVA
2014 2015
Periodo N.” liquidaciio Yalor £ Periodo N.* Tiquidacio Valor €
Jan 2016 - 2.568,96 Jan 2016 - 2.501.03
Fev 2016 .. 5.633.62 Fev 2016 - 6.267.61
Margo 2016 996,60 Margo 2016 ~ 1.629.77
Abril 2016 - 6.083.67 Abril 2016 13.588.70
Maio 2016 ~ 10.275.79 Maio 2016 - 4.684.88
Junho 2016 - 7.831.65 Junho 2016 12.818.00
dulho 2016 - 716,14 Jutho 2016~ 7.937.04
Agosio 2016 - 6.291.55 Agosto 2016 - 3.882.41
Set 0.060 Set 2016 - 11.868.04
Out 2016 - 6.252.12 Ouwt 20106 - 3.919.92
Nov 2016 - 4.927.84 Nov 2016~ 6.046.6%
Dez 2016~ 18.961.85 Dez 2016 5.456,56
71.139.79 86.600,75

Liquidacdes de juros compensatérios
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2014 2015

Periodo N.° liquidagio Valor € Periodo N.* liquidagiio Valor €
Jan 2016 232.82 Jan 2016 126,63
Fev 2016 491.43 Fev 2016 296,03
Mar¢o 2016 83,43 Margo 2016 334,45
Abril 2016 537,62 Abril 2016 549.50
Maio 2016 793.91 Maio 2016 174,55
Junho 2016 577,61 Junho 2016 434,05
Julho 2016 50,46 Julho 2016 241.80
Agosto 2016 422.65 Agosto 2016 104.66
Set - 0.00 Set 2016 282,23

Qut 2016 378.20 Out 2016 80.33
Nov 2016 280,27 Nov 2016 102,71

Dez 2016 1.470,34 Dez 2016 74,74
5.318,74 2.801,68

concerne a registo para transac¢des intracomunitérias, era a seguinte:

ES-

ES-

Vilido desde 01-10-2015

ES-

Valido desde 15-03-2016

ES-

Vélido desde 29-03-2016

ES-

Vélido desde 22-07-2015

ES-

vilido desde 12-08-2016

ES-

vdlido desde 01-03-2016

ES-

Vélido desde 29-01-2014

ES-

valido desde 15-09-2013

Em 26-08-2016, a Requerente pagou as quantias liquidadas (artigo 15.°

do pedido de prontncia arbitral, cuja correspondéncia a realidade ndo é

questionada);

Em 21-11-2016, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto

Nao h4 factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.

A matéria de facto foi fixada com base no processo administrativo, designadamente

com base no Relatério da Inspec¢do Tributéria.
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Nao hé controvérsia sobre os factos em que se fundamenta o Relatério da Inspec¢ao
Tributaria, que sdo o de as empresas espanholas com quem a Requerente efectuou as
transac¢des serem sujeitos passivos de IVA (os respectivos nimeros fiscais sdo indicados
no Relatério da Inspeccao Tributdria), mas ndo estarem registadas para transaccoes

intracomunitdrias nos momentos em que foram efectuadas as transacg¢des.
3. Matéria de direito

3.1. Quadro legal

O Artigo 138.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006

(DIVA), estabelece a seguinte regra:

Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados,
para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo ou a uma
pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-

Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos bens.

O artigo 14.°, alinea a), do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitérias

(RITT) estabelece o seguinte:

Estdo isentas do imposto:

a) As transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo dos referidos na
alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territorio nacional para outro
Estado membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa
singular ou colectiva registada para efeitos do imposto sobre o valor

acrescentado em outro Estado membro, que tenha utilizado o respectivo niimero
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de identificacdo para efectuar a aquisi¢cdo e ai se encontre abrangido por um

regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitdrias de bens;

Como se esta perante um imposto sujeito a regulamentacao da Unido Europeia, € de
acatar a jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria, o que € corolério da obrigatoriedade do
reenvio prejudicial, prevista no § 3 do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia.

Os artigos 131° e 138.°, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006 (Directiva IVA), estabelecem o seguinte:

Artigo 131.°

As isengoes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
disposicoes comunitdrias e nas condi¢oes fixadas pelos Estados—Membros a fim de
assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isencoes e de evitar

qualquer possivel fraude, evasdao ou abuso.
Artigo 138.°

1. Os Estados—Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados,
para fora do respectivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efectuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa
colectiva que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-Membro

diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos bens.

Como esclareceu o TJUE no recente acérdao de 09-02-2017, proferido no processo
n.° C-21/16, estas normas da Directiva n.® 2006/112/CE devem interpretadas no sentido de
que a falta de registo no VIES nao € obstaculo a isen¢do, se ndo existir nenhum indicio
sério que sugira a existéncia de fraude e que se comprove que os requisitos materiais da

isencdo estdo verificados:
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O artigo 131.° e 0 artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opoem a que a
Administracdo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de imposto sobre o
valor acrescentado uma entrega intracomunitdria pelo simples motivo de, no
momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado-Membro de
destino e titular de um niimero de identificacdo de imposto sobre o valor
acrescentado vdlido para as operagoes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema
de Intercambio de Informacoes sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitdrias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério que sugira a
existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da

isengdo estdo verificados.

O artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece que «as disposicoes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrdtico».

Desta norma decorre a supremacia do direito da Unido Europeia sobre o direito
interno nacional, pelo que, em sintonia com a citada jurisprudéncia do TJUE, o artigo 14.°,
n.° 1, do RITT tem de ser interpretado com o sentido de ndo ser recusada a isen¢do «pelo
simples motivo de, no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territorio do
Estado-Membro de destino e titular de um niimero de identificacdo de imposto sobre o
valor acrescentado vdlido para as operagoes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema
de Intercambio de Informagées sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se

encontrar abrangido por um regime de tributagcdo das aquisicoes intracomunitdrias».
3.2.Aplicacao do regime legal

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnagao

judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
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processual de mera legalidade, em que se visa a eliminag@o dos efeitos produzidos por
actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do
RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), daquele] (1), pelo que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, com a
fundamentagdo que deles consta e apenas essa. ( %)

A Administracdo Aduaneira procedeu a inspecgdes a Requerente em que concluiu,
em suma, que ndo € aplicavel a isencdo referida as transmissoes de bens efectuadas pela
Requerente para as empresas espanholas indicadas no Relatério da Inspecg¢do Tributaria,
por estas nao estarem registadas para realizacdo de transac¢des intracomunitdrias nos
momentos em que estas foram realizadas.

O tnico fundamento de recusa da isencdo e das liquidacdes é o de as empresas
espanholas para quem a Requerente efectuou transmissdes ndo estarem registadas no
VIES, para transac¢des intracomunitdrias de mercadorias, ndo sendo invocado,
designadamente, que exista qualquer fraude ou que as transmissdes ndo tenham sido
efectuadas.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo refere qualquer indicio sério
de tenha existido fraude, nem de que as transmissdes nao tenham sido efectuadas.

Por outro lado, o facto de todas as empresas em causa terem nimeros fiscais e

terem passado a estar registadas no VIES em datas posteriores as transmissdes (como a

( ! )Apenas complementado com as consequéncias da decisdo anulatéria a nivel de atribui¢do de juros
indemnizatérios e de indemnizag@o por prestagdo de garantia indevida, se for caso disso.
(%) Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo,
a propésito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.® 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207;
de 19-06-2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;
de 09-10-2002, processo n.° 600/02;
de 12-03-2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pagina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e volume
II, 9. edi¢do, pdgina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta
ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que constam da
sua motivagdo expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve
que «as razbes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade».
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Autoridade Tributaria e Aduaneira refere no artigo 17.° da Resposta) e a documentagdo
apresentada pela Requerente no exercicio do direito de audicdo e no presente processo, em
que se incluem documentos comprovativos de que empresas algumas das empresas em
causa cumpriram em Espanha obrigacdes declarativas ( 3 ), inclusivamente respeitante a
transac¢des intracomunitdrias com a Requerente, corrobora a conclusdo de que se esta
apenas perante irregularidades relativas a falta de inscricdo ou actualizacao no VIES e ndo
perante fraude ou transacg¢des inexistentes.

A credibilidade dos documentos emitidos pelas autoridades espanholas ndo pode
considerar-se afectada, pois a Autoridade Tributdria e Aduaneira tem ao seu dispor meios
de obten¢do de informagdes, no ambito da cooperacdo administrativa intracomunitéria.

Neste contexto, sendo o dnico fundamento das liquidagdes a falta de inscricao das
empresas espanholas no VIES nos momentos das transacgdes, tem de se concluir que €
ilegal a recusa da isencdo, a face do preceituado no artigo 14.°, n.° 1, do RITI, na
interpretacdo compagindvel com os artigos 131.° e 138.°, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, na interpretacio efectuada no referido acérdao
do TJUE proferido no processo n.° C-21/16.

Assim, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de violagdo de lei, que
justifica a sua anulagdo [artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].

3.3. Questao de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prontncia arbitral, pelas razdes indicadas,
fica prejudicado, por ser indtil [artigo 130.°do CPC, subsidiariamente aplicdvel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT], o conhecimento das demais questdes

suscitadas.

4, Juros indemnizatorios

3 Documentos n.°s 6 a 15 juntos com o pedido de prontncia arbitral.
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A Requerente pede que sejam pagos juros indemnizatérios desde a data do
pagamento das liquidagdes em causa até a data de processamento da respectiva nota de
crédito, nos termos dos artigos 43.°, n.°l e 61.° do CPPT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracao tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes
necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicédvel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJIAT] que estabelece,
que “a administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria’.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administracdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em

reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
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que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido™ e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢ao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugdo espontdnea».

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente, em 26-08-2016, efectuou o
pagamento das quantias liquidadas.

Nos termos do artigo 43.° da LGT, na parte aqui aplicdvel, «sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacgdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, a ilegalidade dos actos de liquidacdo de IVA € imputédvel a
Administragdo Tributdria, que, por sua iniciativa praticou sem suporte legal.

Esta-se perante um vicio de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erro
nos pressupostos de direito, imputdvel a Administracao Tributdria.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos
do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre as quantias que
pagou indevidamente, desde a data em que ocorreu o pagamento indevido (26-08-2016) até
a daa em que for processada nota de crédito (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

Os juros indemnizatérios sao devidos a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos
termos dos arts. 35.°, n.° 10, e 43.°, n.°s 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cdédigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

5. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:
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Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidag¢des de
IVA n.%s: 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e 2016...;

Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidag¢des de
juros compensatérios n.’s: 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016... e 2016...;

Anular as liquidacoes referidas;

Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e condenar a
Administracdo Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatdrios, relativamente as quantias pagas, desde a data em que foi

efectuado o pagamento e a data em que vier a ser emitida a nota de crédito.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 214.089,54.

7. Apos transito em julgado, envie-se certiddo deste acérddo a Excelentissima
Magistrada do Ministério Publico na 1. Sec¢do de Braga do Departamento de Investigacao
e Acgdo Penal, com referéncia ao processo n.° .../16... T9BRG.

Lisboa, 29-05-2017

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
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(Clotilde Celorico Palma)

(Anténio Carlos dos Santos)
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