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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 27/2017-T

Tema: IMT — Isencao; Artigo 270.%, n.® 2, do CIRE; Revogacdo da isencao

concedida

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na Praca ..., n.°..., no Porto (adiante
designado ‘“Requerente”), apresentou em 05/01/2017, pedido de prontncia arbitral
tendo em vista a anulagdo do acto de liquidacdo de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoéveis (IMT), no valor de € 6.298,50 (seis mil duzentos e

noventa e oito euros e cinquenta céntimos).

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou, em 27/02/2017, como arbitro singular o signatario

desta decisdo.

No dia 21/03/2017 ficou constituido o tribunal arbitral.

Cumprindo-se o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) notificada, em
21/03/2017, para, querendo, apresentar resposta e solicitar a produg¢do de prova

adicional.

Avenida Duque de Loule n.® 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1.5. Em 05/05/2017 a AT apresentou a resposta, solicitando a dispensa de realizacdo da

reunido descrita no artigo 18.° do RJAT.

1.6. Tratando-se de uma questdo exclusivamente de direito, o tribunal arbitral em
08/05/2017 decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que n.° 1 do artigo 18.° do
RJAT se refere, com fundamento no principio da autonomia do tribunal arbitral na
conducdo do processo, convidando ambas as partes para, querendo, apresentarem

alegacdes escritas facultativas e agendou a data para prolacao da decisdo final.

1.7. Em 10/05/2017 o Requerente apresentou requerimento em sede de alegacdes, dando

por reproduzido o anteriormente alegado no pedido de prontncia arbitral.

1.8. Em 18/05/2017 a AT apresentou alegacdes dando por reproduzido todo o teor da sua
resposta oportunamente apresentada, demonstrativo da inexisténcia de qualquer
ilegalidade no acto de liquidag¢do de IMT.

2. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

Nao existem nulidades, excep¢des ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.

Verificam-se, consequentemente, as condi¢des para ser proferida a decisao final.
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3. POSICOES DAS PARTES

Sdo duas as posi¢des em confronto, a do Requerente, vertida no pedido de prontincia

arbitral e a da AT na sua resposta.
Em sintese, o Requerente alega que:

a) A liquidacdo ora em apreco decorre da aplicacdo pretensamente indevida ao
Requerente do beneficio de isencdo de IMT, previsto no artigo 270.°, n.° 2, do

Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE).

b) Segundo o Requerente, se o objectivo do legislador fosse o de isentar de IMT
apenas as transmissdes dos imoveis afectos as empresas ou estabelecimentos
vendidos ou cedidos, teria sido suficiente referir que apenas gozava da referida
isengdo a transmissdo de imdveis quando integrados na venda, permuta ou cessao

da empresa ou estabelecimento.

¢) Por outro lado, invocando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
(STA), a interpretacao do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE no sentido de que apenas as
transmissdes de imodveis inseridas na transmissdo da empresa ou seu
estabelecimento estdo isentas de IMT, ndo é uma interpretacdo conforme a

Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa (CRP).

d) Ao decidir pela liquidagdo do IMT, a actuagcdo da AT enferma de vicio de violacdo
de lei, uma vez que a liquidag@o se funda numa norma que ao ser interpretada por
forma a fundamentar a liquidacdio ora impugnada, se torna, ela prépria,

inconstitucional por violac¢ao do artigo 165.°, n.°, 2, da CRP.
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e) Conclui, assim, o Requerente que, em sede de plano de insolvéncia, de pagamentos
ou da liquidag¢do da massa insolvente, a isencao de IMT consagrada no artigo 270.°,
n.° 2, do CIRE abrange os imdveis transmitidos por venda ou permuta, ainda que
essa transmissdo ndo surja integrada na transmissdo da empresa ou

estabelecimento.

f) Ora, de acordo com o principio da legalidade e da tipicidade, a AT deve proceder a
liquidagdo, apenas no caso de verificagdo de todos os elementos tipicos legalmente

previstos.

g) Acrescenta o Requerente que a AT violou as suas legitimas expectativas e garantias
anteriormente constituidas e, bem assim, o principio da confianca e seguranga
juridica, além de ter violado os principios da legalidade tributdria, da proibicao da

retroactividade da lei fiscal e da boa fé.

h) Defende, ainda, o Requerente que a revogac¢do da isencao concedida apenas poderia
efectivar-se no prazo de 1 ano apds a respectiva concessao pelo que, tendo a AT
revogado a concessao apds o decurso do prazo de um ano, este acto de revogacao é

ilegal.

Doutro modo, sustenta a AT que:

a) A aquisicdo do prédio foi efectuada no ambito da liquidacio de determinada massa

insolvente, mas em que o insolvente € uma pessoa singular.
b) Nao obstante, a aplicacdo da isencdo de IMT consagrada no artigo 270.°, n.° 2, do

CIRE, depende de os bens imdveis transmitidos se integrarem na universalidade da

empresa ou do estabelecimento vendido, no ambito de plano de insolvéncia.
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Nao estdo, assim, reunidos os pressupostos legalmente previstos para a isencdo de
IMT em virtude de a transmissao ter sido efectuada num processo de insolvéncia de

pessoa singular.

Por outro lado, e tendo presente que o pensamento legislativo a considerar pelo
intérprete deve ter um minimo de correspondéncia verbal na letra da lei e, bem
assim, a assun¢ao de que o legislador se soube expressar em termos adequados, nao
se depreende da letra da norma, nem tdo pouco do espirito do legislador que a
isen¢do de IMT possa abranger as aquisicoes de bens no ambito de processos de

insolvéncia de pessoas singulares.

Conclui, assim, a AT que uma interpretacdo no sentido de reconhecer a isen¢do de
IMT nas aquisi¢des efectuadas a pessoas singulares insolventes do mesmo modo
que nos processos de insolvéncia de empresas, ndo tem suporte legal e

constitucional.

Por outro lado, sustenta a AT que, ndo se verificando os pressupostos legais para o
Requerente poder beneficiar da isen¢do de IMT, ndo poderia a AT deixar de
liquidar o imposto, desde que respeitado o prazo de caducidade da liquidag¢dao do

IMT, ou seja, desde que ocorresse no prazo de 8 anos.

Por outro lado, contrariamente ao invocado pelo Requerente, ndo existiu nenhum
acto constitutivo de direitos, na medida em que o beneficio em causa, é um
beneficio automadtico nos termos do artigo 5.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(EBF).
Assim, o acto tributdrio em causa ndo € violador dos principios da seguranca e

certeza juridicas e da boa-fé, sendo manifesto ndo ter ocorrido qualquer violagao ao

principio da proibicao da retroatividade da lei fiscal.
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4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

Em face dos documentos carreados para o processo, dd-se como provado que:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

Em 01/11/2013, o Requerente adquiriu a frac¢do auténoma designada pela letra “C”
do prédio urbano em regime de propriedade horizontal, sito na ..., ..., lote...,
freguesia da ... (...) e Municipio da Guarda, inscrito na matriz predial urbana da
referida freguesia sob o artigo matricial n.°..., no ambito do processo de insolvéncia
de B... e C..., que correu termos no ... Juizo Civel do Tribunal Judicial de Viseu,

sobon.°.../11... TBVIS.

Os insolventes B... e C..., a quem o Requerente adquiriu o imdvel, sdo pessoas

singulares.

Em 25/10/2013, o Requerente apresentou perante o competente Servigo de
Financas a declaracao para liquidacdo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Iméveis (IMT) — documento n.°..., tendo sido emitido comprovativo
no qual se certifica que a transmissdo em causa se encontrava isenta de IMT, ao

abrigo do disposto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

Em 10/02/2016, o Requerente foi notificado, pelo Oficio n.° .../..., de 05/02/2016,
remetido pelo Servico de Finangas de..., para proceder ao pagamento da liquidacao
relativa ao IMT, no montante de € 6.298,50 (seis mil duzentos e noventa e oito

euros e cinquenta céntimos).

A liquida¢do do IMT ora impugnado foi integralmente e em prazo paga pelo

Requerente, em 15/04/2016.
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4.1.6. Em 18/07/2016, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa solicitando a

anulagdo da liquidacao em apreco.

4.1.7. Em 24/10/2016, o Requerente foi notificado, pelo Oficio n.°..., de 20/10/2016,
remetido pela Direc¢do de Finangas de..., para querendo exercer o direito de
audicdo previa e tomar conhecimento do projecto de decisdo e da sua
fundamentagdo concluindo pelo indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada.

4.1.8. Em 29/11/2016, o Requerente foi notificado, pelo Oficio n.°..., de 25/11/2016,
remetido pela Direccdo de Finangas de ..., da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa apresentada.

4.1.9. Em 05/01/2017, o Requerente apresentou o pedido de prontincia arbitral que deu

origem ao processo identificado em epigrafe.

4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

N3ao existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como provados.

5. ODIREITO
Da interpretacao do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE
Considerando os argumentos expostos pelas partes importa, assim, analisar o disposto no

artigo 270.°, n.° 2, do CIRE e determinar se a aquisicao do prédio efectuada no ambito da

liquidacdo da massa insolvente de B... e C..., est4, ou ndo, abrangida pela isen¢do de IMT.
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A este proposito dispde a actual redac¢do do artigo 270.° n.° 2, do CIRE o seguinte:

“Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos
desta integrados no dambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de

recuperacdo ou praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente.”. !

Ja a anterior redaccao do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE estabelecia o seguinte:

“Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de
imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos
desta integrados no ambito de planos de insolvéncia ou de pagamentos ou

praticados no ambito da liquidagcdo da massa insolvente”.

Como se pode observar, a alteracdo introduzida pela da Lei do Or¢amento do Estado para
2013 veio alargar apenas a aplicacdo da isencdo de IMT as transmissdes operadas nos actos
de recuperagdo da empresa, que a anterior redacdo ndao contemplava, mantendo o restante

teor do preceito em causa.

Nesta medida, considerando o teor literal do disposto artigo 270.°, n.° 2, do CIRE resulta
que se encontram isentos de IMT todos os actos integrados no ambito de planos de
insolvéncia, ou de pagamentos, ou de liquida¢do da massa insolvente, com a reserva de o

insolvente ser uma empresa ou estabelecimento.

Em consequéncia, o sentido literal da norma em apreco confere isen¢cdo de IMT aos actos
de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta, ndo se podendo
aqui entender incluidas as vendas de bens de pessoas singulares, nio empresarios ou

titulares de empresas, uma vez que tal ndo estd previsto na norma em anélise.

! Redacgdo introduzida pelo artigo 234.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (Orgamento do Estado
para 2013).
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Por outro lado, o elemento racional da interpretacdo juridica, deve considerar-se que toda e
qualquer norma foi criada com uma determinada finalidade e que, consequentemente, deve

ser entendida no sentido que melhor responda ao resultado que se pretendeu alcangar.

Neste sentido, dir-se-a que a isen¢do criada pelo artigo 270.°, n.° 2, do CIRE parece ter tido
como finalidade facilitar a realiza¢do das operacdes ali descritas, anulando o impacto dos

encargos fiscais normalmente associados.

Ora, a ratio da norma poderia, por isso, em principio, abranger os actos de venda que
tivessem origem em insolvéncia de pessoas singulares, ndo empresarios ou titulares de
empresas, na medida em que sendo o objectivo da norma o de facilitar a realizacdo
daquelas operagdes em situacdes de insolvéncia ou de recuperacdo, ndo se vislumbra

nenhum impedimento a tal previsao legal quanto as pessoas singulares.

Sem prejuizo do exposto, a norma em andlise estabelece clara e inequivocamente que a
isencdo de IMT se aplica a “(...) venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta (...)” e ndo prevé que a isenc¢do de IMT se aplica a venda, permuta

ou cessao de elementos detidos por pessoas singulares.
Ora, onde a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete distinguir.

Donde, a isencao de IMT prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE s6 se aplica relativamente
a bens imdveis que integrem o patriménio de uma empresa e ndo a bens imdveis de

pessoas singulares.

Esta interpretagdo tem acolhido o entendimento uniforme na jurisprudéncia, no sentido de
considerar que terd de tratar-se de bens imédveis que integrem o patriménio de uma
empresa € ndo os bens iméveis de pessoas singulares, com a tnica justificacdo de fazerem

parte de um processo de insolvéncia.
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A este respeito, veja-se, a titulo de exemplo, o Acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), proferido no ambito do Processo n.® 765/13, de 03/07/2013 2. onde
se conclui que “(...) a referida isencdo ndo abrange a venda de prédio urbano destinado a
habitacdo, que pertence a pessoa singular, ndo bastando para beneficiar daquela isencdo
o0 facto de se tratar de actos de venda praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente, independentemente da mesma pertencer a pessoa singular ou colectiva

(entidade empresarial).”.

Em conclusdo, considerando que, no caso em apreco, o Requerente adquiriu, por
adjudicagdo, no ambito do processo de insolvéncia ja identificado, um imdvel pertente a
duas pessoas singulares e ndo uma empresa, a situacdo nao é subsumivel a previsdo do
artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, que se refere exclusivamente aos actos de ‘“venda”, de

“permuta” ou de “cessdo” de empresas ou dos seus estabelecimentos.

Improcede, igualmente, a alegada violacdo dos diversos principios constitucionais que o
Requerente se limitou a invocar nos artigos 53.° e 61.° do pedido de prontncia arbitral, sem
que, contudo, tivesse logrado demonstrar qualquer inconstitucionalidade ou qualquer

violagdo de principios do direito.

Da revogaciao da isencao de IMT concedida a abrigo do disposto no 270.°, n.° 2, do
CIRE

De acordo com o disposto no artigo 5.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
estes sdo automdticos ou dependentes de reconhecimento, resultando os primeiros directa e
imediatamente da lei e pressupondo os segundos um ou mais actos posteriores de

reconhecimento.

2 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Quanto aos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, dispde o artigo 5.°, n.° 2, do
EBF, que o reconhecimento pode ter lugar por acto administrativo ou por acordo entre a

AT e os interessados.

Conforme é aceite de forma unanime pela jurisprudéncia e doutrina, a isencdo de IMT
prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE consubstancia um beneficio fiscal automéatico, ndao

pressupondo, assim, qualquer acto de reconhecimento.
Por seu turno, dispde o artigo 14.°, n.° 4, do EBF:

“O acto administrativo que conceda um beneficio fiscal ndo é revogdvel, nem pode
rescindir-se o respectivo acordo de concessdo, ou ainda diminuir-se, por acto
unilateral da administracdo tributdria, os direitos adquiridos, salvo se houver
inobservancia imputdvel ao beneficidrio das obrigacoes impostas, ou se o beneficio

tiver sido indevidamente concedido, caso em que aquele acto pode ser revogado.” .

No caso em aprego, pese embora estejamos perante um beneficio fiscal automético, ndao
dependente, portanto, de qualquer acto administrativo, ndo poderd olvidar-se que a sua
concessdo configura um acto constitutivo de direitos do beneficidrio, in casu, do

Requerente.

E, enquanto acto constitutivo de direitos, apenas podera ser revogado pela AT por acto
unilateral nas situacdes expressamente previstas no citado artigo 14.°, n.° 4, do EBF, a
saber: (i) se houver inobservancia imputdvel ao beneficidrio das obrigacdes impostas ou

(ii) se o beneficio tiver sido indevidamente concedido.

Como vimos, no caso em apreco, o beneficio fiscal de isen¢do de IMT foi indevidamente
concedido, uma vez que a transmissdo onerosa de um imoével integrante da massa
insolvente de uma pessoa singular ndo beneficia da isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2,

do CIRE.
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Pelo que poderia a AT revogar a isencdo concedida, no prazo legalmente previsto, pese

embora tal revogacao representar a diminui¢do de direitos adquiridos do Requerente.

Ora, como expende ANTONIO LIMA GUERREIRO, “os actos administrativos em matéria
fiscal que sejam constitutivos de direitos so podem, pois, ser revogados com fundamento

em invalidade, nos termos e prazos do artigo 141.° do CPA” .3

Por outro lado, ao abrigo do novo Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) 4 a
revogacdo dos actos administrativos apenas € possivel por razdes de mérito ou de
conveniéncia, encontrando-se os actos invélidos sujeitos ao regime da anulacdo

administrativa.

N3ao tendo a AT avancado qualquer fundamento para a revogagdo do acto de concessdo de
isencdo de IMT por razdes de mérito ou de conveniéncia, este apenas poderia ser anulado
com base na sua invalidade, por falta de verificacdo dos pressupostos de facto e de direito
para a concessdo da isenc¢do ao Requerente.

Sucede, no entanto, que, conforme decorre expressamente do disposto no artigo 168.°, n.°
2, do CPA, o acto constitutivo de direitos apenas pode ser objeto de anulagdo

administrativa dentro do prazo de 1 ano.

Tratando-se a isenc@o de IMT concedida ao Requerente de um acto constitutivo de direitos,
o mesmo apenas poderia ser anulado pela AT dentro do prazo de um ano apds a sua
pratica.

Assim,

Tendo a iseng¢do de IMT sido concedida em 25/10/2013, a respetiva anulacdo apenas

poderia ocorrer até ao dia 25/10/2014. Pelo que, a data da anulagdo do acto em causa —

3 “Lei Geral Tributdria Anotada”, Editora Rei dos Livros, pagina 343.
4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.
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10/02/2016 —, j4 ha muito havia decorrido o prazo de 1 ano para anulagdo do acto de

concessao de isengdo de IMT.

De facto, o prazo de 8 anos a que se refere a AT € o prazo de caducidade do direito a
liquidacdo, o qual, ndo se confunde com o prazo para anulacdo do acto de concessdo da

isencdo de IMT.

Tendo o acto de concessao de isencao de IMT sido praticado fora do prazo de um ano
legalmente previsto para o efeito, o mesmo € ilegal, por violagdo do disposto no artigo

168.°, n.° 2, do CPA, impondo-se, por isso, a sua anulagao.

Em abono deste entendimento, atente-se ao Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

(STA), de 15/05/2013, onde se concluiu o seguinte:

“l — Na determinacdo das consequéncias juridicas da invalidade de acto
administrativo em matéria tributdria de concessdo de beneficio fiscal, no conspecto
da possibilidade legal da sua revogacdo, hd que aplicar as normas do CPA em

conformidade com o que dispoe o artigo 2.° do CPPT.

Il — O acto de revogacdo de beneficio fiscal de isencdo de tributo, que produz
efeitos ex tunc e ocorre mais de um ano depois do acto concedente da isencdo, é
ilegal por violagdo do disposto no artigo 141.°do CPA.”. >

Do pagamento de juros indemnizatoérios

O Requerente peticiona, ainda, pela condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatdrios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT, segundo o qual:

5 Acérdio citado em “Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada”, JOSE MARIA FERNANDES PIRES
(Coordenador), GONCALO BULCAO, JOSE RAMOS VIDAL, MARIA JOAO MENEZES, Almedina, 2015, pag. 858.
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“Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.” .

No caso em apreco, verifica-se que, por erro imputdvel aos servi¢os, o Requerente viu-se

for¢ado a pagar um tributo em montante superior ao devido.

Assim, sdo devidos juros indemnizatérios, a pagar pela AT ao Requerente, calculados

sobre o montante do imposto liquidado — € 6.298,50 — as taxas legais desde 15/04/2016 até

efectivo e integral reembolso por parte da AT.

6. DECISAO

Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a)

b)

c)

d)

Julgar procedente o pedido de anulagao do acto de liquida¢do de Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT);

Condenar a AT a reembolsar ao Requerente o valor de € 1.047,93 (mil e quarenta e

sete euros e noventa e trés céntimos);
Condenar a AT a pagar ao Requerente os juros indemnizatdrios, calculados sobre o
valor de € 6.298,50 (seis mil duzentos e noventa e oito euros e cinquenta céntimos),

as taxas legais, desde 15/04/2016 até efectivo e integral reembolso por parte da AT.

Condenar a AT nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.
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CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 6.298,50 (seis mil duzentos e noventa e oito euros e
cinquenta céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

8. CUSTAS
Custas a suportar pela AT, no montante de € 612 (seiscentos e doze euros), nos termos da

Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, nos termos

do n.° 2 do artigo 22.° do RJAT.
Notifique.
Lisboa, 21 de Maio de 2017

O arbitro,

(Hélder Filipe Faustino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.® 5 do artigo 131.°, do CPC,
aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A redac¢do da presente

decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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